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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO Y
DESARROLLO DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA.
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l. INTRODUCCION

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01
de 1993 es una entidad territorial que tiene como visién servir de garante del acceso a los servicios
publicos en condiciones de equidad, de la seguridad humana, responsable de la ejecucion de obras
para el desarrollo, que facilita la inversién privada para la generacién de crecimiento econémico y
empleo, mediante un proceso participativo de sus ciudadanos.

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia manifiesta en su articulo 46 que el Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria; y finaliza sefialando que el Estadoles
garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

En desarrollo de lo anterior, la Ley 687 de 2001 autoriz6 a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Municipales y/o Distritales para emitir una estampilla como recurso para contribuir a la
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano (centros de vida) para la tercera edad en cada una de sus respectivas
entidades territoriales.

Asimismo, la Ley 1251 de 2008, establecié normas para procurar la proteccién, promocion y defensa
de los derechos de los adultos mayores. En dicha ley se especifican las obligaciones asignadas al
Estado, la familia y la sociedad para la proteccion y atencion a los adultos mayores. Asi mismo, se
mencionan los siguientes objetivos de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez:
ARTICULO 70. OBJETIVOS. El Estado, en cumplimiento de los fines sociales, es
responsable de la planificacion, coordinacion, ejecucién y seguimiento de las acciones
encaminadas al desarrollo integral del adulto mayor, para lo cual debera elaborar la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, teniendo en cuenta los siguientes objetivos:
1. Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores como miembros de la sociedad, de
manera preferente la de aquellos mas pobres y vulnerables.
2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integradores, incorporar los
problemas del envejecimiento como factores del desarrollo nacional, haciendo participe
en este propdsito a los adultos mayores.
3. Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el aporte de los adultos
mayores y faciliten la transmision de sus habilidades y experiencias a las nuevas
generaciones.
4. Alcanzar la plena integracion y participacion de los adultos mayores en el desarrollo
econdmico, social, politico y cultural de la Nacién, reconociendo el trabajo
intergeneracional que cumplen en la sociedad.
5. Construir mecanismos de concertacién, coordinacion y cooperacién en las distintas
instancias del poder publico y de la sociedad civil en la promocién, proteccién,
restablecimiento y garantia de los derechos de los adultos mayores.
6. Transversal izar la politica haciendo del adulto mayor parte integral en los planes,
programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la Administracion Publica.
7. Exigir una prestacion de servicios con calidad al adulto mayor en todos sus ambitos.
8. Promocionar una cultura de respeto al adulto mayor dentro de la sociedad y la familia.
9. Promocidon de entornos saludables, de accesibiidad y el acceso a la
habilitacién/rehabilitacion del adulto mayor.
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Adicionalmente, la Ley 1276 de 2009 fij6 los criterios de atencion integral del adulto mayor en los
centros vida y en su articulo 11 sefiala los servicios minimos que se ofreceran en los Centros de
Vida:

1). Alimentaciébn que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los mends que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

2). Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo,
la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a
las entidades de la seguridad social para una atencién mas especifica.

3). Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevenciéon de
enfermedades, deteccién oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricién, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados
en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los
términos que establecen las normas correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5). Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreaciéon, suministrado por personas capacitadas.

7). Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
oficiales.

8). Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

9) Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

10). Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Comparte, como
organismo de la conectividad nacional.

11). Auxilio Exequiel minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.

Por consiguiente, el Concejo Distrital de Barranquilla aprobé el Acuerdo 013 de 2004 “por el cual se
hace obligatorio la emisidn de una estampilla para financiar programas de dotacién, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros de bienestar del anciano y
centros de vida para la tercera edad”.

En el Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-2023” se establece que, El Distrito debe
garantizar los derechos fundamentales de los adultos mayores y elevar el nivel de vida de esta
comunidad, articulandose a programas nacionales enmarcados en la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024, y en cumplimiento de las normas expedidas para tal fin.
Barranquilla cuenta con cerca de 110 mil personas mayores a 64 afios, donde el 59% son mujeres
y el 41% son hombres. Un ndmero importante de estos son atendidos en uno de los 26 Centros de
Vida fijos 0 de los mas de 100 comunitarios que ofrece el Distrito para atender a la poblacién de
adulto mayor para proteger sus derechos.

En el marco de este programa, el Distrito de Barranquilla se propone llevar a cabo el Proyecto
Operacién de los Centros de Vida en el Distrito de Barranquilla cuya meta producto al 2023 es
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la de atender y de beneficiar a 8.000 adultos mayores anualmente. La dependencia responsable
de alcanzar este proposito es la Secretaria Distrital de Gestion Social.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla pretende ofrecer a los adultos mayores lo siguiente:

1) Promover el cuidado de la salud en la comunidad atendida, brindando la atencion mediante
suministro de raciones alimenticias y actividades de promocién y prevencidon en medicina, nutricion
y atencion psicosocial.

2) Desarrollar espacios de interaccién social y participacién recreativa por medio de alternativas de
sano esparcimiento que brinden bienestar fisico y mental a los adultos mayores.

3) Realizar actividades de promocidn y prevencion en salud fisica, ocupacional y nutricional.

4) Fomentar el desarrollo de habilidades y la participacion en actividades de labor terapia a fin de
promover el envejecimiento activo.

5) Ejecutar actividades ludicas y de recreacion que faciliten espacios de aprendizaje; Reuniones de
socializacién desarrolladas con actores claves de la comunidad (Juntas de Accion Comunal,
organizaciones de base, lideres).

6) Talleres de sensibilizacion del proyecto y sus actividades con adultos mayores; Adultos mayores
participando de las actividades de los centros de vida fijos e itinerante. Una canasta de servicios que
consiste en atencion nutricional, atencion psicolégica, atencion en salud, atencién deportiva, cultural
y en recreacion, participacion ciudadana, acceso a las tecnologias de informacion y comunicaciones,
actividades productivas y trabajo, llevar a cabo encuentros intergeneracionales, entre otros.

De conformidad con el articulo 69 Decreto Acordal No. 0801 de 2020son funciones de la Secretaria
Distrital de Gestion Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS:

e Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e
Interinstitucional para la prevencidn, promocion, investigacion, diagndstico y ejecucion de
programas sociales dirigidos a los grupos poblacionales en situacién de riesgo social en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con lo definido en el Plan
de Desarrollo y demas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIA:

e Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion, proteccion
y promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia,
jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en
mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas vigentes para el sector.

e Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable del Distrito
de Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que lo solicitan
y con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.

e Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacion,
ejecucién y seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de
manera articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

e Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestién en materia
de desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia y efectividad
en la inversién de los recursos publicos, de manera articulada con los programas y proyectos
definidos en el Plan de Desarrollo.

e Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos poblacionales
presentes en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al
conocimiento de su realidad, la identificacién de sus necesidades y las estrategias a emplear
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para el restablecimiento de sus derechos, en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion
expedida por la Secretaria Distrital de Gestion Humana se deja constancia que no existe personal
en planta suficiente que adelanten las tareas aqui plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere
contratar los servicios de dos (2) personas naturales que brinde apoyo en la politica nacional de
envejecimiento y vejez destinada a la poblacion beneficiaria asi como las en las actividades que se
realizan en los Centros de Bienestar y en los Centros de vida garantizando de esta manera que se
cumplan los programas y proyectos a cargo de la Secretaria Distrital de Gestion Social de una forma
eficaz y en los tiempos establecidos.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600 Servicios de personal temporal

II.  ANALISIS DEL MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol _empleo abr 21.pdf (31 de mayo 2021)

Para el mes de abril de 2021, la tasa de desempleo fue 15,1%, lo que represent6 una reduccion de
4,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). La tasa global de
participacion se ubicé en 59,9%, lo que signific6 un aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto
al mismo periodo del 2020 (51,8%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicé en 50,8%, lo que
representd un aumento de 9,2 puntos porcentuales comparado con abril de 2020 (41,6%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Abril (2012- 2021)

e &

TGP w10 e TD
Fuente: DANE, GEIH.

En abril de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
17,4%, lo que signific6 una disminucién de 6,1 puntos porcentuales comparado con abril de 2020
(23,5%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubic6 en 62,7%, presentando un aumentode
8,9 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2020 (53,8%). Finalmente, la tasa de ocupacién se
ubicé en 51,8%, lo que signific6 un aumento de 10,6 puntos porcentuales respecto a abril de 2020
(41,2%).1

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_abr 21.pdf
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Fuente: DANE, GEIH.

En abril de 2021, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 9.761 miles depersonas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Comercio
y reparacion de vehiculos; Construccion y Actividades artisticas, entretenimiento recreacioén y otras
actividades de servicios con 7,6, 3,6 y 3,5 puntos porcentuales, respectivamente. 2

Tabla 2. Distribucién p: variacién y ibucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad*

Total 13 ciudades y dreas i
Abril (2021/2020)

Total 13 ciudades yAM.

) Distribucion Variacion  Contribucion
Abril 2021 Abril 2020
absoluta enp.p.

Poblacion ocupada 9761 7663 1000 2008

Comercio y reparacién de vehiculos 2257 1678 21 579 76
Construccion nr 462 76 26 36
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios a7 639 93 28 35
Industria Manufacturera 1218 1026 131 %1 33
Administracion piblica y defensa educacion y atencion de la salud humana 125 109 132 192 25
Alojamiento y servicios de comida ™ 568 76 m 23
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos %5 814 99 152 20
Transportey aimacenamiento 41 615 76 31 17
Actividades inmobiliarias 215 133 22 -] 11
Otras ramas* 49 180 25 68 09
Informacion y comunicaciones 2 17 23 5 01
Actividades financieras y de sequros 154 m 16 50 -06

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_abril_21.pdf (15 de junio de 2021)
Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (abril 2021 / abril 2020).

En abril de 2021, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con abril de 2020.

Tabla 2. Variacién anual del persanal scupado total y contribuckdn por categeria de contratacién,
segin subsectar de servicios
Abril 20217 aboril 2020

Catci 08 Ao 44 [P

T

o

Fusnte: DANE - EMS

2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may 21.pdf
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Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacidon, segin subsector de
servicios (abril 2021 / abril 2020)
En abril de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacioén con abril de 2020.3

Tabla 3. Varlacién amusl de los salarios y contribucién por categaria de contratacie, sagin

subsector de servicios
Abril 20217/ abril 2020

Clmcaciss COS v 4 AT
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Para cumplir con el objeto PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR DEL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA. Se requiere contratar los servicios
de Apoyo a la Gestion de dos (2) personas naturales que tenga para que brinden apoyo en la
Secretaria Distrital de Gestion Social en el Programa Adulto Mayor en los Centros de Vida delDistrito
de Barranquilla, tal como

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_abril 21.pdf

CANTI PERFIL Y VALOR DE
OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
DAD EXPERIENCIA CONTRATACION
1. Prestar servicios de apoyo para la Secretaria Distrital de
) Gestion Social en el marco del Programa brindando
Estudios de 6 acompafiamiento de Administracion en las actividades a
semestres de ejecutar.
1 Administracion con | 2. Apoyar las actividades relacionadas con la informacion $ 22.000.000
experiencia minima de ’p\)/lear;grnahzada a la comunidad beneficiaria del Programa Adulto
(28) meses €N | 3. Apoyar en la actualizacion de la base de datos del Programa
entidades publicas o Adulto Mayor.
; 4. Apoyar las actividades relacionadas con el procesamiento de la
privadas. AN : .
Priorizacion de ingresos de documentos en las herramientas que
se dispongan para ello.
5. Apoyo a la gestion documental.
6. Realizar las demas actividades asignadas.
1. Proporcionar Informacién y dar respuesta en redes sociales
(Instagram, Twitter y Facebook) a las inquietudes de los
ciudadanos, con respecto al Programa Adulto Mayor de la
. Secretaria Distrital de Gestién Social y Subsidios de Adulto
Estudios de Tercer Mayor.
(3) afio de Técnico | 2. Acompaiiar la realizacion de videos, transmisiones en vivo para
1 Superior de redes sociales y entrevistas, del Programa Adulto Mayor de la $22.000.000
Periodismo Secretaria Distrital de Gestién Social.
Deportivo con | 3= Apoyar Ia_is actividades rel_acionadas _cpn_la informacion
experiencia miima de Eﬁearjgrnahzada a la comunidad beneficiaria del Programa Adulto
(28.) mese,s . en | 4. Apoyar en la actualizacion de la base de datos del Programa
en_tldades publicas o Aduito Mayor.
privadas. 5. Apoyar las actividades relacionadas con el procesamiento de la
€ette 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO
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Priorizacion de ingresos de documentos en las herramientas que
se dispongan para ello.
6. Apoyo a la gestion documental.

Obligaciones Generales:

o g~

0~

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Ejecutar el objeto contractual de acuerdo con el contenido de la propuesta presentada y en
el plazo establecido.

Estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social durante la ejecucion del
objeto contractual.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep
Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Pagar los impuestos a que haya lugar.

Presentar informes de gestidn sobre la ejecucién del contrato en los periodos
correspondientes.

Comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el desarrollo del objeto
contractual.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Coordinar y acatar las sugerencias del Supervisor del contrato para el desarrollo del objeto
contractual.

Asistir puntualmente a las reuniones que lo convoquen.

Guardar estricta confidencialidad sobre los procesos que lleve la entidad al igual sobre
cualquier

documento, noticia o informacién que conozca en razén de la ejecucion de este contrato.
Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibi6, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
1.
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IV.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de los futuros contratos es de CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
M/L ($ 44.000.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion hasta el (31) de diciembre de 2021, a partir del
cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion, o paralaejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla el 18 de junio del 2021

JUAN P. COLLANTE F.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO



