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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LA GESTION DE LA
SECRETARIA EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y RECONCILIACION COMUNITARIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

1. Introduccioén.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2 dispone que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Que el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcién publica
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econémica, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

El Departamento del Atlantico, como Entidad Territorial del Orden Departamental, tiene
como misioén “...ofrecer a su comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestacion de
todos los servicios publicos y sociales, mediante la utilizacion de las técnicas de la
planeacion del desarrollo econémico y social,... respetando los procesos participativos de
la sociedad civil, asi como el respeto y la promocion de los deberes y derechos ciudadanos
plasmados en la Constituciéon Politica.”
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La Secretaria del Interior, tiene como propdsito principal planear, gestionar y desarrollar
programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden publico, participacion
comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevencién y atencion de desastres, todo
dirigido hacia la comunidad Atlanticense, para lo cual requiere realizar una serie de
actividades operativas y logisticas, lo que hace necesario la contratacion de personas
naturales para que apoyen el desarrollo de la gestion administrativa en las diferentes areas
de esta dependencia.

Para el Departamento del Atlantico, como Entidad Territorial, es prioridad el fortalecimiento
de barreras sociales y culturales frente a la trasgresion de la ley, el apoyo a la convivencia
pacifica y la tramitacién concertada de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad
de la poblacién Atlanticense, reduciendo los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad,
sin descuidar las acciones coercitivas frente al delito y la violencia coman.

De acuerdo con el PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA
del Departamento del Atlantico 2020-2023, y teniendo en cuenta que los diferentes
problemas de convivencia, violencia interpersonal, delincuencia y acceso a la justicia no se
presentan de igual

forma en todo el Departamento y, dado que algunos grupos y actores sociales requieren
mayor acompafnamiento que otros; es fundamental tener como criterio orientador realizar la
focalizacion del territorio y de la poblacion.

De acuerdo a lo anterior; se busca la implementacién de iniciativas que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Departamento del Atlantico a partir
del desarrollo de diferentes estrategias como son fomentar cambios en las creencias,
comportamientos y actitudes ciudadanas que favorezcan principios de tolerancia,
solidaridad y legalidad y a fortalecer el capital social, a través de la implementacién de un
programa de cultura de la legalidad, la generacién de espacios de encuentro para la
convivencia, el fortalecimiento de las redes sociales y la promocién de medios alternativos
comunitarios para la resolucién de conflictos.

Asi mismo fundamental que se contemplen procesos de incorporacion y de reconciliacion
comunitaria en el que se faciliten espacios de encuentro familiar, se promueva la integraciéon
de los joévenes a sus comunidades, contribuyendo a reducir la discriminacion y a generar
factores protectores y de apoyo; se permita explorar y afianzar destrezas y talentos de
indole comunicativa, corporal y artistica, algunos de los cuales pueden ser proyectados
ocupacionalmente; se afianzan valores de convivencia, negociacion y resolucion de
conflictos y reconciliacion comunitaria y de convivencia ciudadana de manera creativa y
pacifica, contribuyendo incluso a la reduccién de indices de actos violentos, por ende de
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descongestion del sistema judicial y se afiance el compromiso de la convivencia en la
cotidianidad de su entorno.

La seguridad y convivencia ciudadana constituyen un compromiso central de la
Administracion departamental y la condicién indispensable para que la comunidad en
general pueda gozar de sus derechos. La razén de ser de las instituciones es precisamente
garantizar dichos derechos, construir y mantener las condiciones necesarias para su pleno
ejercicio, aplicando la ley, ejerciendo la autoridad, al mismo tiempo que se promueve la
auto-regulacion ciudadana y la cohesion social.

La Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana busca hacer frente a esos retos y brindar
herramientas a las autoridades departamentales y locales, quienes tienen como prioridad
la prevencion.

En este sentido, y para dar cumplimiento a lo establecido en el plan de Desarrollo 2020-
2023 y en la politica publica de seguridad y convivencia ciudadana la administracion
departamental desarrolla acciones e iniciativas en el marco de las lineas de Prevencion de
la Violencia implementando estrategias contenidas en las lineas de fortalecimiento
institucional para la proteccion contra el delito y control del delito. EI marco de actuacién es
mediado por las capacidades que contribuye a desarrollar de manera permanente en las
entidades del orden nacional —fuerza publica, organismos de seguridad, operadores de
justicia, entre otros— que hacen presencia en el departamento. Razon por la cual, la
gobernacién tiene un rol fundamental en la promocién y dinamizacién de procesos de
coordinacion interinstitucional, intersectorial e intersistémicos, tanto horizontales como
verticales.

El Departamento del Atlantico por medio de la Secretaria del Interior, tiene como propésito
principal planear, gestionar y desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de
seguridad, orden publico, participacibn comunitaria, convivencia, derechos humanos,
prevencién y atencion de desastres, todo dirigido hacia la comunidad Atlanticense, para lo
cual requiere realizar una serie de actividades operativas y logisticas, lo que hace necesario
la contratacién de personas naturales para que apoyen el desarrollo de la gestion
administrativa en las diferentes areas de esta dependencia.

Teniendo en cuenta que la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, constituyen uno de los
pilares fundamentales de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad del
Departamento del Atlantico, como también, que la convivencia comprende la promocion de
apego y adhesion de los ciudadanos a una cultura basada en el respeto, la Ley y a las
normas de convivencia, como la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos de respeto por
los Derechos de los demas, la resolucion pacifica de conflictos, tolerancia y construccion
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de valores, la Administracion Departamental debe disefiar Planes Integrales de Convivencia
y Seguridad Ciudadana.

La Secretaria del Interior, debe cumplir con las metas contenidas en el Plan de Desarrollo
Departamental, destinadas a salvaguardar la seguridad en todo el territorio del
Departamento del Atlantico asi mismo es prioridad el fortalecimiento de barreras sociales y
culturales frente a la trasgresion de la ley, el apoyo a la convivencia pacifica y la tramitacion
concertada de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad de la poblacién
Atlanticense, reduciendo los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar
las acciones coercitivas frente al delito y la violencia comun, por ello se hace necesario
entonces que la Secretaria del Interior y los distintos organismos de seguridad y justicia
trabajen armonicamente y se apoyen en la consecucion es estos fines.

En este orden de ideas y dadas las funciones especificas de la Secretaria del Interior se
requiere contratar personas naturales con formacion profesional que brinden apoyo y/o
trabajen de manera arménica para el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de las
funciones especificas destinadas a salvaguardar la seguridad y convivencia ciudadana en
todo el territorio del Departamento del Atlantico.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:
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» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVVYVYY

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

Principales indicadores del mercado laboral

Enero de 2021

Fuente:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ene 21.p
df Bogota D.C. 26 de febrero de 2021
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Total nacional

Para el mes de enero de 2021, la tasa de desempleo del total nacional fue 17,3%, lo que
signific6 un aumento de 4,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior
(13,0%). La tasa global de participacion se ubic6 60,1%, lo que representd una reduccién
de 2,4 puntos porcentuales frente a enero del 2020 (62,5%). Finalmente, la tasa
desocupacion fue 49,8%, presentando una disminucion de 4,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2020 (54,4%)

Grifice 2. Tasa global de participacidn, ocupacién y d
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En enero de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 19,5%, lo que signific6 un aumento de 6,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (12,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,4%,
lo que representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales frente a enero del 2020
(65,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 51,1%, presentando una disminucién de 6,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2020 (57,2%).
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Grafico 3. Tasa global de participacidn, scupacidn y desemplea
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEH.

TRIMESTRE MOVIL NOVIEMBRE 2020 - ENERO 2021

Total nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil noviembre 2020 - enero 2021 fue 14,6%,
lo que representé un aumento de 4,0 puntos porcentuales comparado con el trimestre movil
noviembre 2019 - enero 2020 (10,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 61,1%,
lo que significé una disminucion de 2,2 puntos porcentuales respecto al periodo noviembre
2019 - enero 2020 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 52,1%, con una
disminucion de 4,5 puntos porcentuales frente al trimestre movil noviembre 2019 - enero
2020 (56,6%).

Total nacional
Moviembre - eners (2011 - 2021)

Tasa TWRTO
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Moy 17 - Era 18

Fuente: DAME, GEIH.
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Tasa de desempleo seglin sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre movil noviembre
2020 - enero 2021 se ubico en 11,1%, para las mujeres fue 19,6%. En el trimestre movil
noviembre 2019 - enero 2020 estas tasas se ubicaron en 8,1% y 13,9%, respectivamente.
Para el trimestre mavil noviembre 2020 - enero 2021, la tasa de desempleo de los hombres
fue menor en 8,4 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre mavil
noviembre 2019 — enero 2020, esta diferencia fue de 5,8 puntos porcentuales.

Grifico 5. Tasa de desempleo segin sexo
Total nacional
Noviembre - enero (2011 - 2021)
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Cabeceras

En el trimestre moévil noviembre 2020 - enero 2021, la tasa de desempleo para las
cabeceras fue 16,4%, lo que representd un aumento de 4,7 puntos porcentuales comparado
con el trimestre movil noviembre 2019 - enero 2020 (11,7%). La tasa global de participacion
se ubicé en 62,6%, lo que significd una disminucién de 2,2 puntos porcentuales respecto al
periodo noviembre 2019 - enero 2020 (64,8%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 52,3%,

con una disminucion de 4,9 puntos porcentuales frente al trimestre movil noviembre 2019 -
enero 2020 (57,2%).
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Gréfico 6. Tasa global de participacia idn y d
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Fuente: DANE, GEIH.

Centros poblados y rural disperso

La tasa de desempleo en los centros poblados y rural disperso en el trimestre movil
noviembre 2020 - enero 2021 fue 7,5%, lo que representd un aumento de 1,2 puntos
porcentuales comparado con el trimestre mévil noviembre 2019 - enero 2020 (6,3%). La
tasa global de participacion se ubico en 55,8%, lo que signific6 una disminucién de 2,1
puntos porcentuales respecto al periodo noviembre 2019 - enero 2020 (57,9%). Finalmente,
la tasa de ocupacién fue 51,6%, con una disminucién de 2,7 puntos porcentuales frente al
trimestre movil noviembre 2019 - enero 2020 (54,3%).

Grafico 7. Tasa global de participacid ion y d I
Total centros poblados y rural disperso
Moviembre - eners (2011 - 2021)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En el trimestre mévil noviembre 2020 - enero 2021, la tasa de desempleo de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 16,8%, lo que representdé un aumento de 5,5 puntos
porcentuales comparado con el trimestre mavil noviembre 2019 - enero 2020 (11,3%). La
tasa global de participacion se ubico en 63,8%, lo que significé una disminucién de 2,3
puntos porcentuales respecto al periodo noviembre 2019 - enero 2020 (66,1%). Finalmente,
la tasa de ocupacién fue 53,1%, con una disminucién de 5,6 puntos porcentuales frente al
trimestre mévil noviembre 2019 - enero 2020 (58,7%)

Grafiea 8. Tasa global de participacidn, ocupacidn y desemplea
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Moviembre - aners (2011 - 2021)
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
TRIMESTRE MOVIL NOVIEMBRE 2020 - ENERO 2021

Total nacional

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.896
miles de personas. Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Alojamiento y servicios de comida; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
y otras actividades de servicios e Industrias manufactureras con 1,4, 1,3 y 1,0 puntos
porcentuales, respectivamente.
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Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacion absoluta y contribucidn a la variacidén de la poblacitn
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Noviembre - enero (2021/2019)

Mov 19 - Distribucién  Yariacion  Contribuddn

ene 21 ene 20 % absaluta en p.p.

Problkcicy pod 1 B X0 L] -1.407

Aloamiento y servicios de comida 1500 1A% 72 -3 =14
;“ddu;"::m L kb 1z 206 CH] -2 BT
Indusirias manufacturers 234 28537 11,1 223 =18
Ciomencic y reparacion de vehioulos 407 41 18 -5 =&
Transporte y almacenamienio 1446 1.558 (] -2 =05
Administracion p d erducacitn y aencion de la

e Pl driers, ¥ 1m0 134 w07 - 0%
Agricultwa, ganaderia, cara, silvicultura y pesca 144 151 i ] -4
wmmmtmymn 1341 1433 £ ™ i
Construccian 154 1547 T3 63 =03
Actividades inmobiarias 5 2 1.2 -3 =02
Activicdades firanderas y de seguncs s i) 13 -1 =01
Suministro de sleciricidad, gas, agua y gestion de desechos M Fo| 1.1 17 =01
InfomRacian ¥ comunicaciones I 3 15 13 K]
Explotacicn de minas y Canieras 190 1l L] 1 a1

Fuente: DAME, GEIK

*Por aproximacian de decimales, la suma de las proparciones y contribuciones puede difest ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.pc Puntos porcentuales

Mota: La distribucicn parcentual de la poblacion cocupada puede diferir del 100% por la no inclusidn de La categaria
“Mo informa®.

4. Técnico

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de una
persona natural que acredite Profesional en cualquier area de conocimiento, con
experiencia minima de 24 meses en el sector publico o privado, para Prestacion de servicios
para apoyarla gestion de la Secretaria en el Desarrollo de las actividades orientadas la
resolucion de conflictos y reconciliacion comunitaria para el fortalecimiento de la seguridad
y convivencia en el Departamento del Atlantico.

5. Obligaciones del Contratista

Obligaciones Especificas

1. Brindar apoyo en el desarrollo de las distintas actividades a cargo de la Secretaria
del Interior relacionadas con el objeto contractual.
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2. Brindar apoyo administrativo en el desarrollo de las reuniones derivadas de los
programas relacionados con la resolucion pacifica de conflictos y la reconciliacion
comunitaria.

3. Brindar apoyo y acompafamiento en los procesos implementados por la Secretaria
del interior en el mejoramiento de las estrategias que promuevan Resolucion
pacifica de conflictos y reconciliacién comunitaria.

4. Brindar apoyo activo en los procesos de especializacion de las estrategias
referentes a la promocion de actividades que permitan el ejercicio de buenas
practicas para la resolucion pacifica de conflictos y reconciliacion comunitaria.

5. Brindar apoyo en el disefio de estrategias que mejoren la interaccién institucion-
comunidad en el proyecto de Resolucion pacifica de conflictos y reconciliacion
comunitaria ejecutado por la Secretaria del Interior

6. Las demas actividades sefaladas por el supervisor del contrato

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liquidacioén para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales
Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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6. Andlisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M.L. ($27.500.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El Futuro Contrato tendran un plazo para su ejecucién hasta el 31 de diciembre 2021,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirdA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 26 de marzo de 2021

EHale< O

GINA RESTREPO
Contratista

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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