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1. ANALISIS DEL SECTOR

LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD de conformidad con al articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 expedido por el Departamento Nacional de
Planeacion, realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido para adelantar el proceso de
seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

1.1 ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES

El articulo 232 de la Ley 1955 del 2019 adicion6 competencias a los Departamentos en
la prestacion de los servicios de salud, indicando que deberan garantizar la contratacion y
el seguimiento de subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciacion de la operacion
de la prestacién de los servicios y tecnologias efectuadas en zonas alejadas o de dificil
acceso, a través de instituciones publicas o infraestructura publica administrada por
terceros ubicadas en esas zonas que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios de conformidad con los criterios establecidos por el
Gobierno Nacional, los cuales se financiaran con recursos del Sistema General de
Participaciones y con los recursos propios de la entidad Territorial.

Adicionalmente, el articulo 233 idem modifico el articulo 47 de la Ley 715 del 2001 en
cuanto a los componentes de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP estableciendo que se distribuiran asi 87% para el aseguramiento en
salud de los afiliados del régimen Subsidiado, el 10% para salud publica y el 3% para
subsidio a la oferta.

En el mismo sentido, el Decreto 780 del 2016 en la parte 4 del libro 2 reglamenta los
criterios, procedimientos, variables de distribucion y asignacion, y el uso de los recursos
de la participacion de salud del Sistema General de Participaciones SGP en cada uno de
los componentes y subcomponentes, estableciendo en su articulo 2.4.2.7 que los
recursos del subsidio a la oferta deberan ser usados por los Departamentos, municipios
certificados y distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 de la misma norma para la
financiacion de los gastos de operacion de la prestacién de los servicios de salud de las
Empresas Sociales del Estado ESE o administradoras de infraestructura publica
destinados a la prestacion de los servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en el
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numeral 52.2 del articulo 52 de la ley 715 del 2001, modificado por el articulo 235dela ley
1955 del 2019

Aunado a lo anterior, el articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020 en lo atinente con el uso
de los recursos del Subsidio a la Oferta, establece que:

Articulo 2.4.2.7: Uso de los recursos del Subsidio a la Oferta. Los recursos del subsidio: a la oferta
deberén ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el articulo
2.4.1.3 del presente decreto, para la financiacién de los gastos de operacion de la prestacion de
servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica
destinados a la prestacién de servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del
articulo 52 de la Ley 715 de 2001 , modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

Los departamentos, los distritos definidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto y los municipios
certificados , asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las Empresas Sociales del Estado o
administradores de infraestructura puablica para la prestacién de servicios de salud, teniendo en
cuenta el listado definido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y su ejecucion debera
realizarse mediante la suscripcién de convenios o contratos que garanticen la transferencia del
subsidio a dichas entidades.

El convenio o contrato debera incluir, entre otros, indicadores y metas de calidad en la prestacion de
servicios de salud a la poblacién y de gestién financiera y de produccion, los cuales deben ser
cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato. El término de este convenio no debe ser
inferior a la vigencia fiscal para la cual se asignan los recursos. El convenio o contrato debera contar
con una supervisién, que efectuara el seguimiento al cumplimiento de los indicadores y metas, asi
como las obligaciones que hacen parte del mismo. Cuando se evidencie el incumplimiento de los
indicadores y metas establecidas en el convenio o contrato, la entidad territorial debera adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la prestacién de los servicios y salvaguardar los
recursos publicos y debera establecer, si asi llegare a determinarlo, las condiciones que se deben
cumplir para continuar efectuando los giros, en el marco de la ejecucion del convenio o contrato. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social efectuaré el monitoreo a los recursos del SGP establecidos
en el presente acto administrativo en cumplimiento de lo previsto en el Decreto Ley 028 de 2008 ola
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo: Las Empresas Sociales del Estado y los administradores de infraestructura publica, a
quienes se les asignen recursos del subsidio a la oferta, deberén garantizar la operacion de las
sedes que sean monopolio en servicios trazadores”.

En el mismo sentido, la Resolucién 857 del 29 de mayo de 2020 establece que una vez
la nacién realice el giro de los recursos del SGP del subsidio a la oferta a las entidades
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territoriales, estas subscribiran los convenios o contratos correspondientes y realizaran la
transferencia del recurso a la ESE .La entidad territorial realizara el seguimiento del
cumplimiento de los indicadores y metas pactados en el convenio o contrato, asi como las
obligaciones que hacen parte de este

Mediante la Resoluciéon 857 de 2020, se establecieron los lineamientos para el uso y
ejecucion de los recursos del Subsidio a la Oferta del Sistema General de Participaciones
en Salud- SGP- por parte de las entidades territoriales del orden departamental,
municipal y distrital, asi como de las Empresas Sociales del Estado y de los
administradores de infraestructura publica.

LINEAMIENTOS PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS O CONTRATOS CON LAS
ESE RESOLUCION 857 DE 2020

El documento indica ademas, que a través de la plataforma del Ministerio de Salud
y Proteccién Social se publicard anualmente el listado de las ESE y de los
administradores de infraestructura publica, con las que los departamentos,
distritos o municipios certificados suscribiran los convenios o contratos segun
corresponda.

Los municipios certificados y distritos deberan suscribir los convenios o contratos con
las Empresas Sociales del Estado que operen o tengan sedes en su jurisdiccion, sean
estas de caracter municipal, distrital o departamental, teniendo en cuenta lo siguiente:

A. Cuando en los municipios certificados o distritos se encuentren ubicadas dos o mas
Empresas Sociales del Estado o sedes de estas, la distribucion de los recursos se
efectuara teniendo en cuenta el nivel de atencién de cada una de ellas.
Otorgandole un porcentaje mas alto de recursos a la de mayor nivel de
complejidad. En el caso en que sean del mismo nivel. Se tendran en cuenta los
servicios trazadores de que trata el articulo 2.5.3.8.3.1.2 del Decreto 780 de 2016.
otorgando un mayor porcentaje de recursos a la ESE o a la sede de ésta, que
cuente con mas servicios trazadores operando en dicho municipio certificado o
distrito.
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B. Cuando en el municipio certificado o distrito se encuentren ubicadas Empresas
Sociales del Estado o sedes de estas e infraestructura publica administrada por
terceros. la distribucién de los recursos se efectuara teniendo en cuenta los
servicios trazadores de que trata el articulo 2.5.3.8.3.1.2 del Decreto 780 de
otorgando un mayor porcentaje a la entidad que cuente con mas servicios
trazadores de mediana y alta complejidad.

INDICADORES Y METAS

La Resolucion 857 de 2020 también define que el pago de estos recursos no es contra
facturacion, sino que se establece los indicadores minimos de seguimiento que se debe
solicitar para el giro de estos recursos, para el caso de Risaralda seran solo los definidos
para instituciones de baja complejidad. En el departamento de Riscadla dando
cumplimento a lo definido en la citada resolucién y considerando las necesidades
institucionales se han definido los siguientes indicadores para ser incluidas en el contrato:

GESTION DE CALIDAD:
1. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina general.

GESTION DE PRODUCCION:

2. Funcionamiento de los servicios habilitados en los horarios reportados en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS.

GESTION FINANCIERA:

3. Promedio del monto de los ingresos corrientes recaudados por concepto de venta
de servicios de salud en las ultimas tres (3) vigencias. Cuando el tiempo de
operacion del prestador sea inferior a tres (3) afios, se tendra en cuenta todo el
periodo en el que haya prestado servicios de salud.

4. Promedio del monto de recuperaciéon de cartera por concepto de venta de servicios
de salud en las tres (3) ultimas vigencias. Cuando el tiempo de operacion del
prestador sea inferior a tres (3) afios, se tendra en cuenta todo el periodo en el que
haya prestado servicios de salud.
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GESTIONDE INFORMACION
5. Porcentaje de cumplimiento de la entrega o envio de los diferentes reportes y/o
solicitudes de informacién por la Secretaria Salud Departamental en el marco de
las normas que salgan para tal fin y a través de los mecanismos dispuestos por
esta secretaria, p con énfasis en los relacionados con Sistema de Informacion para
la Salud, RIAS, Alto Costo y las relacionadas con la Pandemia COVID19".

1.2. PERFIL PERSONA JURIDICA: De acuerdo a la normatividad citada y las
necesidades que el Departamento pretende satisfacer, se requiere contratar con las
Empresas Sociales del Estado de los municipios no certificados (La Celia, Guatica,
Santuario, Marsella, Mistratd, Pueblo Rico) que hacen parte de la red publica de
prestadores de servicios de salud para el Departamento de Risaralda y su rol es
monopdlico en servicios trazadores, y la Organizacion de la Prestacion del Servicio,
Conformacién de la Red de Prestadores Pubicos del Servicio de Salud, el cual contiene el
PROGRAMA TERRITORIAL DE REORGANIZACION, REDISENO Y MODERNIZACION
DE LA RED DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - ESE DEL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

1.3. IDONEIDAD O EXPERIENCIA: La ESE Hospital debe poseer la idoneidad requerida
para tal fin y estar inscrita en el Registro Especial de Prestadores de la Secretaria de
Salud Departamental, de conformidad con el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
establecido en el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 para los servicios de
promocién, prevencion, deteccion temprana, diagnéstico, intervencién, cuidado vy
rehabilitaciéon psicosocial en salud en los términos previstos en la ley.

1.4 CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'Y TECNICA

Los servicios que se contraten deberan garantizar la integralidad de la atencién en el
primer nivel de atencién y la entidad prestara todas las tecnologias en salud que el

! Sistema de Informacion para la Salud: Resolucion 4505/2014, Resolucién 202 de 2021; RIAS: Resolucion
3202 de 2016, Resolucién 3280 de 2018/; COVID19: Resoluciéon 521-536-1374/2020, ALTO COSTO:
Resolucién 247 de 2014 CANCER, Resolucion 123 de 2015 hemofilia y otras coagulopatias asociadas a
déficit de factores de la coagulacion, Resolucion 1393 de 2015 Artritis Reumatoide, Resolucion 273 de 2019
Virus de la Inmunodeficiencia Humana — VIH y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida — SIDA

3

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Salud

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Version: 1 Vigencia 10-2014

Estudio previo para Contrato Interadministrativo No SS.CDCI.011-2021

paciente requiera con la finalidad de obtener un tratamiento oportuno, teniendo en cuenta
los servicios habilitados, salvo que en casos excepcionales se justifique que puede
prestarse el servicio con una mayor oportunidad por parte de otro prestador de servicios
de salud, o que exista solicitud expresa del usuario de escoger otro prestador de la red
definida por la entidad responsable del pago debidamente habilitada.

1.4.1 Soporte de la suficiencia para prestar los servicios por contratar, estimada a partir de
la capacidad fisica instalada y del recurso humano asistencial disponible, frente a las
condiciones demograficas y epidemiolégicas de la poblacion del contratante que va a ser
atendida.

1.4.2 Modelo de prestacién de servicios definido por el prestador, el cual comprende el
enfoque aplicado en la organizacion de la prestacion del servicio, la integralidad de las
acciones y la consiguiente orientacion de las actividades de salud. De €l se deriva la
forma como se organizan los establecimientos y recursos para la atencién de la salud
desde la perspectiva del servicio a las personas, e incluye las funciones asistenciales y
logisticas, como la puerta de entrada al sistema, su capacidad resolutiva, la
responsabilidad sobre las personas que demandan servicios, asi como el proceso de
referencia y contra referencia.

1.4.3 Indicadores de calidad en la prestacién de servicios, definidos en el Sistema de
Informacién para la Calidad del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién
en Salud. (Anexos Técnicos 1, 2 y 3 de la Resolucién 256 de 2016).

1.5 ASPECTOS ORGANIZACIONALES
Poblacion Objeto

La LEY 1955 DE 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
en su Articulo 235. Y que entr6 en vigencia a partir del 1 de enero de 2020, modifico el el
articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

ll(...)
52.2 El subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de
recursos para_concurrir_en la financiacién de la operacién de la prestacion de
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servicios y tecnologias efectuadas por instituciones publicas o infraestructura
publica administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso
que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de
servicios.

." (subrayado fuer de texto)

La Resolucién 857 de 2020 indica que a través de la plataforma del Ministerio de Salud y
Proteccion Social se publicara anualmente el listado de las ESE y de los administradores
de infraestructura pulblica, con las que los departamentos, distritos o municipios
certificados suscribiran los convenios o contratos, que para el caso de Risaralda reporta el
siguiente listado tomado de la pagina del Ministerio de salud y Proteccion Social?, asi:

Sedes de Empresas Sociales del Estado con monopolio de servicios trazadores

Departamento

Risaralda _APfA - |E.5.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL APIA 1 MUNICIPAL Municipio
Risaralda  BALBOA |ESE HOSPITAL CRISTO REY 11 MuniceaL Municipio |
Risaralda  BELEN DE UMBRIA [EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE 1 MUNICIPAL "Municipio
Risaralda DOSQUEBRADAS |ESE HOSPITAL SANTA MONICA | 2 DEPARTAMENTAL Municipio
Risaralda —GUATICA_ ESE HOSPITAL SANTA ANA o 1 MUNICIPAL Departamento |
Risaralda  LACELA  |EMPRESASOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE LACEIL 1 MUNICIPAL Departamento
Risaralda ~ LAVIRGINIA [EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN PEDROYSA| 2 DEPARTAMENTAL Municipio
Risaralda MARSELLA [EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSEDEMA 1 MUNICIPAL Departamento
Risaralda MISTRATO _ESE Hospital San Vicente de Paul. | 1 .MUNICIPAL :Departamento
Risaralda iPUEBLO RICO |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL {1 MUNICIPAL __Departamento
Risaralda QUINCHIA ‘E.S‘E. Hospital Nazareth de Quinchia 1 'MUNICIPAL _Municipio
Risaralda SANTUARIO E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE D PAUL 1 MUNICIPAL Departamento
Fuente: Minsterio Salud y Proteccion Social. Tomado 05/05/2021

Para el caso de la Secretaria de Salud Risaralda corresponden la responsabilidad de los
convenios y/o contratos de 6 municipios: La Celia, Guatica, Santuario, Marsella, Mistrato,
Pueblo Rico, en el marco de a la jurisdiccion de estos municipios esta defienda la
poblacién objeto.

2 hitps://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-de-
Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx
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Para efecto de definir la poblacion objeto de la presente necesidad contractual, se
entiende que la Red publica hospitalaria debe priorizar la atencién de la Poblacion Pobre y
Vulnerable, aquella poblaciéon urbana y rural del Departamento de Risaralda, identificada
como pobre por el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios y las
poblaciones especiales registradas en los listados censales que no se encuentran
afiliadas al Régimen Subsidiado. (Numeral 7, articulo 2.4.6 Decreto Unico Reglamentario
780 de 2016).

Para ello, la E.S.E. de baja complejidad en conjunto con la Secretaria Departamental de
Salud debera definir procesos de atencion intersectoriales e interdisciplinarios que le
garanticen las mejores condiciones de atencion.

FLUJO DE RECURSOS

Mediante el Decreto 292 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social corrigio el
Decreto 268 de este mismo afo, alli indica que los Recursos de la participacion de salud
del Sistema general de Participaciones (SGP) expuesto en el Articulo 2.4.2.2. Quedara
asi:

Los recursos del SGP en salud se destinaran y distribuiran en los siguientes
componentes:

1. En un 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al
Régimen Subsidiado.

2. En un 13% para el componente de salud publica y subsidio a la oferta, que se
divide asi:
» En 10% para el subcomponente de salud publica.
» En 3% para el subcomponente de subsidio a la oferta.

Retomado el articulo 235 de La LEY 1955 DE 2019, se define con referencia a los
subcomponente de subsidio a la oferta, de los cuales hace referencia los recursos para
los presentes contratos recursos, con respecto a la distribucién se define que:
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“Los recursos para financiar este subcomponente se distribuiran entre los municipios y
distritos certificados y los departamentos con instituciones de prestacion de servicios
de que trata el inciso anterior, de conformidad con los siguientes criterios: poblacion
total, porcentaje de pobreza de cada entidad territorial, ruralidad y densidad
poblacional.”

MECANISMOS DE GIRO DE RECURSOS

De acuerdo a la Resolucion 857 del 2020 una vez la Nacion realice el giro de los recursos
del SGP de subsidio a la oferta se realizara transferencia del recursos a la ESE.

Recursos — Subsidio a la Oferta:

El Departamento de Risaralda girara los recursos de subsidio a la oferta definidos en el
articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020, para la financiaciéon de los gastos de operacion
de la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado de acuerdo
con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001, modificado por
el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

Para lo anterior, se debe establecer mediante acta de compromiso entre la Secretaria de
Salud Departamental y la Empresa Social del Estado beneficiada con la presente
asignacion, los correspondientes indicadores teniendo en cuenta los lineamientos de la
Resolucion 857 del 2020.

2. ETAPA DE ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO, realiza el ESTUDIO PREVIO
requerido conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 7 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
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2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De acuerdo con lo estipulado en la Resolucién 857 del 2020 por la cual se fijan los
lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos del subcomponente del Subsidio a la
Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud, los cuales deberan ser usados
por los municipios certificados y distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 del presente
decreto, para la financiacion de los gastos de operacién de la prestacion de servicios de
salud de las Empresas Sociales del Estado destinados a la prestacion de servicios de
salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de
2001 , modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019. Los departamentos
definidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto y los municipios certificados,
asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las Empresas Sociales del Estado para la
prestacion de servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y su ejecucion debera realizarse mediante la suscripcion de
convenios o contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades.

El convenio o contrato debera incluir, entre otros, indicadores y metas de calidad en la
prestacion de servicios de salud a la poblacion y de gestién financiera y de produccion, los
cuales deben ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato. El término de
este convenio no debe ser inferior a la vigencia fiscal para la cual se asignan los recursos.
El convenio o contrato debera contar con una supervision, que efectuara el seguimiento al
cumplimiento de los indicadores y metas, asi como las obligaciones que hacen parte del
mismo. Cuando se evidencie el incumplimiento de los indicadores y metas establecidas
en el convenio o contrato, la entidad territorial debera adoptar las medidas necesarias con
el fin de garantizar la prestaciéon de los servicios y salvaguardar los recursos publicos y
debera establecer, si asi llegare a determinarlo, las condiciones que se deben cumplir
para continuar efectuando los giros, en el marco de la ejecucion del convenio o contrato.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social efectuara el monitoreo a los recursos del SGP
establecidos en el presente acto administrativo en cumplimiento de lo previsto en el
Decreto Ley 028 de 2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, las Empresas Sociales del Estado a quienes se les asignen recursos del
subsidio a la oferta, deberan garantizar la operacion de las sedes que sean monopolio en
servicios trazadores, por lo cual se hace obligatorio y perentorio contratar con las
Empresas Sociales del Estado de los municipios no certificados (La Celia, Guatica,
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Santuario, Marsella, Mistraté, Pueblo Rico) que hacen parte de la red publica de
prestadores de servicios de salud para el Departamento de Risaralda y su rol es
monopdlico en servicios trazadores, y la Organizacion de la Prestacion del Servicio,
Conformacion de la Red de Prestadores Pubicos del Servicio de Salud.

2.1.1. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el
Plan de Compras de la entidad con fecha de actualizacién Resolucion 1230 del
06/07/2021, con el Codigo 85101501

2.1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro
del Plan de Accion de la Secretaria Salud.

2.2 CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD

La transferencia de recursos SGP subsidio a la oferta a los municipios no certificados del
Departamento de Risaralda segun la Resolucién 857 de 2020, busca la Cofinanciacion
monopolios en servicios de salud trazadores no sostenibles por venta de servicios y se ha
definido en el listado de Entidades Monopolio en Servicios Trazadores 2021, y al
departamento de Risaralda le corresponde la transferencia de recursos SGP subsidio a la
oferta a los municipios no certificados, a saber: La Celia, Guatica, Santuario, Marsella,
Mistraté y Pueblo Rico y acorde a el articulo 235 de La LEY 1955 DE 2019, en los cuales
se encurtan las siguiente ESE:

GUATICA: E.S.E Hospital Santa Ana

LA CELIA: E.S.E Hospital San José La Ceila
MARSELLA: E.S.E Hospital San José De Marsella
MISTRATO: ESE Hospital San Vicente de Paul.
PUEBLO RICO: Ese Hospital San Rafael
SANTUARIO: E.S.E. Hospital San Vicente de Paul

la Resolucién 857 del 29 de mayo de 2020 establece que una vez la nacién realice el giro
de los recursos del SGP del subsidio a la oferta a las entidades territoriales, estas
subscribiran los convenios o contratos que garanticen la transferencia del subsidio a
dichas entidades y realizaran la transferencia del recurso a la ESE, de alli que se hace
conveniente y oportuna la contratacién con las Empresas Sociales del Estado de los
municipios no certificados enunciadas en el acapite anterior.

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Salud

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Version: 1 Vigencia 10-2014

Estudio previo para Contrato Interadministrativo No $S.CDCI.011-2021

De la misma forma y acorde con el Plan de Desarrollo “2020 - 2023 Risaralda
Sentimientos de Todos”, se llevarda a cabo el Programa 7: GESTION DEL
ASEGURAMIENTO Y LA PRESTACION LOS SERVICIOS DE SALUD,
SUBPROGRAMA 7.1 SERVICIOS DE SALUD HUMANIZADOS Y CON CALIDAD Metas
de Producto: SP7.1MP146: Garantizar el pago del 100% de los valores reconocidos por
los servicios de salud correspondientes, prestados a la poblacién a cargo del
Departamento. Metas de Resultado: P7TMR22: Mantener atendida con servicios de salud
el 100% de la poblacién pobre y vulnerable no afiliada de responsabilidad del
Departamento, cada ao en el cuatrienio.

En consecuencia, y considerando la necesidad descrita en los acapites anteriores, resulta
conveniente y oportuno realizar la contratacion de las mencionadas E.S.E.

VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL PROYECTO.

En la Secretaria de Salud para la ejecucion de los existe el Proyecto
“FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE GOBERNANZA DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL Y MEJORAMIENTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
DEL DEPARTAMENTO, RISARALDA”. Codigo BPIN - 2020003660030

De igual manera, los articulos 43.1.4 y 43.2.2 de la Ley 715 de 2001 estipulan que los
departamentos deben supervisar y controlar el recaudo y la aplicacién de los recursos del
Sistema General de Participaciones con destinacion especifica para salud, y financiar, si
lo considera pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones, Ia
prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda y los servicios de salud.

Asi mismo, el articulo 57 idem determina que las entidades territoriales para la
administracién y manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones y de
todos los demas recursos destinados al sector salud, deberan organizar un fondo
departamental, distrital o municipal de salud, segun el caso, que se manejara como una
cuenta especial de su presupuesto, separada de las demas rentas de la entidad territorial
y con unidad de caja al interior del mismo, conservando un manejo contable y
presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con precision el origen y
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destinacion de los recursos de cada fuente, el cual se creé mediante la Ordenanza No
019 del 20 de noviembre de 2007.

Existe coherencia entre el proyecto, sus componentes —Otros, actividad- Adquisicién de
Servicios de Salud, con la necesidad y el objeto a contratar.

2.3 OBJETO A CONTRATAR:

“TRANSFERIR RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA
SALUD DEL SUBCOMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA PARA LA
FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEL MUNICIPIO NO CERTIFICADO DE MARSELLA, DESTINADOS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.”

2.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

2.41 DEL DEPARTAMENTO

2.4.1.1. Designar supervisores que realicen la vigilancia, control y seguimiento del
contrato en cuanto al cumplimiento de indicadores y metas, asi como las obligaciones
pactadas por las partes.

2.4.1.2. Mantener el flujo de informacién sobre la marcha del contrato

2.4.1.3. Garantizar la transferencia de los recursos

2.4.2. OBLIGACIONES DE LAS ESES HOSPITALES:

Las ESE Hospitales se obligan con el Departamento a:

2.4.2.1. Cumplir con los indicadores y las metas establecidos entre el Departamento y las
Empresas Sociales del Estado:

INDICADOR 1.
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Categoria Indicador: Gestion De Calidad

Nombre: Tiempo promedio de espera para la asignacion de citas de Medicina

General

Producto y/o soporte a entregar:

1. Certificado firmado el representante legal resultado del indicador "P.3.1
Tiempo promedio de espera para la asignacién de cita de Medicina General”, en
el marco de la Resolucion 256 de 2016

2. soporte que evidencie el respectivo reporte al MSPS

Periodicidad: Mensual

INDICADOR 2.

Categoria Indicador: Gestion De Produccion

Nombre: Funcionamiento de los servicios habilitados en los horarios reportados en

el REPS Certificacion mensual de los horarios de atencion firmado por el Gerente

Producto y/o soporte a entregar:

1. Certificado firmado el representante legal resultado que certifique la
Prestaciones los Servicios de Urgencias, consulta externa Medicina General,
odontologias y consulta de Valoracion de las Rutas de Atencién Integral en
salud, en el marco de la Resolucion 3280 de 2018

2. Pantallazo REPS plataforma MSPS de habilitaciones de servicios

Periodicidad: Mensual

INDICADOR 3.

Categoria Indicador: Gestion financiera

Nombre: Ingreso corriente. Promedio del monto de los ingresos corrientes
recaudados por concepto de venta de servicios de salud en las ultimas tres (3)
vigencias. Cuando el tiempo de operacion del prestador sea inferior a tres (3)
anos, se tendra en cuenta todo el periodo en el que haya prestado servicios de
salud

Producto y/o soporte a entregar:

1. Certificacion firmada por el o la financiera de la ESE o quien haga sus veces
Periodicidad: Trimestral
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INDICADOR 4.

Categoria Indicador: Gestion financiera

Nombre: Cartera de vigencias anteriores. Promedio del monto de recuperacion
de cartera por concepto de venta de servicios de salud en las tres (3) ultimas
vigencias. Cuando el tiempo de operacioén del prestador sea inferior a tres (3)
afos, se tendra en cuenta todo el periodo en el que haya prestado servicios de
salud.

Producto y/o soporte a entregar:

1. Certificacion firmada por el o la financiera de la ESE o quien haga sus veces
Periodicidad: Trimestral

INDICADOR 5.

Categoria Indicador: Gestion de Informacion

Nombre: Porcentaje de cumplimiento de la entrega o envio de los diferentes

reportes y/o solicitudes de informacion por la secretaria Salud Departamental en el

marco de las normas que salgan para tal fin y a través de los mecanismos
dispuestos por esta secretaria, p con énfasis en los relacionados con Sistema de

Informacién para la Salud, RIAS, Alto Costo y las relacionadas con la Pandemia

COVID193.

Producto y/o soporte a entregar:

1. Formato firmado por el representante legal con soportes correspondientes del
reporte por entrega de la informacién (pantallazos de correos electronicos,
cargue en las plataformas correspondientes. Copia de oficio de entrega, etc.)

Periodicidad: Trimestral

2.4.2.2 Entregar informe en el formato de definido por la supervision mensualmente

3 Sistema de Informacion para la Salud: Resolucion 4505/2014, Resolucién 202 de 2021; RIAS: Resolucion

3202 de 2016, Resolucion 3280 de 2018/; COVID19: Resolucion 521-536-1374/2020, ALTO COSTO:
Resolucién 247 de 2014 CANCER, Resolucién 123 de 2015 hemofilia y otras coagulopatias asociadas a

déficit de factores de la coagulacién, Resolucion 1393 de 2015 Artritis Reumatoide, Resolucion 273 de 2019

Virus de la Inmunodeficiencia Humana — VIH y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida — SIDA
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2.4.2.3 Acreditar el pago de seguridad social y parafiscal conforme a lo establecido en la
Ley 100 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, asi como lo dispuesto por el articulo 50
de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y Ley 1150 de 2007 en su articulo 23.

2.4.2.4 Garantizar la operacion de las sedes que sean monopolio en servicios trazadores
en la jurisdicciéon del municipio correspondiente, acorde a lo definido en el numeral 3.4 del
articulo 3 de la resolucion 857 de 2020.

2.5. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO

Conforme a la naturaleza y cuantia del contrato el proceso de selecciéon sera bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA (articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de
2015), y el tipo de contrato es INTERADMINISTRATIVO (articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015), por cuanto se suscribe con Empresas Sociales del Estado, las
cuales constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y cuyo objeto es la
prestacion de servicios de salud, como servicio ubicado a cargo del estado o como parte
del servicio publico de Seguridad Social.

2.6. FUNDAMENTO JURIDICO

El presente proceso se adelanta de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y
la Resolucién 857 del 2020.

2.6.1. ORDENANZA DE FACULTADES.

La Ordenanza que faculta al Sefior Gobernador para contratar es la N° 07 del 29 de junio

de 2021. Decreto de Delegacion 0038 del 08 enero de 2020, modificado mediante Decreto
334 del 21 de abril de 2021.
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2.7. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para ser ejecutados durante la vigencia 2021, destinado a los municipios no certificados,
por “Recursos — Subsidio a la Oferta” se asignaron al departamento de Risaralda la suma
de Mil cuatrocientos ochenta y cuatro millones quinientos cuarenta y dos mil ochocientos
setenta y ocho ( $1.484.542.878,00). La distribucion de recursos se determina por el DNP
mediante documento de Distribucidon SGP 45 del 2020, Decreto 268 del 2020, Resolucién
857 de 2020 y teniendo en cuenta el listado de las ESES con monopolio de servicios
trazadores, se estipula el monto del presente contrato segun criterios de distribucién, asi:

Tabla 1. CRITERIOS DISTRIBUCION DECRETO 268 DE
2020 ART 2.4.2.6
VALOR SGP 45

PORCENTAJE | b 2020 ANEXO 5
POBLACION 30% 445 362.863.5
RURALIDAD 22% 326.599.433 4
POBREZA 38% 564.126.294 3
DENSIDAD
POBLACIONAL 10% 148.454.286.8
TOTALES 100% 1.484.542.878,00

Definiéndose los siguientes valores por Empresa Social del Estado

Tabla 2. Recursos asignados vigencia
20214

Nombre Municipio TOTAL, ASIGNADO
Guatica $199.827.332
La Celia $141.437.100
Marsella $242.760.174
Mistratéd $ 340.601.664
Pueblo Rico $394.518.116

4 Valores tomados pagina Ministerio de salud el 05/05/2021
httos://www.minsalud.qgov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-de-Participacione
-Prestacion-de-servicios.aspx

S--
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Santuario $ 165.398.492
TOTALES $ 1.484.542.878

Cabe anotar que de estos recursos en el Presupuesto del Departamento a corte del
20/05/2021 se proyectaron $1.412.918.414, por lo tanto, esta en tramite una adicion ante
la Asamblea departamental de $ 71.624.464, y la distribucion para el presente contrato de
este recurso sera asi:

Tabla 3. VALORES FINALES DEL
ACTUAL CONTRATO :
Nombre Municipio TOTAL, ASIGNADO
Guatica $ 199.827.332
La Celia $ 141.437.100
Marsella $242.760.174
Mistrato $ 340.601.664
Pueblo Rico $ 322.893.652
Santuario $ 165.398.492
TOTALES $ 1.412.918.414

Por lo tanto, el recurso a contratar con la E.S.E. HOSPITAL SANTA ANA de Guatica
debe ser de $242.760.174 (DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE)

2.7.2. Aspectos tributarios y financieros del contrato.

No se realizaran descuentos en estampillas en cumplimiento de circular de fecha 9 de
mayo de 2018 de la Secretaria Juridica del Departamento, por auto del 3 de mayo de
2018 del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo donde informan que a
partir de la fecha cesa la obligacién de cancelar todo lo relacionado con las operaciones,
convenios, contratos y sus modificaciones y actos en general realizadas por las Empresas
Sociales del Estado con dineros de la salud, contenidos en el literal a) del articulo 3 de la
Ordenanza 012 del 7 de mayo de 2009 y en el articulo 10 de la Ordenanza 011 del 3 de
julio de 2007.

"
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2.7.3. Disponibilidad Presupuestal

El Departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a la siguiente
disponibilidad presupuestal:

CERT. DISPON. RUBRO PRESUPUESTAL SECRETARIA DE
PRESUPUESTAL SALUD
Rubro: 2 3 02 03 07 01 01
1396 de fecha 25 de C.costo: 11 $1.412.918.414
mayo de 2021 Fondo: 623
De primer nivel — subsidio a la oferta

Afectado en $242.760.174 con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1396 del
25 de mayo de 2021, del cual se descontara el valor del presente contrato

2.7.4. Existe relacion entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos, toda vez que se encuentran dentro del Fondo Departamental de
Salud de acuerdo con las competencias establecidas para las entidades territoriales en
la Ley 715 de 2001 y 1122 de 2007, estaran conformados por la siguiente subcuenta:

2.8. FORMA DE GIRO DE LOS RECURSOS

El giro de los recursos del SGP del subsidio a la oferta a las Empresas Sociales del
Estado de los municipios no certificados (La Celia, Guatica, Santuario, Marsella, Mistrato,
Pueblo Rico, se haran una vez se suscriban el contrato con las ESES, de la siguiente
forma:

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato Interadministrativo
mediante pagos mensuales entre el mes de junio a diciembre acorde la siguiente tabla en
la cual se define los valores para cada ESE, asi:
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"87.230.711

Junio $616.781.852 61.741. 105.972.198 148.682.983 140.952.898 72.201.463
Julio $123.965.860 17.532.340 12.409.330 21.299.159 29.883.522 28.329.866 14.511.643
Agosto $123.965.860 17.532.340 12.409.330 21.299.159 29.883.521 28.329.866 14.511.644
Septiembre $ 123.965.860 17.532.340 12.409.330: 21.299.159 29.883.522 28.329.866 14.511.643
Octubre $ 123.965.860 17.532.340 12.409.330  21.299.161 29.883.522 28.329.866 14.511.641
Noviembre $123.965.860 17.532.340 12.409.330 21.299.158 29.883.522 28.329.866 14.511.644
Diciembre $176.307.262 24.934.921 17.648.851 30.292.180 42.501.072 40.291.424 20.638.814
TOTAL $1.412.918.414 199.827.332 141.437.100 242.760.174 340.601.664 322.893.652 165.398.492

2.9. PLAZO DE EJECUCION: Contado desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de

diciembre de 2021.

2.10. RIESGOS

ANALISIS DE RIESGOS.

Se adjunta el final de este documento la Matriz de riesgo cbontratacion Recurso de
Subsidio a la Oferta gobernacién de Risaralda 2021 en matriz de Colombia Compra
eficiente (Anexo 1) en cual se define 4 riesgos categorizados como bajos y se proponen

los controles a implementar.

3. GARANTIAS.

JUSTIFICACION.

No se considera viable la exigencia de pélizas dada la naturaleza juridica del contratista,
la cual es una entidad publica, de reconocida idoneidad, transparencia y cumplimiento de
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sus obligaciones de manera oportuna en la contratacién historica realizada con esta
Entidad.

Se firma a lg

RUJILLO ACOSTA
perativo de Prestacién de Servicios

ECTO

Secretario de Salud Director

Revision legal: Juan Antonio Lopez Bedoya
Profesional Especializa

Elaboré y proyecté componente técnico: Jorge Eliecer Sanchez Diaz 29/
Profesional Especializado '«
Ana l%!iios

Profesional Especializada
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