
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 
AWN IPIRLAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATAUNA 

ESTUDIOS PREVIOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
ESTABLECIMIENTO DE LA LINEA DE BASE DEL ESTADO AMBIENTAL Y SANITARIO DEL MEDIO 
BIOTICO Y ABIOTICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 
PREVIO Y SUCESIVO AL PASO DE LOS HURACANES ETA E IOTA, QUE SIRVA DE INSUMO PARA 
EL CONTROL FISCAL DE LAS INVERSIONES OUE SE HAGAN EN LAS TAREAS DE 
RESTABLECIMIENTO ANTE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD POBLICA (DECRETO 0333 DEL 
10 DE NOVIEMBRE DE 2020) Y DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE (DECRETO 1472 
DEL 18 DE NOVIEMBRE), A CAUSA DE LOS ESTRAGOS DEJADOS POR EL PASO LOS 
HURACANES ETA E IOTA.  
La Contraloria General del Departamento Archipielago en cumplimiento de los prinapsos y postulados 
contenidos en los numerates 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, el paragrafo 1' del articulo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, procede a realizar el correspond ente estudio previo de 
convivenaa y oportunidad para contratar la prestacion de ESTUDIOS PREVIOS DE PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA LINEA DE BASE DEL ESTADO 
AMBIENTAL Y SANITARIO DEL MEDIO BIOTIC() Y ABIOTICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN 
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PREVIO Y SUCESIVO AL PASO DE LOS 
HURACANES ETA E IOTA, QUE SIRVA DE INSUMO PARA EL CONTROL FISCAL DE LAS 
INVERSIONES QUE SE HAGAN EN LAS TAREAS DE RESTABLECIMIENTO ANTE LA 
DECLARATORIA DE CALAMIDAD POBLICA (DECRETO 0333 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2020) Y 
DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE (DECRETO 1472 DEL 18 DE NOVIEMBRE), A 
CAUSA DE LOS ESTRAGOS DEJADOS POR EL PASO LOS HURACANES ETA E IOTA. 

     

CIUDAD Y FECHA: 

 

San Andres Isla, 

 

DEPENDENCIA: 

  

Despacho del Contralor 

     

     

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SAT1SFACER CON LA CONTRATACION 
Y DEFINICION DE LA FORMA DE SAT1SFACER LA NECESIDAD  
La Contralorta General del Departamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina 
ademas de cumplir con lo reglamentado en el articulo 268 de la ConstituciOn Politica de 1991. yen la ley 
330 de 1996. se le atnbuye el ejercicio de elaborar y presentar al Congreso de la Republica y a las 
Asambleas Departamentales un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente, 
que se centre en la problematica ambiental derivada de actividades humanas sobre el ambiente y sus 
recursos que alteran la calidad de villa de los habitantes 

Que la Ley 42 de 1993 dispone, en su articulo 8°. que la vigilancia de la gestiOn fiscal del Estado se 
fundamenta, entre otras cosas. en la valoracion de los costos ambientales que permitan cuantificar el 
impact° por el uso o detenoro de los recursos naturales, el medio ambiente y evaluar la gestiOn de 
protecciOn, conservaciOn, uso y explotaciOn de los mismos. 

As( pues, alto a ano la contraloria departamental ha elaborado el mforme del estado de los recursos 
naturales y medic) ambiente para el departamento archipielago de San Andres, providencia y Santa 
Catalina, constituyendose asi en una herramienta Otil para la fiscalizaciOn de la inversion ambiental, 
buscando el mejoramiento de la gesti6n y la disminuci6n de la presion que se ejerce sobre los recursos 
naturales y medio ambiente 

   

And, Pint Nat* EmHO OCCRE pew • San Midis Isla 
Tel.! 51251x• 5126116 • Pa: 51 22465 
Canto Eleetteke cgdwellscr 	-coreiloreoreaWasaira 
P. Web war 
	 to 
 tcrinixtragry. 

 

t) Anti. 1/4"J! 
Nina 1 de 13 



ESTUDIOS PREVIOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
ESTABLECIMIENTO DE LA LINEA DE BASE DEL ESTADO AMBIENTAL Y SANITARIO DEL MEDIO 
BIOTICO Y ABIOTICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 
PREVIO Y SUCESIVO AL PASO DE LOS HURACANES ETA E IOTA, QUE SIRVA DE INSUMO PARA 
EL CONTROL FISCAL DE LAS INVERSIONES QUE SE HAGAN EN LAS TAREAS DE 
RESTABLECIMIENTO ANTE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD POBLICA (DECRETO 0333 DEL 
10 DE NOVIEMBRE DE 2020) Y DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE (DECRETO 1472 
DEL 18 DE NOVIEMBRE), A CAUSA DE LOS ESTRAGOS DEJADOS POR EL PASO LOS 
HURACANES ETA E IOTA.  
La Contraloria General del Departamento Archipielago en cumplimiento de los principios y postulados 
contenidos en los numerates 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, el paragrafo te del articulo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, procede a realizar el correspondiente estudio previo de 
Convivencia y oportunidad para contratar la prestaciOn de ESTUDIOS PREVIOS DE PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA LINEA DE BASE DEL ESTADO 
AMBIENTAL Y SANITARIO DEL MEDIO BIOT1C0 Y ABIOTICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN 
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PREVIO Y SUCESIVO AL PASO DE LOS 
HURACANES ETA E IOTA, QUE SIRVA DE INSUMO PARA EL CONTROL FISCAL DE LAS 
INVERSIONES QUE SE HAGAN EN LAS TAREAS DE RESTABLECIMIENTO ANTE LA 
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PCJBUCA (DECRETO 0333 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2020) Y 
DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE (DECRETO 1472 DEL 18 DE NOVIEMBRE), A 
CAUSA DE LOS ESTRAGOS DEJADOS POR EL PASO LOS HURACANES ETA E IOTA. 

CIUDAD Y FECHA: 	 I San Andres Isla,  
DEPENDENCIA: 	 Despacho del Cattalo( 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION 
Y DEFINICION DE LA FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD  
La Contraloria General del Departamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina 
edemas de cumplir con lo reglamentado en el articulo 268 de la Constitucion Politica de 1991, yen la ley 
330 de 1996, se le atribuye el ejerciao de elaborar y presentar al Congreso de la Republica y a las 
Asambleas Departamentales un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente; 
que se centre en la problematica ambiental derivada de actividades humanas sobre el ambiente y sus 
recursos que alteran la calidad de vida de los habitantes 

Que la Ley 42 de 1993 dispone. en su articulo 8°, que la vigilance de la gestion fiscal del Estado se 
fundamenta. entre otras cosas. en la valoraciOn de los costos ambientales que permitan cuantificar el 
impacto por el uso o detenoro de los recursos naturales. el medio ambiente y evaluar la gestion de 
proteco6n. conservation uso y explotackm de los mismos 

Asf pues. ano a atm la contralorla departamental ha elaborado el informe del estado de los recursos 
naturales y medio ambiente para el departamento archipielago de San Andres, providencia y Santa 
Catalina. constituyendose asi en una herramienta QUI para Ia fiscalizaciOn de la inversion ambiental, 
buscando el mejoramiento de Ia gestion y la disminuci6n de Ia presiOn que se ejerce sobre los recursos 
naturales y medio ambiente 
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COIVTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIELAGO DR SAN ANDRES. PROVIDENCIA V SANTA CATAIJNA 

     

Si ben, los informes anuales de vigencias pasadas permiten entender la gestiOn administrative y 
financiera de las inversions anuales del ente territorial en matena ambiental, estos informes no han 
propendido por establecer el impacto real y palpable en el mejoramiento de las conditions ambentales. 
ecosistemitas y socto-ambentales del departamento archipielago. en atenciOn al mandato constrtuctonai 
(ley 99 de 1993) de proteger la diverstdad e integridad del ambiente y garantizar el desarrollo sostenible 
por parte del Estado, y que asigna unas funciones ambentales a las entidades territoriales del orden 
municipal y departamental 

Asi pues, el documento "Establecimiento de la linea de base del estado Ambiental y Sanitario del medio 
biotico y abiotico del Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina previo y sucesivo al paso 
de los huracanes Eta e Iota " sere insumo tecnico para el apoyo en la gesti6n de la Contralorla pars el 
control fiscal de las inversiones que se hagan en las tareas de restablecimiento ante la declaratona de 
calamidad aka, a causa de los estragos dejados por el paso los huracanes ETA e IOTA Para el logro 
pleno de esta intenciOn. el documento sintetizara. analizara y discutira la information obtenida en 
informes elaborados por la contraloria departamental en vigencias pasadas y se complementara con 
diagnesticos y estudios elaborados por el Sistema Nacional Ambiental en la Ultima decade pare el 

ambiente y los principales ecosistemas de seflower. 

En consecuencia, este documento sera una contribuodon al conocimiento y valoraciOn de los activos 
ambientales de la reserva de la biosfera Seaflower y servtra como referente para evaluaciones de las 
gestiones presentes y futures a nivel national y regional de cara al restablecimiento de los principales 
ecosistemas impactados por los eventos naturales adversos de ese aflo, que conllevo a la declaraciOn 
de calamidad pOblica a traves del Decreto 0333 del 10 de noviembre de 2020 para todo el territorio insular 
a cause de los estragos dejados por el paso del huracan ETA, y posteriormente declaratoria de situation 
de desastre en todo el territorio insular a traves del Decreto 1472 del 18 de noviembre a causa de los 
estragos dejados por el paso del huracan IOTA. 

El documento de manera integral permrttra entender la magnitud del impact° ambiental causado por los 
huracanes Eta e Iota sobre cuatro ecosistemas estrategos identificados en el plan de manejo de la 
reserve de la Biosfera Seaflower (2020-2023): arrectfes de coral. pastos mannos. manglares y bosque 
sew tropical y su fauna y flora asociada, asi como en el medio aboOtico. especialmente para recursos 
hidricos. tratamiento de agua. residuos sOlidos y aspectos de salud pi:dice asociadas al manejo 
ambiental. Para ello el documento se estructurara en siete capitulos un pnmer capitulo que abarcara el 

• componente general, en el cual se describe las generalidades del departamento archipielago que 
conforma Seaflower e ilustrara el alcance de los principales instrumentos de planificacion regional que 
gobiernan y orientan el manejo de los recursos naturales y medio ambiente del territorio insular a 2023 

El plan estrategico de institucional 2020-2021 dentro sus objetivos estrategicos estableci6 3.1. Fortalecer 
las medidas para la protection de los recursos poblIcos, como plan de acciOn 3. Elaborar Informs 
Anual sobre el estado de los Recursos Naturales y del Media Ambiente 

Que la contraloria no Cuenta con un Profesional especializado en el area ambiental que Aborde de 
manera integral los problemas ambientales ocasionados por el IOTA Y ETA en la planta de personal de 
la entidad. 

En consideration a la necesidad descnta la Entidad requiere adelantar un proceso de contrataciOn con 
una persona juridica que cuente con el personal experto e idoneo en el area ambiental 
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Perri! del Contratista 

1. Si es persona juridica: Se requiere de una persona jurldica que cuente con un ingeniero ambiental 
con experiencia de dos (02) Otos en la formulacien, asesor y coordinaciOn de proyectos 
ambientales. 

2. Si es persona natural se requiere de un ingeniero ambiental con expenencia de dos (02) anon en 
la formulation, asesor y coordination de proyectos ambsentales 

12ANALISIS DEL SECTOR  
El objeto contractual se enmarca en el sector de servicios en los aspectos relacionados con servicios de 
asesorla y acompariamiento. Se evidencia que de acuerdo a las obligations que se desarrollaran en la 
ejecuciton, estas pueden ser ejecutadas por una persona natural o juridica que disponga del equipo 
profesional idoneo con experiencia en las actividades a desarrollar. 

De conformidad con el articulo 2 2 1 1 1.6 1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. "La Entidad 
Estatal debe hacer durante la etapa de planation el analists necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de ContrataciOn desde la perspective legal. comercial. financiera. organizational, 
Soma. y de analisis de nesgo La Enbdad Estatal debe dejar constancia de este analtsis en los 
Docurnentos del Proceso " Con base en las recomendactones que para tal efecto aporta la Guia para la 
Elaboration de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Efidente, la Contraloria General del 
Departamento Archipielago presenta dicho analisis: 

Perspective Legal  
Normative aplicable al proceso de contratacidn: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. 
Decreto Ley 019 de 2012, Ley 489 de 1998. Decreto 1082 de 2015 y demas normas civtles y comerciales 
pertmentes 

Perspective Comercial. Oraanizacional v Tecnica  
El propasito de la contrataciOn en mencien y sus resuttados contnbuye con el cumplimiento de su mision, 
por tal won para la realization del objeto contractual. la Contraloria General del Departamento 
Archipielago requiere la contratactOn de una persona juridica que cuente con el personal lc:lane° para el 
cumplimiento del objeto y las actividades a contratar de manera integral . 

Estudlo do la demanda 
La Contralorla General del Departamento Archipielago con base en los datos del Sistema Electronico de 
ContrataciOn Publica — SECOP. realize una revision de los procesos de contratacien asociados con el 
servicio prestado, information relacionada en la siguiente tabla 

No. Prop** 	Vigoncia 	11p0 PrOCIPOO 
	

Entidad Objeto Cuantla a 
Contratar 
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRAS. PROVIDENCIA V SANTA CATALINA 

PS-GCT2.721- 
272 2021 

CO NT RAT ACION 
DIRECTA 
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372-2020 
CONTRATACION 

DIRECTA 

CORPORACION 
AUTONOMA 
REGIONAL DE 
LAS CUENCAS 
DE RIOS NEGRO 
Y NARE 

COFINANCIAR EL 
PROYECTO. 

PROMOVER EL 
MEJORAMIENTO DE 

LOS RECURSOS 
NATURALES EN LA 

VEREDA SONADORA 
DEL MUNICIPIO DE 
CONCEPCION CON 

METODOLOGIA 
PRISER 

S 26 924.465 

CPS_16.54 2020 
CONTRATACION 

DIRECTA 

CAR- 
CORPORAC ION 

AUTONOMA 
REGIONAL DE 

CUNDINAMARCA 

PrestaciOn de 
seMcios profestonales 

pare apoyar Is 
evaluacon. 

affront° y control 
de Las actrodales 
penecadoras de 

erne ones 
arosfencas 

19.170272 

Con lo anterior se constata, que las entidades del Estado realizan anualmente contratadon similar u 
objetos parecidos o con componentes similares o parecidos a los servicios que requiere en esta 
oportunidad la Contraloria Departamental, acorde a las necesidades, mediante celebration de contratos 
teniendo en cuenta la normatividad que desarrollan estos temas. 

Perspectiva Financiera.  
La Contraloria General del Departamento Archipelago para determinar el valor estimado del contrato de 
acuerdo con las necesidades establecidas en el estudio previo. ha tornado como base y referenda el 
alcance del objeto contractual a desarrollarse, el analisis de la contrataden celebrada por la entidad en 
actividades relacionadas, analisis de objetos y precios de procesos similares adelantados publicados en 
la plataforma de Colombia Compra Eficiente, el plazo de ejecucien, idoneidad y. experiencia con los que 
debe contar la persona juridica quo va a prestar los servicios Tal como se detalla a continuation 
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Analisis del Riesqo  
Se identificaron y analizaron los principales riesgos que pueden Ilegar a afectar el equilibria economico 
del contrato a celebrarse, as, como la forma de mitigarlo, information que se encuentra consignada en 
el analisis de riesgo y forma de mitigarlo del presente estudio previo..  
3. DESCRIPCION DEL OBJETO, CON SUS ESPECIFICACIONES. IDENTIFICACION DE LAS 
ACTIVIDADES, LOS CoDIGOS UNSPSC ,LOS PRODUCTOS Y PLAZO.  
3.1 OBJETO  
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA LINEA DE 
BASE DEL ESTADO AMBIENTAL Y SANITARIO DEL MEDIO BIOTIC() Y ABIOTICO DEL 
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PREVIO Y SUCESNO AL 
PASO DE LOS HURACANES ETA E IOTA, QUE SIRVA DE INSUMO PARA EL CONTROL FISCAL 
DE LAS INVERSIONES QUE SE HAGAN EN LAS TAREAS DE RESTABLECIMIENTO ANTE LA 
DECLARATORIA DE CALAMIDAD POBLICA (DECRETO 0333 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2020) Y 
DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE (DECRETO 1472 DEL 18 DE NOVIEMBRE), A 
CAUSA DE LOS ESTRAGOS DEJADOS POR EL PASO LOS HURACANES ETA E IOTA.  
3.2 IDENTIFICACION DEL BIEN 0 SERVICIO EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
UNSPSC 
SegOn el clasificador de bienes y servicios de las nations unidas. el objeto del proceso de contratacion 
se enmarca dentro del siguiente 

GRUPO CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 
UNSPSC 

(F) 77101701 71000000 77100000 70101500 77101701 
Servicios Servicios media Servicios medio Gestliem Evaluation Evaluacion 

ambientales ambientales ambiental impacto 
ambiental 

riesgo 0 
peligros 

3 3 OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA Y/0 ESPECIFICACIONES TECNICAS 0 
ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR  

A. Generar un insumo tecnico que sirva como contribucien 
1.Conocimiento y valoraciOn de los actives ambientales de la reserve de la biosfera Seaflower, que sirva 
como referente para evaluaciones de las gestiones presentes y futures de cara al restablecimiento de los 
principales ecosistemas impactados por los huracanes Eta e Iota, especialmente para los ecosistemas 
de arrecifes de coral, pastos merinos, manglares, bosque seco tropical y su fauna y flora asociada. 

2.Conocimento y valoracion de los activos fisicos construidos en el medic abietico, especialmente para 
recursos hidncos. tratamiento de ague, residuos solidos y aspectos de salud pUblica asociadas al manejo 
ambiental•  que sirva como referente para evaluaciones de las gestiones e inversiones presupuestales 
futures. 

3.Establecer el grado de avance en la gestic:in institutional obtenida en el primer an° de implemented& 
del Plan de Desarrollo (2020-2023) "Todos por un nuevo comienze de la actual administraciOn 
gubernamental de las isles y de la implemented& del Plan de Accion Institucional (PAI) de la corporation 
ambiental CORALINA en el 2019 y el primer alio del PAI (2020-2023) *Conserver Seallower es proteger 
/a vide` 

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIELAGO DR SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

  

     

Mini* Francisco Hood* Edifoo OCCRE peso 3 • San And* IS 
Tat 51 25190. 5120119 Far 51 22455 
Como Socatnico colsallialaccritcorn.co -contakelleculaakeramilotco 
Pisan. Web •ita conasbriamtgo4m 

tr 
40 104 

Nina 5 de 13 



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 
ARCIIIPIEL4GO DE SAN ANDRtS. PROVIDENCIA V SANTA CATAIJNA 

4.Analists de las inversiones ambentales realizadas por el departamento desde el 2016 a 2019 con miras 
8 establecer un marco de referencia del avance en la gestion ambiental departamental 
5. Describir los IMPACTOS AMBIENTALES Y DE SALUD PUBLICA ASOCIADOS AL PASO DE LOS 
HURACANES ETA E IOTA EN SEAFLOWER para los diferentes componentes blOticos y abititicos de 
interes para la contraloria departamental 

6.Llevar a cabo la recopilacitin de la bibliografia existente y generado por los institutos de caracter 
nacional y local adscritos al sistema national ambiental sobre el estado de los recursos naturales y 
medio ambiente del archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina. organizados por tematica 
(biotico y abititico) que sirva como insumo de consulta a la contraloria general, para el control fiscal de la 
inversion del ente gubemamental en matena ambiental y de los recursos naturales 

7. Documentar el marco normativo de referencia de las ternaticas ambientales y de salud ptiblica que 
regulan el manejo y administracien en materia ambiental a nivel nacional y local 

B. PRODUCTOS A ENTREGAR 

1. Documento tecnico que debera ser entregado en medic) fisico y magnetico que contenga 
a) El cliagnestico de los activos ambentales de la reserva de la biosfera Seaflower. con el estado 

del arte de los pnnctpales ecoststemas del archipelago (arrecifes de coral. pastos mannos, 
manglares. bosque seco tropical y su fauna y flora asociada). que sirva como insumo para 
evaluation de las gestiones presentes y futuras de cara al restablecimiento de los prinopales 
ocosistemas impactados por los huracanes Eta e Iota 

b) CI diagnestico de los activos fisicos construidos en el medio abiotico, especialmente para recursos 
htdricos, tratamiento de agua. residuos selidos y aspectos de salud pUblica asociadas al manejo 
ambiental, que sirva como referente para evaluaciones de las gestiones e inversiones 
presupuestales futuras 

c) Documentado y valorado el grado de avance en la gestien institutional obtenda en el pnmer an° 
de implementacion del Plan de Desarrollo (2020-2023) "Todos por un nuevo convenzo-  de la 
actual administracien gubernamental de las Islas y de la implementacion del Plan de Amon 
Institutional (PAI) de la corporation ambiental CORALINA en el 2019 y el primer ano del PAI 
(2020-2023) "Conservar Seaflower es prologor la vida" como marco de referenda para 
evaluaciones de las prOximas vigenda en matena ambiental 

d) Un (1) analisis realizado de las inversiones ambentales por el departamento desde el 2016 a 
2019 con miras a establecer un marco de referencia del avance en la gestien ambiental 
cepartamental_ de cara al seguimiento de las inversiones prOximas post huracanes Eta e Iota 

e) Documentado el diagnostico de impactos ambientales y de salud pOblica asociados al paso de 
los huracanes eta e iota en Seaflower para los diferentes componentes biacos y aboticos de 
mimes para la contraloria departamental para el segundo semestre de 2020 

2. Una (1) carpeta digital organizada con la recopilacien de la bibliografia existente y generado por 
los institutos de caracter nacional y local adscntos al sistema nacional ambiental de la 
gobernacien departamental, sobre el estado de los recursos naturales y medic) ambiente del 
archipelago de San Andres. Providencia y Santa Catalina, organizados por tematica (biotico y 
adotico), que sirva como insumo de consulta a la contraloria general para el control fiscal de la 
inversion del ente gubernamental en matena ambental y de los recursos naturales 

3. Documentado el marco normative de referencia de las tematicas ambientales y de salud pOblica 
	 cue regulan el maneio y administration en matena ambiental a nivel nacional y local 
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Ak 	CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

initThr3LIGACIONES DE LA CONTRALORIA  
1. Cancelar oportunamente el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones que se indican en el 
contratc 2 Dar respuesta oportuna a traves del Supervisor alas peticiones del contrattsta, 3 Aprobar 
oportunamenteia Garantia Unica, 4 Las inherentes a la naturaleza del proceso y las contempladas en 
el articulo 4 de la Ley 80 de 1993; 5 Elaborar y suscnbir el Acta de Inicio previo cumplimiento de los 
requisitos de ejecucion y legalizaci6n del contrato; 6. Designer el Supervisor encargado de vigilar e 
inspeccionar el objeto contractual dentro del termino de ejecucion, cronograma y demas condiciones 
establecidas 
SMODAUDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO 
La selection del contratista es por la modalidad de contrataaem directa, de acuerdo con lo senalado en 
el liter& n del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2 2 1 2 1 4 9 del Decreto 1082 
de 2015 

Dada la naturaleza del objeto del contrato, la entidad debera celebrar un contrato de prestacion de 
servicios profesionales con lo establecido en el Articulo 2 2 1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015 que en su 
tenor literal dispone. ( ..) 

Articulo 2 2.1.2.1.4.9. Contrato de Prestaaon de Servicios Profesionales y de Apoyo la Gestion, 
o pare la ejecuciem de trabajos Artisticos Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contrataaem directa la prestacten de servicios profesionales y de apoyo a la gestiOn 
con la persona natural o jundica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre 
y cuando la Entidad Estatal venfique la idoneidad o experiencia requenda y relacionada con el 
area de que se trata. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el Ordenador del Gasto debe dejar constancia escrita. 

Los Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestiem corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consuttoria que se denven del cumplimiento de las funaones de la 
EMidad Estatal, asi como las relaaonadas con actividades operativas log isticas o asistenaales • 

En consecuencia, pare la contratacion de los Servicios Profesionales requendos por la Contralorta 
General del Departamento, la modalidad de selection es la Contrataci6n Directa, de conformidad con las 
normas citadas con anterioridad. 

NDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODAUDAD DE SELECCION 

    

El numera: 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, seAala lo siguiente: 

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades eslatales pars deserrollar 
actrvidados relacionadas con la administraci6n o funcionamiento de la entidad. Estos contratos 
solo podron celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse 
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 
I n nIngOn case estos contratos generan relacien taboret ni prestaciones sociales y se celebraran 
por el lemma estrictamente indispensable. 

El literal it del numeral 4 del articulo 2 de la ley 115° de 2007, establece: 

ft.} 
'La '1/4" 
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"ARTICULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se 
efectuarik con arreglo a las modalidades de selecti6n de !iodation pOblica. selection abreviada, 
concurso de mentos y contrataciOn directa, con base en las siguientes reglas: 

1. Contratacidn directa. La modalidad de selection de contratacien directa, solamente procedera 
en los siguientes casos: 
h) Para la prestaaOn de servicios profesionales y de apoyo a la gestiOn, o para la ejecucien de 
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales:(...)" 

Por su pane. el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 al referirse respecto del Contrato de 
PrestaciOn de Servicios Profesionales y de Apoyo Ia GestiOn que: 

) Las &nig:lades Estatales pueden contratar bajo Ia modalidad de contratacren directa la 
prastaciOn de SOIlliClOS profesionales y de apoyo a la gesti6n con la persona natural ojurldica que 
este on capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estate! verifique 
la idonoidad o oxperiencia roquorida y relacionada con el area de quo se trate. En este caso, no 
es necesario quo la Entidad Estate! hays obtenldo previamento varies ofedas, de lo cual el 
Ordenador del Gasto debe dejar constancia escrita. 

Los ServicLos Profesionales y do Apoyo a Ia Gestion corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual &cronies a los de consultoria que so deriven del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, asi como las relacionadas con actividades operatives, logisticas o asistencialet 

Con fundamento en lo anterior es procedente, jurldicamente, adelantar los tramites propios pare 
contratar los servicios requeridos con la presente contratacion, Asi mismo, por cuanto el objeto 
contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria 
Ile se cenvan del cumplimiento de las funciones de la entidad.  

OR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION  
Para determiner el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al 
cumplimiento del mismo, se ha tornado como base y referenda el alcance del objeto contractual a 
desarrollarse, el plazo de ejecucien, los conocimientos requeridos, la experiencia y estudios con los que 
deben contar las personas o entidades que van a prestar los servicios de acuerdo con los productos que 
deben presenter, asi como las actividades que se contratan 

El valor estimado por parte de la entidad de acuerdo con el estudio de mercado para cada una de las 
actividades, el plazo, los costos especlficos asociados, los impuestos y domes informacien necesaria, es 
de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20'000.000) M/CTE. 

La Entidad expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00048 del 19 de Julio de 2021 
valor de S20.000.000.00, a fin de amparar el compromiso que pretende suscribirse con el contrato  
, 	DE EJECUCION  

El plazo de ejecuciOn del contrato sera de DOS (02) MESES que se contaran a partir de Ia firma del acta 
de inicio. previo cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento, legalizacien y ejecucien. sin exceder 
el treinta (35)) de dictembre de la presente vigencia fiscal.  

W:RNA DE PAGO 	  
La Contraloria General del Departamento Archipielago cancelara el objeto contractual as': UN (01) solo 
pago  contra entrega de todos los documentos y actividades restantes que Forman parte del objeto a  
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contrata r previo recibo a satisfacciOn por parte del supervisor del contrato, presentacien de la facturo y/o 
cuenta cu cobru  constancia de cumplimiento de los aportes a la seguridad social.  
5.3. SUPERVISION 	  
La Supu'visiOn del presente contrato sera ejercida por quien designe el contralor general del 
departamental, en ejercicio de las facultades que le son atribuidas por el articulo 14 de la ley 80 de 1993, 
Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorruption. El Supervisor sere el intermediario entre LA CONTRALORIA 

EL CONTRATISTA  y por su conducto se tramitaran todos los asuntos relativos al desarrollo del mismo.  
UGAR DE ENTREGA Y/0 EJECUCION  

Contralo,a General del Departamento Archipielago de San Andres. Providencia y Santa Catalina, 
Avenida Francisco 	Newhall Edifico  OCCRE, Piso 3. 

ITERIOS  DE SELECCION QUE PERMITEN IDENT1FICAR LA °FERIA MAS FAVORABLE  
El ofrec:miento mas favorable pare la entidad a que se refiere el articulo 5' de la Ley 1150 de 2007 
modificaco por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, cortsagro las modalidades de selecci6n. Teniendo 
en cuen:a la modalidad de contratacion directa. se  debert tener en cuenta que la persona natural o 
juridica este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpia con el nivel academico y 
demuestre idoneidad. sin que sea necesario que se haya obtenido previamente varias defies, de lo cual 
S ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. Lo anterior de conformidad con lo consagrado en 
articulo 7 2.1.2 1 4 9 del Decreto 1082 de 2015.  

ALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO  
De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo 
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 
y con base en el Manual para la Identification y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion 
elaborado por Colombia Compra Eficiente, Ia Contralorla General del Departamento Archipielago ha 
identificado los principales riesgos que pueden Ilegar a afectar el equilibria econemito del contrato a 
celebrarse y presenta a continuation el anafisis de riesgo y la forma de mitigarlo. 

A- RIESGOS DE LA CONTRATACION  
Riesgo p revisible 
Son los cosibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar 
es Iamb .° su ocurrencia 
Riesgo ,mprovisiblo  
Son aqueuos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de su 
ocurrenc a, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden 
pablico 
TIpificacien del riesgo: 
Es Ia en.nciacion cue se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en enteric) de 
la Contra oria, pueden presentarse durante y con ocasi6n de Ia ejecucion del contrato. 
AsIgnacion del riesgo: 
Es el srgialamiento quo hace la Contraloria, de la parte contractual que debera soportar total o 
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costa 
Riesgos previsibles: 
Para los ofectos del presente contrato, son riegos previsibles a cargo del contratista. 

B- RIESGOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA 
RIESGOS TECNICOS OPERACIONALES: 
Los riesgos del dawn° y ejecucion de un programa de participaciOn ciudadana para lo cual se deben 
disenar y practicar encuestasi  diseno y estructuraci6n de documentos, e impresien_y distribuciOn de  
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cartillas en los cuales se puedan presentar equipos humanos inadecuados o insuficientes durante el 
periatio cc ejecucien y tette de calidad en las impresiones a entregar. Estos negos que deben ser 
asumicos por el contratista. 
CALIDAD E IDONEIDAD DEL SERVICIO Y DE LOS BIENES: 
Por cal cad de un bien o servicio se entiende el conjunto total de propiedades, ingredientes o 
componentes que lo constituyen, deterrninan, distinguen o individualizan. Por idoneidad de un bien o 
servico se entienden la aptitud del mismo pare satisfacer las necesidades pare las cuales ha sido 
produciczi el bien o prestado el servicio, asi comp las condiciones bajo las cuales se deben utilizer en 
orden a a normal y adecuada satisfaccien de dichas necesidades. El oferente a given se le haya 
adjudicaca el contrato, es responsable de la calidad e idoneidad de los bienes y servicios ofertados y 
adjudicaaos. 
DASIOS, PERDIDAS 0 DESTRUCCION DE LOS BIENES: 
El oferente adjudicatario asumirl Is carga, a su costo y riego, de los daflos, perdidas, destruccion, o 
detenoro de las cartillas y documentos a entregar, que seen causados por situaciones presentadas 
durante la ejecuci6n del contrato, pare to cual podra celebrer por su cuenta los contratos de seguros o 
',blazes q,,e considere pertinentes. 
RIESGOS FINANCIEROS: 
El proacnente debera al momento de presenter su propuesta econ6mica initial. terser en cuenta que por 
el piece crept:est° debera entregar los productos (encuestas, documento de caractenzacien y candles) 
objeto de: contrato. Por ello debe considerar y asumir los efectos favorables o desfavorables derivados 
de las variaciones en los precios del mercado, los impuestos y deducciones de ley, entre otros 

C. RIESGOS ASUMIDOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO  
ARC H IP 1E LAGO: 
RIESGO POLITICO: 
El nego politico relacionado con conflictos intemos, conflictos de Colombia con otros Estados. y 
situeeic.nes de orden ptiblIco que afecten la ejecucion del contrato resuttante del presente proceso de 
selecco^ seran asurnidcs por la Contraloria. Demoras en la recepcidin de los productos contratados 
Demotes en los tramites de aprobacien de los proyectos que presente el contratista y que sean 
indispensables pare avanzar en la ejecuaon de otros productos en un orden secuencial logic°. 
No sc icentificaron riesgos puedan afectar patrimonialmente los intereses de la contraloda o que se 

an estimar en un valor economic°, razOn por la cual se prescinde de la exigencia de poetize.  
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SIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS  
De conformidad con to dispuesto en articulo 22.1.21.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia 
con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, no es obligatona to exigencia de garantias. Para la presente 
contratacen se p;;.scind:ra de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos 
anticipados 

CACION CI LA CONTRATACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS 
NACIONALL 

De conformiciod con el documento de "MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE 
CONTRA TACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR 
COLOMBIA PARA EN rIDADES CONTRATANTES", publicado en el Portal Unico de Contratadon, 
la presen:e cur:mtacion se encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los Tratados 
Internacionales ti;;-  endo en cuenta to senalado en el Manual Explicativo de los Capitulos de 
Contratacon 	de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para Entidades 
Contratantes. 	fodos los contratos realizados mediante la modalidad de contrataciOn directs 
eslipulados en la Ley 1150 do 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos intemacionales, 

lo (onto no sc requiem establecer  si Osten o no cubiertos por dichos acuerdos."  
RIFICACIat: OIL CONTRATO A CELEBRAR EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
20 DE LA C(_ `4TRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO  

El responsabio 	rnT.Cfl verifico que el contrato a celebrar este previsto dentro del Plan Anual de 
Adquisiciunes ;;;2' . 	de la Contralorla General del Departamento Archipielago. igualmente s 
verifico que ci vole::: a contratar no se encuentra estipulado en nin on otro contrato vigente.  

r0 	Revise. 	 Apro   

RMAN SALLE:, ! AS i-EDROZA 
rofesional universario grupo de 
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Y LEVER MANJARRES 
Contralora auxins: 

Firma 

NIANO BROWN BRYAN 
ralor General Departamental 
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