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SENORES: 
Contraloria dci Departamento de San Andres, Providencia y Santa catalina 
Atcntamentc: Justiniano Brown Bryan 
Ciudad. 

Asunto: Propucsta tecnica economica pars contrato dc prestacion de servicios de apoyo a Ia 
gestiOn pars el "Establecimicnto do Ia Linea de base del cstado Ambiental y Sanitario del 
mcdio biotic() y abietico dcl Archipielago de San Andres. Providencia y Santa Catalina 
previo al paso de los huracanes Eta c Iota, como insumo pars cl control fiscal de las 
inversiones quo se hagan en las tarea.s de restablecimiento ante la declaratoria de calamidad 
ptiblica (Decrcto 0333 del 10 dc noviembre de 2020) y declaratoria de situacien de dcsastrc 
(Decreto 1472 del 18 de noviembre), a causa de los estragos dejados por cl paso los huracancs 
Eta e IOTA. 

PRESENTACION 
La Contraloria General del Departamento .Archipielago de San Andres, Providencia y Santa 
Catalina aclemis de cumplir con In reglamentado en el artfculo 268 de la Constitucion Politica 
de 1991, yen Ia ley 330 de 1996. se Ic atribuye el ejercicio dc elaborar y presentar al Congreso 
de la Reptiblica y a las Astunblcas Departamentales un informe anual sobrc el estado de los 
recursos naturales y del ambience: que se centre en la problematica ambiental derivada de 
actividades humanas sobre el ambiente y sus recursos quo alteran la calidad de vida de los 
habitantes. 

Asi pues, alio a ano la contralorf a departamental ha elaborado el informe del estado de los 
recursos naturales y mcdio ambiente pan el departamento archipielago de San Andres, 
providencia y Santa Catalina. constituyendose asi en una hcrramienta 661 pan la fiscalizacion 
de la inversion ambiental. buscando el mejoramiento dc la gestiOn y Ia disminucien de la 
pinion que sc ejerce sobrc los recursos naturales y medio ambiente. 

Si bien. los inforrnes anuales dc vigencias pasadas permiten entcnder la gesti6n 
administrativa y financiera de las inversiones anuales dcl onto territorial en materia 
ambiental, estos informer no han propendido por establecer el impacto real y palpable en el 
mejoramiento de las condiciones ambientales. ecosistemitas y socio-ambientales dcl 
dcpartamento archipielago: en atenciein al mandato constitucional (ley 99 de 1993) dc 
proteger la diversidad c intcgridad del ambiente y garantizar cl dcsarrollo sostenible por pane 
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dcl Estado, y que asigna unas funciones ambientales a las entidades territoriales del orden 
municipal y departamental. 

Asf pues, el documento "Establecimiento de la Mica de base del estado Ambiental y Sanitario 
del medio biotic° y abi6tico del Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina 
previo y sucesivo al paso de los huracanes Eta e Iota..." es un insumo tecnico que sirve pars 
el apoyo en la gesti6n de Ia Contralorla pars el control fiscal de las inversions que se hagan 
en las tareas de restablecimiento ante Ia declaratoria de calamidad ptiblica, a causa de los 
estmgos dejados por el paso los huracanes ETA e IOTA. Para el logro pleno de esta intcnci6n, 
el documento sintetiza, analiza y discute la informaci6n obtenida en informes elaborados por 
la contralorfa departamental en vigencias pasadas y se complementa con diagn6sticos y 
estudios elaborados por el Sistema Nacional Ambiental en la Ultima ddcada pars el ambiente 
y los principales ecosistemas dc seflower. 

En consecuencia. este documento es una contribuci6n al conocimiento y valoraci6n de los 
activos ambientales de la reserva de Ia biosfera Seaflower y sirve como referente pare 
evaluaciones de las gestiones prescntes y futuras a nivel nacional y regional de cam al 
restablecimiento dc los principales ecosistemas impactados por los eventos naturales 
adversos de ese atio, que conlleve a la declaration de calamidad ptiblica a travel del Decreto 
0333 del 10 de noviembre de 2020 pars todo el tcrritorio insular a causa de los estragos 
dejados por el paso del huracan ETA, y posteriormente declaratoria de situaci6n de desastre 
en todo el territorio insular a [raves del Decreto 1472 del 18 de noviembre a causa de los 
estragos dejados por el paso del huracgn IOTA. 

El documento de manera integral permite entender la magnitud dcl impacto ambiental 
causado por los huracanes Eta e Iota sobre cuatro ecosistemas estratcgos identificados en el 
plan de manejo de la reserva de Ia Biosfera Seaflower (2020-2023): arrecifes de coral, pastos 
marinos, manglares y bosque seco tropical y su fauna y flora asociada, asf como en el medio 
abi6tico, especialmente pars recursos hfdricos, tratamiento de agua. residuos seilidos y 
aspectos de salud ptiblica asociadas al manejo ambiental. Para ello el documento se estructure 
en siete capItulos: un primer capitulo que abarca el componente general, en el cual se describe 
las generalidades dcl depanamento archipitlago que conforma Seaflower e ilustra el alcance 
de los principales instrumentos de planificaciOn regional que gobiernan y orientan el manejo 
de los recursos naturales y medio ambiente del territorio insular a 2023. 

Un segundo capitulo trata por temas el diagriestico del medio biotic° a 2019 previo al paso 
de los huracanes e  ETA e IOTA en el departamento archipielago, y centra su analisis en la 
vision del Plan Unico a Largo Plazo (PULP-2002-2023) y en el plan de manejo del AMP 
Seaflower (2005). Asi mismo el avance en la gestic% ambiental, de los recursos naturales y 
de salud ptiblica obtenido hasta el 2018 por pane de las institutions nacionales y regionales 
adscritas al Sistema Nacional Ambiental (SINA) y regionales con compctencia en el tema, 
especialmente Ia gobemaciem departamental y CORALINA. Tambien en el desarrollo de 
cada tematica se menciona el marco normativo que regula el manejo y administraci6n en 
materia ambiental a nivel nacional y local. 
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El tercer capftulo del documento abarca la situation de salud ptiblica asociada al estado del 
medio ambiente en el depanamento insular. Especialmente a la vigilancia en salud ptiblica 
pars enfermedades trasmisibles por vectores y roedores. A forma de sintesis se entregan 
tablas que resumen el estado de estos recursos naturales y salubridad ptiblica que scan la 
base para Ilevar a cabo comparaciones y analisis futuros, y cstablecer el grado de avance en 
la gestion institutional obtenida en el primer alio de implementation del Plan de Desarrollo 
(2020-2023) "Todos por un nuevo comienzo" de la actual administration gubemamental de 
las islas y de la implementation del Plan de Accien Institutional (PAD de la corporation 
ambiental CORALINA en el 2019 y el primer ano del PAI (2020-2023) "Conservar 
Seaflower es proteger la vida". 

En un cuarto capitulo se entrega la sintesis ambiental del medio abi6tico previo al paso de 
los huracanes ETA e IOTA, cspecialmente para los temas de saneamiento basic° y agua 
potable. En un quinto capftulo se entrega un analisis de las inversions ambientales realizadas 
por el departamento desde el 2016 a 2019. En el capftulo 6 se desarrolla el temario 
IMPACTOS AM B1ENTALES Y DE SALUD PUBLICA ASOCIADOS AL PASO DE LOS 
HURACANES ETA E IOTA EN SEAFLOWER para los diferentes componentes bieticos y 
abi6ticos tratados en capftulos previos. Este ultimo components construido a partir de los 
informes preliminares del diagn6stico conjunto de afectaciones elaborado por las entidades 
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el marco de la Operation Cangrejo Negro 
lidemda por el gobiemo national con miras a la restauracion ecoleigica de las islas, dondc 
participaron tecnicos del Institute de Hidrologfa, Metcorologfa y Estudios Ambientales 
(Ideam), el Institute de Investigation de Recursos Biolegicos Alexander von Humboldt, el 
Institute Amazonico de Investigaciones Cientfficas Sinchi, cl Institute de Investigaciones 
Marinas y Costeras Jose Benito Vives de Andres (Invemar). Parques Nationales Naturalcs 
de Colombia, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (Anla) y la CorporaciOn 
Coralina. En un Ultimo capftulo se puntualiza en las acciones de vigilancia y salud ptiblica 
pats San Andres y Providencia y el estado de la gesti6n del ente departamental en temas 
asociados a este programa, especialmente en zoonosis, enfermedades transmisibles por 
vcctores y vivienda saludable post huracan Iota. 

El temario del documento se relaciona a continuation: 

CONTENIDO 
INTRODUCCION 
1.0 GENERALIDADES 
1.1 Ubicaciem 
1.2 Clima 
1.3 Geologfa 
Isla de San Andres 
Providencia y Santa Catalina 
1.4 Precipitation 
1.7 Huracanes 
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1.7 Aspectos Demograficos 
1.7.1 Poblacion por pertenencia Unica 
1.7.2 Dintunica demografica 20 
2.0 DIAGNOSTICO DEL MEDIO BIOTICO A 2019 PREVIO AL PASO DE LOS 
HURACANES ETA E IOTA EN EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 
2.1 Antecedentes 
2.2 Medio Ambiente y Marco Legal 
2.2.1 Sistema marino costero 
2.2.1.1Arrecifes Coralinos 
2.2.1.2 pastos marinos 
2.2.1.3 Playas 
2.2.1.4 Manglares 
3.0 DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y DE SALUD PUBLICA PREVIO AL PASO DE 
LOS HURACANES ETA E IOTA EN EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 
3.1 Vigilancia En Salud Riblica 
3.1.1 Enfermedades transmisibles por vectores Dengue, Chikungunya y Zica 
3.1.2 Otras enfermedades transmisibles por vectores Malaria y Chagas 
3.1.2.1 Malaria 
3.1.2.2 Chagas 
3.1.2.3 Zoonosis 
3.1.3 Vivienda Saludable 
3.1.4 Covidl9 
4.0 SINTESIS AMBIENTAL DEL MEDIO ABIOTICO PREVIO AL PASO DE LOS 
HURACANES ETA E IOTA EN EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 
4.1 RECURSOS HIDRICOS 
4.1.1 Linea Base 
4.1.1.1 Fuentes de Agua subteninea 
4.1.1.2 Fuentes de agua Superficiales 
4.1.2 Impactos Asociados al recurso hidrico 
4.1.3 Estado Actual del recurso hidrico 
4.1.3.1 Calidad hidrica 
4.1.3.2 Disponibilidad hidrica pars abastecimiento domestico 
4.1.3.3 Demanda hidrica de la poblacion residente y flotante en San Andres 
4.1.4 Gestien Ambiental de la Mena hidrica en San Andres 
4.2 SANEAMIENTO BASICO Y AGUA POTABLE 
4.2.1 Generalidades 
4.2.2 Residuos S6lidos 
4.2.3 Acueducto 
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4.2.4 Alcantarillado 
6.0 INVERSION AMBIENTAL EN SEAFLWOER 
7.0 IMPACTOS AMBIENTALES Y DE SALUD PUBLICA ASOCIADOS AL PASO DE 
LOS HURACANES ETA E IOTA EN SEAFLOWER 
7.1 Antecedentes 
7.2 Providencia y Santa Catalina 
7.2.1 Ecosistemas terrestres 
7.2.1.1 Bosque seco 
7.2.1.2 Manglares 
7.2.1.3 Playas 
7.2.2 Ecosistemas Marinos 
7.2.2.1 Arrecifes de Coral 
7.2.2.2 Pastes Marinos 
7.2 ASPECTOS DE SALUD PUBLICA POST PASO DEL HURACAN ETA E IOTA EN 
SEAFLOWER 
7.2.1 Vigilancia En Salud Ptiblica 
7.2.1.1 Enfermedades transmisibles por vectores Dengue, Chikungunya y Zica 
7.2.2 Vigilancia de calidad Hfdrica 
7.2.2.1 Plantas de potabilizacion convencionales 
7.2.2.2 Sistemas de tratamiento y suministro provisionales para atencion de la emergencia 
de desastre 
7.0 BIBLIOGRAFIA 
8.0 ANEXOS 

4. VALOR DE LA PROPUESTA. 

La presente propuesta tendra un costo de veinte (20) millones de pesos mete. El documento 
sera entregado dentro dc los 30 dfas siguiente a la firma del contrato. 

FORMA DE PAGO: una vez culminado y recibido a satisfaccion el trabajo por parte de la 
Contralorfa del depanamento Archipielago. se  cancelara el 100% del valor acordado. 

La fo • de entrega se n medio fisico y en medio magnetic° (Un Cd — Room). 



OBJETO 

Apoyo a Ia Gestiem para el establecimiento de la !Inca de base del estado Ambiental y Sanitario del 
medio biotic° y abiotico del Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina previo y 
sucesivo al paso de los huracanes Eta c Iota. que sirva de insumo para el control fiscal de las 
inversiones que se hagan en las tamas de restablecirniento ante la declaratoria de calamidad ptiblica 
(Decreto 0333 del 10 de noviembre de 2020) y declaratoria dc situation dc desastre (Decreto 1472 
del 18 de noviembre), a causa de los estragos dejados por el paso los huracanes Eta c IOTA. 

ACIVIDADES A DESARROLLAR 

I. Generar un insumo tecnico que sirva como contribution a: 

a) Conocimiento y valoracion de los actives ambientales de Ia reserva de la 
biosfera Seaflower. que sirva come referente pan evaluations de las 
gestiones presentes y futuras de cam al restablecimiento de los principales 
ecosistemas impactados per los huracanes Eta e Iota. especialmente para los 
ecosistemas de arrecifes de coral. pastes marinos. manglares, bosque seco 
tropical y su fauna y flora asociada 

b) Conocimiento y valoracion de los actives (kites construidos en el medio 
abiotico. especialmente para recursos hidricos. tratamiento de agua. residues 
siblidos y aspectos de salad ptiblica asociadas al manejo ambiental, que sirva 
como referente para evaluaciones tie las gestioncs c inversiones 
presupuestules futuras 

c) Establccer el grado de avance en la gestiem institutional obtenida en el 
primer ano de implementation del Plan de Desarrollo (2020-2023) "Todos 
par an nutty) camienzo" de Ia actual administration gubemamental de las 
islas y de la implementation del Plan de Accilm Institucional (PAI) de la 
corporation ambiental CORALINA en el 2019 y el primer ado del PA1 
(2020-2023) "Consertur Seaflower es protege, la vide". 

d) Anilisis de las inversiones ambientales realizadas pow el departamento desde 
el 2016 a 2019 con miras a establecer un marco de referenda del avance en 
la gestic% ambiental departamental 

e) Describir los IMPACTOS AMBIENTALES Y DE SALUD PUBLICA 
ASOCIADOS AL PASO DE LOS HURACANES ETA E IOTA EN 
SEAFLOWER para los diferentes componentes bi6ticos y abiesticos de 
inter& para la contraloria departamental 

2. Ilonr a calm la recopilacion de la bibliografia existcntc y genera& par los institutos de 
caracter nacional y local adscritos al sistema nacional ambiental. sabre el estado tie los 
recursos naturales y medic ambiente del archipielago dc San Andres, Providencia y Santa 
Catalina. organizados per tem.itica (biotic° y abiotico) quc sirva come insumo de consulta a 
Ia contralorfa general. pars el control fiscal de Ia inversion del ente gubemamental en materia 
ambiental y de los recursos naturales. 

3. Documentar el marco normativo de referenda de las tcmaticas ambientales y de salud ptiblica 
quc rcgulan cl manejo y administration en materia ambiental a nivel nacional y local. 

PRODUCTOS A ENTREGAR 

1. Documento tircnico elaborado que contenga: 



a) El diagnostic° de los activos ambientales de Ia reserva de la biosfera Searlower. con el estado 
del ant de los principales ecosistemas del archipielage tarmifes de coral. pastes marines, 
manglares. bosque seco tropical y su fauna y flora asociada), que sirva come insumo pare 
evaluacien de las gestionts presentes y futuras de can al restablecimiento de los principales 
ecosistemas impactados por los huracanes Eta e Iota 

b) El diagnOstico de los actives ffsicos construidos en el medic abiettico, especialmente pars 
recursos Iddrices, tratamicnto de agua. residues solidus y aspcctos dc salud pdblica asociadas 
al mancjo ambiental, que sirva como referente pant evaluations de las gestiones e 
inversiones presupuestales futuras 

c) Documentado y valorado el grade de avance en la gestien institutional obtenida en el primer 
ano de implementaciOn del Plan de Desarrollo 12020.20231 "lodes per un nuevo condenzo" 
de Ia actual administracien gubernamenral de Ls islas y de la implementation del Plan de 
Action Institutional (PA1) de Ia cuipstai.i6n ambiental CORALINA en el 2019 y el primer 
atio del PAI 0020-2023) "Conservar Seaflourr es mutter la villa" come marco de 
referencia pan evaluations de las proximas vigencia en materia ambiental 

d) Un III analisis realizado de las inversiones ambientales per el departamento desde el 2016 a 
2019 con micas u establecer un marco de referencia del avance en la gestion ambiental 
departamental. de can al seguitniento de las inversiones prOximas post huracanes Eta e Iota 

e) DocumentaJo el diagnestico de impactos ambientales y de salad ptiblica asociados al paso 
de los huracanes eta c iota en Seaflower pan los diferentes componentes bieiticos y abioticos 
de inheres pan Ia contraloria derxutamental Fin) el segundo semestre de 2020 

2. Una 11) carpeta digital organieada con la recopilacien de la bibliografia existente y generado 
per los institutes de catheter national y local adscrites al sistema nacional ambiental de la 
gobemacion departamental. sabre el estado de los recursos naturales y media ambiente del 
archipielage de San Andres. Providencia y Santa Catalina. organizados por tematica (biotic» 
y abiegico), que sirva como insumo de consulta a la contralorfa general pant el control fiscal 
de to inversion del ente guhernamental en materia ambiental y de los recursos naturales. 

3. Documentado el marco normativo de referenda de las tematicas ambientales y de salud 
ptiblica que regulan el :nand° y administration en materia ambiental a nivel nacional y local. 

• 
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