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Fecha de Elaboracién: 16 de julio de 2021

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicioén del publico durante
el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

La misién de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad, establecida mediante
Decreto 31138 de 2016, consiste en “Impulsar, promover y fortalecer el desarrollo
econdémico, la competitividad y crear condiciones propicias para la generacién de empleo y
el desarrollo territorial vallecaucano.”

Igualmente, es competencia de la Secretaria desarrollar todas las acciones que permitan
acompafar procesos emprendedores / empresariales, desde su nacimiento, crecimiento,
consolidacion y expansion, asi como generar alianzas y propiciar un entorno de apoyo inter
e intra institucional que favorezcan la creacibn de un entorno propicio para la
internacionalizacién, cooperacién, innovaciéon y competitividad, como se observa en las
siguientes funciones del mencionado Decreto:

“4. Liderar y coordinar las relaciones con los gremios, entidades del sector privado
y empresarios.

5. Dirigir la elaboracion de actos administrativos, ordenar los gastos y celebrar los
contratos necesarios para el cumplimiento y funciones de la dependencia, conforme
a la delegacioén otorgada por el gobernador(a) y las normas legales

6. Promover el emprendimiento, la creacién y formalizacion de nuevas empresas y
el fortalecimiento de las ya existentes, para generar un desarrollo de los sectores de
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la micro, pequena y mediana empresa, a través de asesoria, asistencia técnica,
gestion proyectos productivos, promocion y capacitacion de los empresarios.

7. Promover la oferta exportable, apoyar la eliminacién de barreras a la exportacion
e impulsar el trabajo conjunto de los sectores exportadores del Departamento.

9. Realizar acciones de complementariedad institucional para apoyar las diferentes
iniciativas sectoriales.

10. Identificar, promover y gestionar recursos de cooperacion internacional para el
Departamento del Valle del Cauca.

11. Apoyar los diferentes sectores de la economia vallecaucana mediante el
establecimiento de un sistema de gestion de programas y proyectos de inversion.
12. Identificar y desarrollar cluster, cadenas o sectores estratégicos en el
departamento, de alto valor agregado.

15. Fomentar e impulsar la atraccién de inversién al Valle del Cauca, de tal manera

que la oferta del departamento se aumente y modernice.”

Todo ello requiere acciones transversales en lo operativo, logistico, juridico, administrativo,
financiero, en la planeacién y seguimiento; asi como apoyo a la gestion.

Plan de Desarrollo:

Valle Invencible 2020 — 2023

Pilar

LET3: Polos de desarrollo urbano para la competitividad y equidad

Linea de Accion:

Linea de Accién 301. VALLE DEL CAUCA: CIUDADES PRODUCTIVAS
MOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Objetivo Especifico:

Impulsar la productividad de los polos de desarrollo, desconcentrando y
descentralizando actividades en las ciudades intermedias, menores y
centros urbano-rurales para recuperar su importancia econémica y
social, mediante el trabajo conjunto de la comunidad, los sectores
privados, académicos y de gobierno, como espacios integrales
generadores de desarrollo con ofertas diferenciadas que le permitan
ganar competitividad y equidad.” (Gobernacién Valle del Cauca, 2020)

del Proyecto Objeto
de la Contratacién

Programa: Pg30102. Asociatividad y Desarrollo Empresarial

Subprograma: Sp3010201. Fortalecimiento de capacidades y competencias para el
desarrollo del capital humano y generacién de oportunidades para el
Desarrollo Empresarial

Meta (s) de | MR30102001. Atender a 40.000 unidades econémicas en un entorno de

Resultado: recuperacién durante el periodo de gobierno.

Meta (s) de | 1. MP301020100101. Operar 9 centros de emprendimiento e innovacién

Producto: Valle INN, para la reactivacion econémica durante el cuatrienio.

Proyecto: FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL
CAUCA POR MEDIO DEL PROGRAMA VALLE INN Y LA GENERACION
DE ESPACIOS INTERACTIVOS EN EL VALLE DEL CAUCA

Actividad(es) Fortalecer la institucionalidad para la eficaz atencién de emprendedores

y Mipymes
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Necesidad a satisfacer:

Desde su creacion, la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad (SEDEC) se ha
ido posicionando a nivel nacional por el impulso al emprendimiento y al fortalecimiento
empresarial, y Ultimamente, por la reactivaciéon econdmica; lo anterior, abordandolo a partir
de diversos frentes como: liderazgo en el ecosistema emprendedor, empresarial e innovador,
articulacion publico-privada para el apoyo a procesos de caracter estratégico y para
atraccion de inversion extranjera y de recursos de cooperacion; atenciéon desconcentrada en
las subregiones para la poblacién emprendedora y el empresariado, formulacion de politicas
publicas, desarrollo econémico local, desarrollo de capacidades competitivas vy
exportadoras, inteligencia competitiva, estrategias comunicativas para generar cultura
emprendedora, bolsas concursables para capital semilla y para fondos municipales; entre
otros. Con todo lo anterior, a diciembre de 2019 se habia impulsado la creacién de mas de
4.500 empleos en el Valle del Cauca'. Para el afio 2020, con una de las estrategias se
beneficiaron 887 unidades econdmicas, con lo cual se mantuvieron 1.719 empleos directos
y se generaron 5.157 empleos indirectos

Es necesario enfatizar que es la estrategia denominada Valle INN, en torno a la cual se
prestan servicios directos, asi como el apoyo operativo, logistico y administrativo para el
desarrollo de iniciativas derivadas de convenios, alianzas, convocatorias, y se fortalece la
institucionalidad en cumplimiento de las funciones Sedec.

Los nueve centros Valle INN ubicados en Buenaventura, Buga, Caicedonia, Cali, Cartago,
Palmira, Tulua, Yumbo y Zarzal, han atendido mas de 30.000 usuarios, mediante servicios
directos de:
e Acompainamiento durante el proceso de ideacion y conceptualizacion de nuevas
unidades productivas.
e Capacitaciébn y asistencia técnica para el fortalecimiento de competencias
emprendedoras y de gestion empresarial.
e Acompafiamiento y asesoria constante para la toma de decisiones de emprendedores
y empresarios, especialmente en la elaboracion de planes de negocio y acceso a
convocatorias.
e Generaciébn de espacios interactivos para el intercambio de experiencias,
conocimiento y networking.

Teniendo en cuenta la importancia del programa, como unos de los pilares que movilizan la
misionalidad de la Secretaria y su relevancia para el desarrollo empresarial del Valle del
Cauca, es necesario desarrollar en paralelo a la ejecucion del programa, acciones de

" Informe de Gestién para empalme — SEDEC. Diciembre de 2019
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fortalecimiento institucional que garanticen la continuidad, sostenibilidad del proyecto y la
oportuna articulaciéon con el ecosistema para aportar al desarrollo del departamento.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
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[F] Servicios
[80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y
_Servicios administrativos

[801115] Servicios de [80101501] Servicios de asesoramiento
[8010] Servicios consultoria de negocios y | sobre la puesta en marcha de empresas
de asesoria de administraciéon corporativa | nuevas
gestion [801016] Gerencia de [80101604] Planificacién o administracion
proyectos de proyectos

[80111601] Servicios de personal Temporal

[80111601] Asistencia de oficina o
administrativa temporal

e [862;;;6{ ti;""c:,gls de [80111602] Necesidades de personal de
[ ] Servicios P a po mercadeo temporal

de Recursos [80111605] Necesidades de dotacion de
Humanos personal financiero temporal

[80111607] Necesidades de dotacion de
personal juridico temporal

[801117] Reclutamiento de | [80111702] Servicios de comprobacion de
personal referencias o antecedentes

Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones:
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FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL CAUCA POR MEDIO
DEL PROGRAMA VALLE INN Y LA GENERACION DE ESPACIOS INTERACTIVOS EN EL
VALLE DEL CAUCA

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Para la contratacion del Prestacion de Servicios Profesionales y/o de apoyo la gestiéon con

persona natural se requiere el siguiente perfil, conforme a la circular que fija los honorarios,
asi:

Estudios (*) Experiencia

Titulo Profesional Mas de 48 Meses de experiencia laboral

(*) Ntcleo del conocimiento en: AREAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS, CONTABLES Y
AFINES

2. OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS, ESPECIALISTA EN GERENCIA FINANCIERA CON ENFASIS
INTERNACIONAL EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD PRESTANDO APOYO EN LOS DIFERENTES PROCESOS LIGADOS
AL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL CAUCA
POR MEDIO DEL PROGRAMA VALLE INN Y LA GENERACION DE ESPACIOS
INTERACTIVOS

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

1. Apoyar la gestibn administrativa y operativa para el adecuado funcionamiento de los
Centros Valle INN y los procesos Misionales de la Secretaria de Desarrollo Econdémico. 2.
Brindar informacién sobre el programa Valle INN, asi como de los programas y proyectos
articulados a los centros Valle INN. 3. Orientar, informar y guiar a los usuarios a lo largo de
la ruta de emprendimiento y fortalecimiento empresarial ofertada por el programa Valle INN.
4. Presentar informes mensuales sobre la gestion realizada, junto con los respectivos
soportes, asi como la elaboracion de informes segun solicitud del jefe inmediato, supervisor
o Coordinador. 5. Brinda informacién oportuna para la toma de decisiones cuando fuese
necesario, alimentar las bases de datos y los sistemas de informacién dispuestos por la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad. 6. Informar a la coordinacién de
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oportunidades detectadas en el programa y generar propuestas que permitan su
aprovechamiento. 7. Participar activamente en los programas de induccién, reinduccion,
entrenamiento, capacitacién y mejoramiento de la cultura organizacional que se programen
desde la coordinacién del Centro y desde el Departamento del Valle del Cauca y sus aliados
estratégicos. 8. Promover los servicios del Centro a socios de su comunidad y a clientes
potenciales, apoyar en labores de capacitaciones colectivas, la organizacién de ferias,
ruedas de negocio, pitch, evaluacién de planes de negocio y demas eventos liderados por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y competitividad. 9. Asistir a las reuniones convocadas
por la Coordinacion del programa, despacho del secretario y gobernacién. 10. Participar y
apoyar las actividades que realice la dependencia propia del sistema de gestion de Calidad
MIPG. 11. Las demas que sean asignadas por su jefe inmediato, superior o coordinador y
que sean necesarias para el cumplimiento efectivo y oportuno de los objetivos, metas, vision
y mision de la entidad.

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO: La ejecucion del objeto del contrato que se celebre
debera comprender las actividades sefialadas en este documento, asi como las que
se establezcan en el respectivo contrato

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca
2.1.3. PLAZO:

El plazo de ejecucién del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio hasta el
31 de diciembre de 2021.

2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de prestacién de servicios.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:
Contratacion directa

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Como el contrato que se pretende celebrar corresponde a un contrato de Prestacion
de Servicios PROFESIONALES la normatividad legal vigente, permite que el mismo
se celebre de manera directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.
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3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Ley 80 de 1993. -El articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007. -El articulo
2.2.1.214.9 del Decreto 1082 de 2015. “Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidbn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato sera la suma de VEINTISIETE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($27000000), con cargo al rubro: 1-1001/1154/2-
310003101901/3830102010010000/P138-101901/1/1/01/02 Fortalecer la institucionalidad
para la eficaz atencién de emprendedores y Mipymes

JUSTIFICACION (Variables)

Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectiio un analisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, y se tuvo en cuenta los valores
establecidos en la tabla que maneja la Gobernacién para el pago de contratistas.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, formacion académica, experiencia
relacionada con el objeto a contratar, y la experiencia que debe reunir la persona que se
contrate.

La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.
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No. de CDP: No. 5500002898 por valor de $2.595.300.000.
Valor: VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($27000000)

Apropiacién presupuestal No. 1-1001/1154/2-310003101901/3830102010010000/P138-
101901/1/1/01/02 Fortalecer la institucionalidad para la eficaz atencion de emprendedores
y Mipymes

De conformidad con la circular interna vigente No. 529940 por medio de la cual se fija la
tabla de honorarios para la contratacién de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion de la entidad, emitida el 17 de junio de 2020 por el Director del
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional y la Secretaria General de la
Gobernacién del Valle del Cauca, sustentada en la Constitucion Politica de Colombia,
Articulos 209y 269, la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y el Decreto Nacional 1737 de 1998 modificado por el articulo 20 del Decreto 2209
de 1998 y Decreto 2785 de 2011 y con el objetivo de justificar el valor de la presente
contratacion, la entidad procede a fijar la tabla de valores que se debe aplicar para los
contratos de prestacion de servicios asi:

Tabla de honorarios Contractuales ario 2020
Tip Requisitos Alternativas Valst
o |Estudios |Experiencia |Estudios | Experiencia
Grupo 1
Alternativa 1: TP + . )
1/TP+MA |+50 MEL |E slermativa 1 +00 MEL | wo hm aen
. ) Alternativa 2: +70 MEL
Alternativa 2: TP
Alternativa 1: TP + ; )
2|TP+E |+50MEL |2 PRE Alematva 1; 494 MEL ) o ¢ 2npninp
: , Alternativa 2: +64 MEL
Alternativa 2: TP
3|TP + 48 MEL $ 4.500.000
Grupo 2
Alternativa 1: TP + ;
TP + MA Alternativa 1: +12 MEL
1 + 24 MEL 2 PRE ) , $ 3.800.000
oE Alternativa 2: TP Alternativa 2: +60 MEL
Alternativa 1: TP +
2|TP+E + 12 MEL 2 PRE Alternativa 1; +24 MEL | $ 3.500.000
Alternativa 2: TP
3| TP + 12 MEL Q'éegl‘iat"’a TP+ | Alternativa 1: +12 MEL | $ 3.300.000
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4|TP DE DA12 N apiica No aplica $ 3.000.000
Grupo 3
DEOA 12 |Alternativa 1: 3 Alternativa 1: DEOAG
1|TFTG MEL afos ES MEL $ 2.200.000
Grupo 4
DEOA12 |Alternativa 1: 2 Alternativa 1: DEO A6
1 TFTG MEL afios ES MEL $2.000.000
Grupo 5
DEOAG6 Alternativa 1: 3 NO . ]
1/TB 'MEL B Alternativa 1: +6MEL $ 1.800.000
Convenciones
B Titulo Bachillerato E Titulo Posgrado modalidad Especializaciéon
TFT | Titulo formacion técnica MA | Titulo Posgrado modalidad Maestria
TFTG | Titulo Formacién Tecnolégica DT Titulo Posgrado modalidad Doctorado
MEL |Meses Experiencia Laboral ES Educacion Superior
TP Titulo Profesional PRE |Pregrado

4.1.FORMA DE PAGO:

El Departamento del Valle del Cauca pagara asi: Seis (6) cuotas cada una por valor de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4500000) previa presentacion de un
informe de tareas desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos y certificacion
de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una vez acreditado
que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral
de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la
modalidad de contratacién directa con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se traten, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993 vy el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el
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presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Efectuar el analisis del sector como lo indica la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo
8

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Efectuar el manejo o administracion del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia
Compra Eficiente. Anexo 2.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira a la contratista la constitucién de
la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se presté acorde a lo establecido, en el evento contraria, no abra
lugar al pago y debera procederse conforme lo establece la Lay frente al posible
incumplimiento, por lo anterior no se exigira la constitucién de garantias.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacion y expresa: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de

los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer se estan o no cubiertos
por dichos acuerdos.”
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En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

El departamento del Valle del Cauca ejercera la supervisién del contrato a través de una
persona que sera designada por el Secretario de Desarrollo Econdmico y Competitividad.
Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que
le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfacciéon en los casos que sean necesario
para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaraciéon con el contratista en relacion con el Contrato
debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacién de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisidén consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

PEDR ES BRAVO SANCHEZ
Secretario d arrollo Econdmico y Competitividad

Departamento del Valle del Cauca.
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ANEXO No. 1

ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA POR PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DEL VALLE DEL CAUCA.
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1. Introduccioén

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad define su mision mediante el
Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 como la de “Impulsar, promover y fortalecer el
desarrollo econémico, la competitividad y la creacién de condiciones propicias para la
generacion de empleo y el desarrollo sostenible y sustentable del Departamento del Valle
del Cauca.”

Teniendo en cuenta que el numeral 3 articulo 32 de la ley 80 de 1993 prevé la contratacién
de prestacion de servicios para “desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad”, éstos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados”; por lo cual, la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Competitividad podra celebrar contratos de prestacién de servicio y apoyo a
la gestion para garantizar la prestaciéon del servicio y garantizar el cumplimiento de sus
proyectos y programas. Y, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeaciéon nacional’, la Secretaria procede a realizar el analisis
del sector relativo al objeto contractual, del cual es anexo el presente documento,
considerando las variables legales, comerciales, financieras y técnicas que pueden tener
inferencia en el proceso de contratacion.

2. Definiciones

Definiciones

- Unidad con capacidad de poseer activos, contraer pasivos y realizar |
| actividades  econdémicas y  transacciones con  ofras
‘ . entidades/personas; independientemente si estdtn o no
' Unidad Econémica | formalizadas. En este concepto se enmarcan micro, pequefia y |
' mediana empresa, emprendimientos, unidades productivas,
| personas que ejercen economia informal, asi como profesionales |
_ independientes "

; Indicador econémico que refleja el valor monetario de todos los
' Producto Interno | bienes y servicios finales producidos por un pais o regién en un |

Bruto - PIB | determinado periodo de tiempo, normalmente un afio. Se utiliza

) para medir la riqueza que genera un pais. '

;Tasa 5 | Relacion porcentual entre el nimero de personas que estan
buscando trabajo (DS), y el numero de personas que hacen parte

desempleo

de la poblacion econdmicamente activa o fuerza laboral (PEA).

: También conocida como tasa de variacién (positiva), es el cambio
| Tasa crecimiento | positivo en porcentaje de una variable entre dos momentos distintos
del tiempo.
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3. Clasificacion UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas y la Guia para la
codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, los servicios objeto de la contratacién se pueden enmarcar
dentro de la siguiente clasificacion:

Eei{iTel il [F] Servicios

ST nEaieEe [80] Servicios de Gestién, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
administrativos

Familia £ : e P oducto: —

[801115]  Servicios de | [80101501] Servicios de asesoramiento
consultoria de negocios y | sobre la puesta en marcha de empresas
administracion corporativa | nuevas

[801016] Gerencia de | [80101604] Planificacion o administracién de
proyectos proyectos

[80111601] Servicios de personal Temporal

[80111601] Asistencia de oficina o
- administrativa temporal

[801116]  Servicios  de [780111602] Necesidades de personal de
[8011] Servicios de | Personal temporal mercadeo temporal

Recursos Humanos [80111605] Necesidades de dotacion de
personal financiero temporal

[80111607] Necesidades de dotacién de
personal juridico temporal

[801117] Reclutamiento de | [80111702] Servicios de comprobacion de
personal referencias o antecedentes

[8010] Servicios de
asesoria de gestion

4. Aspectos generales de mercado

4.1 Aspectos econdmicos

Variable Variacion Estadistica

PIB La serie muestra los

efectos de la pandemia, %0 120 - 16
: : F 301 r 10 16 06 11

en donde se evidenciaa | £ ;| .
partir del primer trimestre | £ o
de 2020 el PIB inicia un | & 4
proceso de | § b
decrecimiento, $ .50 -
alcanzando su cuspide | 1| | |yly ulalw| i |slalu]lulule] sl alulw .i.|..\~l.L
en el segundo trimestre, e 200 8 20 2019 w2p B2
de igual forma Se f;'"‘te: ul::'nf:::'::v’:udm afio de referencia 2015
observa un reinicio del v
crecimiento econémico Fuente: DANE
constante, que para el
primer semestre de 2021
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positivas.
imi Tabla 11. Actividades , cientificas y tecnicas'
Tasa_ _ La tasa de creC|m|_ento T | povesns Y
crecimiento | del sector de Servicios | 2021 primertrimestre
del sector profesionales se ha T S— .
mantenido con  un . Seriecrigina 50 T e
' crecimiento estable, Anual Trimestral
e 201" -\ 20217 -1/
tanto en el Vs afio contra ey e
ano, como en el Actividades profesionales, cientificas y thenicas 18 39
trimestral. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 13 38
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 15 34
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Fprefiminar
TActividades prof les, cientificas y téeni ividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Fuente: DANE
Tasa de | Si bien el gasto de | Tabla14 Componentesdel gasto
crecimiento | consumo  final  se  ha | Jor primer meare
del gasto mantenido estable, durante Tasas do crecimiento
el afio la crisis a nivel > Serle corregida de efecto
mundial evidencia un Componentes del gasto Sitacke y cleestarko
decaimiento en el consumo o Towavnt
sas 20217 .l 2021% -1/
y en la facilidad para b 2Oty
efectuar transacciones a | gasodeconsumo fina 15 19
nivel internacional, en este | romacion bruta de capital® 14 27
sentido se observa un | eponaciones -a3 133
decrecimiento tanto en las | imponaciones 39 98
importaciones Y | Producto Interno Bruto 11 29
exportaciones, NO |  Fuente: DANE, Cuentas Nacionales
obstante, en este primer | Fpreliminar a
"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 201
S.emestl'e ,de 2021, las %81 gasto en consumo final incluye el gasto de consumo final individual de los hogares; gasto de
cifras empiezan a mostrar consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y gasto de consumo final del
. e gobierno general,
.nur.neros pOSItIVOS,' 10 que La formacién bruta de capital incluye la formaci6n bruta de capital fijo, la variacién de existencias y la
indica una tendencia hacia | adquiscién menos disposicien de objetos vali
una reactivacion
econdmica global.
Tasa de | La tasa de desempleo Grifico 4. Tasa (%) de desempleo trimestral principales dreas
desempleo | trimestral de las metropolitanas marzo-mayo (2015-2021)
trimestral principales ciudades, -
muestra el evidente
aumento de desempleo
el cual es aun mayor en
la capital del Valle del
Cauca, el cual para el
trimestre movil de marzo
a mayo de 2021 alcanza .
0,
un 20%. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
------------ 13 ciudades Bogotd
Medellin e Calli
Barranquilla m—— |
Fuente: DANE - Elaboracién Cimara de Comercio de Cali
Fuente: Camara de Comercio de Cali
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4.2 Aspectos técnicos

Para la seleccion del personal idéneo a contratar deberan aplicarse los principios que
orientan la actividad de la administracién publica establecidos en el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional, Articulo 3 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y Articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 53 de la Ley 80 de 1993; asi
como las normas técnicas de calidad en la gestién publica NTC GP-1000:2009.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 de Decreto 1082 de 2015, en cuanto a la
contratacién de personal bajo la modalidad de contrataciéon directa por prestacion de
servicio profesionales y de apoyo a la gestion, se debe suscribir contrato con la persona
que esté en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, previa verificacion de la
idoneidad y experiencia relacionada con las actividades a ejecutar, por lo anterior los
requisitos de experiencia y de formacion son definidos en los estudios previos de
conformidad con la complejidad de las actividades y las necesidades propias de la entidad,
asi como el alcance y objeto del contrato.

Se debe tener en cuenta lo establecido en la Circular interna No. 529940 que define los
criterios minimos para contratacion de personal, suscrita por el Director del Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional y la Secretaria General de la Gobernacién del
Valle del Cauca, sustentada en la Constituciéon Politica de Colombia, Articulos 209 y 269,
la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y el
Decreto Nacional 1737 de 1998 modificado por el articulo 20 del Decreto 2209 de 1998 y
Decreto 2785 de 2011. Para la contratacion del Prestacion de Servicios Profesionales y/o
de apoyo la gestion se requiere una persona con estudios en: INGENIERIA,
ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES, que cumpla los siguientes requisitos,
conforme a la mencionada Circular que fija los honorarios, asi:

Tabla de honorarios Contractuales ano 2020

Ti Requisitos Alternativas
PO Estudios Experiencia Estudios Experiencia
Grupo 1
Alternativa 1: TP + E Alternativa 1: +60 MEL
L R kL Alternativa 2: TP Alternativa 2: +70 MEL
Alternativa 1: TP + 2 PRE | Alternativa 1: +54 MEL
e | T a5 B Alternativa 2: TP Alternativa 2: +64 MEL
S | TP + 48 MEL
Grupo 2
Alternativa 1: TP + 2 PRE |Alternativa 1: +12 MEL
1 [iFsinak [#EANEL Alternativa 2: TP Alternativa 2: +60 MEL
2 |TP+E +12 MEL AN L TF S 8ERE | e 1o a0 MEL
Alternativa 2;: TP
3 |TP + 12 MEL Alternativa 1: TP + 2 PRE | Alternativa 1: +12 MEL
4 |TP DEOA 12 MEL |[No aplica No aplica
Grupo 3
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Tabla de honorarios Contractuales afno 2020

Ti Requisitos Alternativas

po Estudios Experiencia Estudios Experiencia

1 |TFTG DEOA12MEL |Altemativa1:3afiosES  [micnacva T:DEOAS
Grupo 4

1 |TFTG DEOA12MEL |Alternativa 1:2afios ES [t natva 1:DEOAS
Grupo 5

1 |TB DEOA 6 MEL Alternativa 1: 3 NO TB Alternativa 1: +6MEL

Convenciones

TB Titulo Bachillerato E Titulo Posgrado modalidad Especializacién
TFT Titulo formacién técnica MA Titulo Posgrado modalidad Maestria
TFTG Titulo Formacién Tecnolégica DT Titulo Posgrado modalidad Doctorado
MEL Meses Experiencia Laboral ES Educacién Superior

TP Titulo Profesional PRE Pregrado

Por otra parte, para acreditar los requisitos generales de formacion y experiencia el
contratista debera facilitar las constancias de estudios y experiencia expedidas por las
entidades correspondientes, para el caso de la experiencia la certificacion debera indicar el
cargo desempenado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las actividades
a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacién.

4.3 Aspectos regulatorios

Dada la naturaleza del contrato de contrato por prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestioén, se tiene la siguiente normativa:

e El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad, entre otros.

e El articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que "Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de /los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)"

e Elnumeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion
de servicios como "(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sé6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
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especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran para el término estrictamente indispensable".

e El articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 regula las diferentes modalidades de
seleccion, determinando "La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abierta, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (..) 4. Contratacién
directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos: (...) h) Para |a prestacion de Servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales; (...)".

e Para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 019 de 2012, asi como las demas disposiciones legales que regulen la
materia.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece: "Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita".

e Asi mismo estos servicios estaran enmarcados dentro de la regulaciéon vigente
incluyendo el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del trabajo, el Articulo 1495 de
Caodigo Civil, el Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, la Ley 1562 de 2012,
reglamentada por el Decreto 0723 de 2013 y el Decreto 1107 de 2000.

5. Analisis de la demanda

Con el fin de analizar el comportamiento de la contratacién bajo la figura de prestacion de
servicios afines con las necesidades que soportan la contratacion, se procedid, tomando
como base un muestreo de los contratos celebrados por la Gobernacion del Valle del
Cauca.

Asi mismo, se realizé el andlisis de la contratacion de otras entidades que tienen p
secretarias que tienen una similitud con la misionalidad de la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Competitividad del Valle del Cauca.
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5.1 Procesos de Contratacion de la entidad

Modalidad de Proveedor
Contratacion Adjudicado

Referencia

Nombre Entidad . /'~ 4 oto

Valor del Contrato

Descripcion del Proceso

Prestar los servicios profesionales como
trabajador social, en la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad -
Subsecretaria de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial, prestando apoyo
VALLE DEL 1.330.01-59.2- |en los diferentes procesos ligados al

Contratacion DIDIER DAVID
CAUCA i 10%38FE[)BIIE:{LE R1§ m;éegmDES%%ROLLSEETE%%STA g’é Directa (Ley 1150 | VIVEROS $ 17.640.000,00
GOBERNACION de 2007) URBANO
2019 EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

VALLE INN EN EL VALLE DEL CAUCA,
con el propésito de alcanzar el logro de los
objetivos y metas trazados en el Plan de
Desarrollo de la Gobernacion del Valle del
Cauca.
prestar los servicios de apoyo a la gestion
como técnico profesional en publicidad, en
la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad -  Subsecretaria de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial,
1.330.01-59.2- |prestando apoyo en los diferentes
\éﬁldbEA DE': 1933 DEL 12| procesos ligados al proyecto
GOBERNACION DE FEBRERO | DESARROLLO Y PUESTA EN MARCHA
2019 DE CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION VALLE INN EN EL VALLE
DEL CAUCA, con el proposito de alcanzar
el logro de los objetivos y metas trazados
en el Plan de Desarrollo de la Gobernacién
del Valle del Cauca.
Prestar los servicios Profesionales
Especializados como comunicador social
especialista en mercadeo, en la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Competitividad
- Subsecretaria de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial, prestando apoyo
VALLE DEL 15%3:? OE)EEE ﬁ; en los diferentes procesos ligados al| Contratacion ‘ljzlégu ANDO
CAUCA - | DE JUNIO DEL proyecto DESARROLLO Y PUESTA EN | Directa (Ley 1150 CAMPO $ 32.500.000,00
GOBERNACION 2019 MARCHA DE CENTROS DE | de 2007) CAICEDO
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
VALLE INN EN EL VALLE DEL CAUCA,
con el propésito de alcanzar el logro de los
objetivos y metas trazados en el Plan de
Desarrollo de la Gobernacién del Valle del
Cauca.
Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como técnico en asistencia administrativa
en la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Competitividad - Subsecretaria de
VALLE DEL | 1.330.01-59.2- Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, Cartratsciin DIANA

CAUCA -|4608 DEL 14 |Prestando apoyo en los diferentes| y, 0 o 4450 | MARCELA $ 16.800.000,00

procesos ligados al proyecto JIMENEZ
GOBERNACION |JUNIO 2018 | peciiprol10 Y PUESTA EN MARGHA | 9€ 2007) SANTIAGO

DE CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION VALLE INN EN EL VALLE
DEL CAUCA, con el propésito de alcanzar
el logro de los objetivos y metas trazados

GUSTAVO
ADOLFO
BETANCOURT
URREA

Contratacién
Directa (Ley 1150
de 2007)

$ 9.600.000,00
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Referencia
del Contrato

Modalidad de Proveedor
Contratacion Adjudicado

Nombre Entidad Descripcion del Proceso Valor del Contrato

en el Plan de Desarrollo de la Gobernacién
del Valle del Cauca.

Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como Técnico en Salud Publica, en la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y
Competitividad -  Subsecretaria de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial,

) prestando apoyo a los diferentes procesos :
VAUE DL ];‘;)38:‘3‘?.01l 50,2 | Pt DESARROLLG v | Contratacién | WILLIAM
: e 13 Directa (Ley 1150 | DAVID PEREZ | $ 10.180.000,00
GOBERNACION |Febrero 2019 | PUESTA EN MARCHA DE CENTROS DE | 1 5507) OBANDO
EMPRENDIMIENTO E  INNOVACION

VALLE INN EN EL VALLE DEL CAUCA,
con el propésito de alcanzar el logro de los
objetivos y metas trazadas en el Plan de
Desarrollo de la Gobernacién del Valle del
Cauca.

prestar los servicios profesionales
Especializados como Economista en la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y
Competitividad -  Subsecretaria de
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial,

" MIRIAM
VALLE DEL 1.330.01-59.2- | prestando apoyo en los diferentes Contratacian STEPHANY
0961 DEL 18 |procesos ligados al proyecto | <.
CAUCA - |DE ENERO | DESARROLLO Y PUESTA EN MARCHA Directa (Ley 1150 | DEL MAR | $ 28.325.000,00
GOBERNACION de 2007) SAAVEDRA
DEL 2019 DE CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E URENA
INNOVACION VALLE INN EN EL VALLE

DEL CAUCA, con el propésito de alcanzar
el logro de los objetivos y metas trazados
en el Plan de Desarrollo de la Gobernacion
del Valle del Cauca.

Fuente: Elaboracion propia - Secop | y Secop Il

5.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Nombre Entidad Referencia del Modalidad de Proveedor Valor del

Descripcion del Proceso

Contrato Contratacion Adjudicado Contrato

Prestacion de servicios a la secretaria de
competitividad y desarrollo econémico, para
realizar las actividades tendientes a JOSE
Bogota D.C fonjtalecer los procesos y .servicio_s‘ que Cpntratacién GABRIEL
Bogota D.C "7 | SCDE 0612017 | brindan los centros de integracion y | Directa (Ley 1150 HERNANDEZ $11.750.000.00
— productividad unidos por el desarrollo | de 2007) BELTRAN
"ci’puedo” como medio para el
fortalecimiento del desarrollo empresarial del
departamento
Prestar los servicios de apoyo a la gestion : MIGUEL
gﬁbléEA DE': 1.110.01.59.2- |como  asistencial al  departamento gﬁggg?ff& 150 | ALIRIO $ 9.900.000.00
GOBERNACION 5542 admmlstratn:ro de desarrollo institucional de de 2007) ALOMIA !
la gobernacion el valle del cauca VALENCIA
Prestacion de servicios profesionales a la
secretaria de competitividad y desarrollo
SCDE CPS 055 econémico encaminados a fa(talecer las C_ontratacién LAURA
Cundinamarca 2019 capacidades de las de las mipymes del | Directa (Ley 1150 | BORREGO $21.000.000.00
departamento en las areas de comunicacién | de 2007) SANCHEZ
organizacional, asi como otros asuntos que
le sean requeridos.
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Nombre Entidad

Contrato

Referencia del

Descripcion del Proceso

Prestar los servicios profesionales como
administrador del medio ambiente y de los
recursos naturales especialista en gerencia

Valle

(

Modalidad de
Contratacion

Invencible ‘

Proveedor
Adjudicado

- GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Secrstaria do Desarrallo Econémico y
Competitividad

Valor del
Contrato

la competitividad y productividad del
departamento

VALLE  DEL|, ambiental ~y desarrollo  sostenible| v, ician | JESUS FELIPE
CAUCA -|1130.02-592- | empresarial ~ en el  departamento|p o, (| ey 1150 | CIFUENTES | $42.462.000,00
3254 administrativo de planeacion departamental :
GOBERNACION : de 2007) JARAMILLO
para fortalecer el proyecto denominado
"fortalecimiento al banco de programas y
proyectos en el departamento del valle del
cauca"
Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como técnico en el departamento .
\éALLE DEL 1.110.01.59.2- | administrativo de desarrollo i?:stitucionai Cpntratacuén JUAN PABLO
AUCA - | 2803 d ; .. | Directa (Ley 1150 | ESCOBAR $ 4.940.000,00
GOBERNACION entro del proyecto de inversion| ;o o457 VARELA
actualizacion del pasivo pensional del
departamento del valle del cauca
Prestar servicios profesionales como
zootecnista en la secretaria de ambiente, 53 RONAL
\C/QIL_JLCE,EA DEI: 1.340-59.2- agricultura y pesca en atencion al proyecto gﬁ_ggg ?Efynﬂso ANDRES $10.050.000,00
GOBERNACION 2390 “fortalecimiento de los encadenamlentqs de 2007) OSCRIO S
productivos del sector agropecuario RIVERA
vallecaucano"
Aunar esfuerzos entre el departamento del
Tolima y el municipio de san Sebastian de
GOBIERNO CD- mariquita para identificar la viabilidad del Cottratation Municipio  de
DEPARTAMENT |2021-CONV- reconocimiento de denominacién de origen direcia San Sebastian
AL DEL TOLIMA | 1211 del mangostino de mariquita, para impulsar . de Mariquita $ 130.000.000

Fuente: Elaboracién propia — Secop |-l

5.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

Modalidad de contratacion

Debido a la naturaleza del proceso, la cuantia y teniendo en cuenta los principios de
transparencia y planeacién por los que se rige la Entidad, luego de analizados los procesos
de contratacion realizados por esta y otras entidades publicas cuyo objeto es similar se
recomienda utilizar como modalidad de contratacién Directa por Prestacion de Servicios.
Esto tomando en cuenta el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
identificada como: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYOQO A LA GESTION.

Plazo del contrato

Aungue en los procesos consultados los plazos de ejecuciéon no eran similares, dada la
naturaleza del servicio solicitado y debido a la experiencia analizada en los procesos
realizados por la Gobernacion del Valle del Cauca, el plazo del contrato se recomienda se
realice por 6 meses.

Pagina 10 de 14



\ GOBERNACION
( Valle " ; VALLE DEL CAUCA
|nvenC|b|e ‘ Secretaria de Desarrollo Econdmico y

Forma de pago

La entidad contratante pagara al contratista cuotas mensuales proporcionales al valor y
tiempo del contrato, previa entrega de los informes, la certificaciéon de recibo a satisfaccién
por parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes
a seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Garantias exigidas

Frente a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad
con la naturaleza del convenio y de acuerdo a las obligaciones a ejecutar y la descripcién
de la necesidad, no hay lugar a solicitar garantias para la cobertura del riesgo.

Criterios de evaluacion

Aunque en los procesos consultados no se establecen con claridad los criterios de
evaluacién, se tendran como punto de partida la idoneidad del personal a contratar,
experiencia y titulo validado.

Aspectos técnicos

Frente a los aspectos técnicos analizados en los procesos de contratacion, se requiere lo
siguiente: 1. Apoyar la gestion administrativa y operativa para el adecuado funcionamiento
de los Centros Valle INN y los procesos Misionales de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico. 2. Brindar informacién sobre el programa Valle INN, asi como de los programas
y proyectos articulados a los centros Valle INN. 3. Orientar, informar y guiar a los usuarios
a lo largo de la ruta de emprendimiento y fortalecimiento empresarial ofertada por el
programa Valle INN. 4. Presentar informes mensuales sobre la gestién realizada, junto con
los respectivos soportes, asi como la elaboracién de informes segun solicitud del jefe
inmediato, supervisor o Coordinador. 5. Brinda informacién oportuna para la toma de
decisiones cuando fuese necesario, alimentar las bases de datos y los sistemas de
informacion dispuestos por la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad. 6.
Informar a la coordinaciéon de oportunidades detectadas en el programa y generar
propuestas que permitan su aprovechamiento. 7. Participar activamente en los programas
de induccién, reinduccién, entrenamiento, capacitacion y mejoramiento de la cultura
organizacional que se programen desde la coordinacion del Centro y desde el
Departamento del Valle del Cauca y sus aliados estratégicos. 8. Promover los servicios del
Centro a socios de su comunidad y a clientes potenciales, apoyar en labores de
capacitaciones colectivas, la organizacion de ferias, ruedas de negocio, pitch, evaluacion
de planes de negocio y demas eventos liderados por la Secretaria de Desarrollo Econémico
y competitividad. 9. Asistir a las reuniones convocadas por la Coordinacién del programa,
despacho del secretario y gobernacion. 10. Participar y apoyar las actividades que realice
la dependencia propia del sistema de gestion de Calidad MIPG. 11. Las demas que sean
asignadas por su jefe inmediato, superior o coordinador y que sean necesarias para el
cumplimiento efectivo y oportuno de los objetivos, metas, visién y misioén de la entidad.

6. Analisis de la Oferta
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Segun informacién del DANE para el 2020 la tasa de desempleo a nivel nacional fue del
15,9% lo que represent6é un aumento porcentual de 10,5% con respecto al afio 2019, “La
tasa global de participacion se ubicé en 59,2%, lo que representd una disminucion de
4 1puntos porcentuales frente al 2019 (63,3%). Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 49,8%,
lo que significé una reduccion de 6,8 puntos porcentuales respecto a 2019 (56,6%)." (DANE,
2020)

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Afo (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, Boletin técnico Gran Escuela integra de Hogares (GEIH) 2020

De igual manera se presenté un aumento de 7,0% pps en la tasa de desempleo en el total
de las trece ciudades principales con una tasa de desempleo para el 2020 de 18,2%.

Para Cali “la tasa de desempleo fue 20,4% en 2020, 7,9 pps por encima de la registrada en
2019. Bogota (+7,3pps), Bucaramanga(+7,0pps), Medellin (+6,0 pps) y Barranquilla(+ 4,4
pps) también presentaron aumento en su tasa de desempleo anual.” (Camara de Comercio
de Cali, 2021)

Griafico 17. Tasa (%) de desempleo anual principales dareas
metropolitanas 2014-2020
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Fuente: CCC, ritmo laboral informe #69
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Agregado a lo anterior |la tasa de ocupacién para Cali en el 2020 segun cifras de la Camara
de Comercio de Cali a partir de la informacién del DANE, se tuvo que la tasa de ocupacién
fue de 50,8% lo que indica una disminucién de 9,9 pps con respecto al 2019.

También se observa que el actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios
administrativos tuvieron una participacion dentro de la distribucién de las personas
ocupadas del 6,3% para el 2020 a nivel nacional, mientras que para las 13 ciudades
principales fue del 9,6%, siendo la cuarta rama con mayor participacién dentro de la
distribucién de personas ocupadas

6.1 Aspectos generales del sector

Se denomina Sector Servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen
bienes materiales en forma directa; servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades
de la poblacién. Incluye todo lo relativo al comercio, turismo, sanidad, actividad civil,
industria del ocio incluyendo la industria de la grabacién, musica, radio, television y cine;
seguros, actividades bancarias, ventas al por menor, educacion, restaurantes, franquicias;
informatica y tecnologia; transporte; cuidados personales y de salud; servicios de
consultoria, inversién y asesoramiento juridico; comunicaciones (prensa, radio, internet).

De manera expresa, el sector de los servicios también incluye los servicios administrativos
y de apoyo y que, Segun el DANE,” para el primer trimestre del 2021, los valores agregados
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, las actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece un 1,5% en su serie original, comparando con el mismo
periodo del afio anterior.

“Esta dinamica se explica por el siguiente comportamiento:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,8%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3 %.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4, explicado por:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 3,6%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%" (DANE, 2021)

6.2 Evolucion Subsectores de Servicios

Segun el boletin técnico del DANE Encuestas Mensual de Servicios — EMS para el mes de
mayo de 2021, en comparacion con mayo del 2020, nueve de los subsectores de prestacion
de servicios presentaron variacién positiva en el personal ocupado, principalmente la
variacion se da en Correo y mensajeria, actividades de Call Center y salud humana privada
sin internacién, mientras que las actividades de produccion de peliculas cinematograficas y
programas de television, actividades de edicion y restaurantes, catering y bares presentan
la mayor variacién negativa.

Por su parte, el comportamiento de actividades profesionales cientificas y técnicas presento
una variacién de positiva de 5,3%, mientras que las actividades administrativas y de apoyo
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de oficina y otras actividades, excepto call center presentaron una variacion negativa del -
1,0%.

7. Conclusiones

e La determinacion del perfil del contratista debe ser determinado segun las
necesidades de la entidad y alcance de las actividades a desarrollar, por lo anterior,
es responsabilidad como contratante la revision de antecedentes y demas
documentos necesarios para la contratacion.

e El pago de los honorarios del contrato se realizara previa radicaciéon de cuenta de
cobro o factura por parte del contratista, que estara ligada a la presentacion de un
informe técnico que dé cuenta de las actividades y los productos obtenidos, la
acreditacion de los pagos a Seguridad social y el visto bueno por parte del
supervisor.,

e Se detecta que hay amplia oferta en la prestacién de servicios profesional y de
apoyo a la gestién, lo que permite la escogencia de personal idoneo para suplir las
necesidades especificas de la secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad.

e De conformidad con el andlisis a los contratos celebrados por la Gobernacién del
Valle del Cauca y otras entidades del sector publico bajo la modalidad de
contratacion directa por prestacién de servicios, la entidad es libre o no de solicitar
al contratista garantias para la ejecucién del contrato, por lo que teniendo en cuenta
la forma de pago y la cuantia del contrato no se requiere la expedicion de pdéliza que
ampare el contrato.

e La entidad se sujeta a la tabla de honorarios fijada bajo la circular No. 529940
emitida por el departamento del valle del Cauca.
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