
Implementación DEL PROGRAMA DE SALUD 2021 POLÍTICA PÚBLICA DE SALUD MENTAL EN EL MUNICIPIO DE  Popayán

Nombre 

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Sector
Salud y protección social

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 368726

Formulador: 

26/01/2021 20:49:11Fecha creación: 
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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300302 - 2. Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos

Linea

42 motivos para avanzar 2020-2023

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Equidad para la paz territorial

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Salud y protección social

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial  / Plan de Vida

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial / Plan de Vida

1905 – Salud pública

Programa

Estrategia Transversal

3003 - III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Creo en Popayán 2020-2023

Desarrollo humano para la equidad, productividad y competitividad

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Componente: salud  
Programa: Uniendo Acciones por el Bienestar de la Gente
Subprograma: Política Publica de Salud Mental  

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deterioro de la salud mental de la población del municipio de Popayán

De acuerdo a la problemática identificada es importante y menester promover el bienestar, la prevención, el tratamiento y la rehabilitación de 
las personas con trastornos mentales. Se requiere articulación interinstitucional con los colegios, universidades, centros carcelarios, 
fundaciones, aseguradoras, y demás entes de interés común, de tal manera que se trabaje mancomunadamente en el objetivo de mitigar los 
factores de riesgo y tratar aquellas personas que se ven actualmente afectadas por esta problemática. 

12.392 personas – Fuente: SISPRO año 2018. Según los datos arrojados por el Sistema Integrado de Información de la Protección Social 
(SISPRO), se reportan los siguientes datos del año 2018 y Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública los cuales son los de mayor 
prevalencia. 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Escasas acciones de mitigación de los efectos del deterioro 
de la salud mental de la población de Popayán

 1.1 Insuficientes acciones educativas y estratégicas en la gestión del riesgo a nivel de 
convivencia social y salud mental.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Incremento de problemas de salud mental y salud pública 
en el municipio de Popayán

1.1 Crisis situacional por enfermedades crónicas derivadas de deterioro de la salud mental
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La alcaldía de Popayán a través de la Secretaría de Salud, conforme a lo estipulado en el acuerdo No. 012 de 2011 ejecuta el proyecto de la 
política pública de salud mental en beneficio de la salud mental de la población. Se concerta con
la población las actividades mas relevantes que apunten a disminuir los factores que incrementan el deterioro de la salud mental de la
población de Popayán

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Popayán - Cauca

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer la capacidad 
de respuesta instalada a nivel institucional y 
comunitaria en materia de convivencia social y 
salud mental en el municipio Popayán.
 

Administrativa, Técnica         y Financiera

Actor: Otro

Entidad: Comunidad en general

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Impulsar el modelo de 
atención integral salud mental y la convivencia 
social en el municipio de Popayán
 

Participación activa de actividades ejecutadas en el proyecto
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Cauca

Municipio: Popayán
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

zona urbana y rural del municipio de Popayán

Localización

Población afectada y objetivo

Número

12.392

Fuente de la información

Fuente: SISPRO año 2018

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Cauca

Municipio: Popayán
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Número

1.200

Fuente de la información

SSM 2020

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) 0 a 14 años 110 SSM 2021

15 a 19 años 450 SSM 2021

20 a 59 años 380 SSM 2021

Mayor de 60 años 260 SSM 2021

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Escasas acciones de mitigación de los 
efectos del deterioro de la salud mental de 
la población de Popayán

Incrementar las acciones de mitigación de los efectos del deterioro de la salud mental de la población

Causa indirecta 1.1 

Insuficientes acciones educativas y 
estratégicas en la gestión del riesgo a 
nivel de convivencia social y salud 
mental.

Incrementar las acciones educativas y estratégicas en la gestión del riesgo a nivel de convivencia social y salud 
mental.

Objetivo general – Propósito

Mejorar la salud mental de la población del municipio de Popayán

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Plan de acción anual de la política pública de 
salud mental implementado

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 80

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Plan de acción

Problema central

Deterioro de la salud mental de la población del municipio de Popayán

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de 
Popayán

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Se realizarán estrategias, jornadas de formación y capacitación, y estrategias de información, educación y comunicación en para prevenir y 
mitigar los efectos del deterioro de la salud mental. 

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Por medio de la contratación de un tercero se realizará el cumplimiento del plan de acción de la Política Pública de salud mental

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el 
municipio de Popayán
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa seleccionada para ejecutar el presente proyecto se basa en generar estrategias preventivas y curativas de los trastornos de 
salud mental de la población de Popayán, a través de la ejecución del plan de acción anual de salud mental, donde se contemplan
estrategias, jornadas de formación y capacitación, y estrategias de información, educación y comunicación en para prevenir y mitigar los 
efectos del deterioro de la salud mental.  

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de Popayán
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Cauca

Municipio: Popayán
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

zona urbana y rural del municipio de Popayán

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de Popayán

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Otros
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Incrementar las acciones de mitigación de los efectos del deterioro de la salud mental de la población

Producto Actividad

1.1 Servicio de gestión del riesgo en temas de trastornos mentales     
(Producto principal del proyecto) 

Medido a través de: Número de campañas

Cantidad: 8,0000

Costo: $ 537.256.383

 

1.1.1 Realizar la actualización, aprobación, socialización e implementación de la 
Política Pública Municipal Salud mental para el municipio de Popayán.

Costo: $ 26.100.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Realizar el desarrollo de capacidades en el personal de Salud del municipio 
de Popayán direccionadas en atención a problemas socialmente relevantes 
violencias, tendencia suicida y consumo de Sustancias Psicoactivas.

Costo: $ 64.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.3 Realizar Jornadas de Movilización Temáticas con comunidades, redes 
interinstitucionales y comunitarias.

Costo: $ 29.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.4 Implementar estrategia de información en salud con participación de la 
comunidad en general del municipio de Popayán.

Costo: $ 46.100.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.5 Activar 4 Zonas de Orientación Escolar (ZOE) en instituciones educativas 
del municipio de Popayán.

Costo: $ 69.600.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 537.256.383

Costo total de la alternativa: $ 537.256.383,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de Popayán
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Producto Actividad

1.1 Servicio de gestión del riesgo en temas de trastornos mentales     
(Producto principal del proyecto) 

Medido a través de: Número de campañas

Cantidad: 8,0000

Costo: $ 537.256.383

 

1.1.6 Activar 6 centros de escucha en las comunas del municipio de Popayán.

Costo: $ 144.309.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.7 Formar a los equipos psicosociales de las IPS del Municipio de Popayán en 
la guía mhGAP.

Costo: $ 58.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.8 Fortalecer el Comité de drogas y la Mesa Municipal de Salud Mental

Costo: $ 69.600.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.9 Implementar un centro integral móvil  para la atención integral y canalización 
a  problemas socialmente relevantes.

Costo: $ 30.547.383

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si
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Actividad    1.1.1 Realizar la actualización, aprobación, socialización e implementación de la 
Política Pública Municipal Salud mental para el municipio de Popayán.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $26.100.000,00

Total $26.100.000,00

Periodo Total

0 $26.100.000,00

Total

Actividad    1.1.2 Realizar el desarrollo de capacidades en el personal de Salud del municipio de 
Popayán direccionadas en atención a problemas socialmente relevantes violencias, tendencia 
suicida y consumo de Sustancias Psicoactivas.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $64.000.000,00

Total $64.000.000,00

Periodo Total

0 $64.000.000,00

Total

Alternativa: Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de Popayán
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Actividad    1.1.3 Realizar Jornadas de Movilización Temáticas con comunidades, redes 
interinstitucionales y comunitarias.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $29.000.000,00

Total $29.000.000,00

Periodo Total

0 $29.000.000,00

Total

Actividad    1.1.4 Implementar estrategia de información en salud con participación de la 
comunidad en general del municipio de Popayán.

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales

0 $31.900.000,00 $14.200.000,00

Total $31.900.000,00 $14.200.000,00

Periodo Total

0 $46.100.000,00

Total

Actividad    1.1.5 Activar 4 Zonas de Orientación Escolar (ZOE) en instituciones educativas del 
municipio de Popayán.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $69.600.000,00

Total $69.600.000,00

Periodo Total

0 $69.600.000,00

Total
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Actividad    1.1.6 Activar 6 centros de escucha en las comunas del municipio de Popayán.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $144.309.000,00

Total $144.309.000,00

Periodo Total

0 $144.309.000,00

Total

Actividad    1.1.7 Formar a los equipos psicosociales de las IPS del Municipio de Popayán en la 
guía mhGAP.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $58.000.000,00

Total $58.000.000,00

Periodo Total

0 $58.000.000,00

Total

Actividad    1.1.8 Fortalecer el Comité de drogas y la Mesa Municipal de Salud Mental

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $69.600.000,00

Total $69.600.000,00

Periodo Total

0 $69.600.000,00

Total
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Actividad    1.1.9 Implementar un centro integral móvil  para la atención integral y canalización a  
problemas socialmente relevantes.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $30.547.383,00

Total $30.547.383,00

Periodo Total

0 $30.547.383,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Retrasos en la contratación del 

tercero para ejecución del 
proyecto

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Actividades sin ejecutar conforme al
cronograma establecido, población sin
cobertura del proyecto

Agilizar procesos de contratación e 
informar con antelación a 
proponentes los requisitos 
necesarios

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Inasistencia de la población
objetivo a actividades
programadas

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Deterioro de la salud mental de la
población de Popayán

Jornadas se sensibilización y
socialización de la importancia de la
salud mental 

3-
A

ct
iv

id
ad

Operacionales Impedimento por parte de la 
población objetivo para el 
desarrollo de la actividad por la 
emergencia sanitaria por covid 
19

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Deterioro de la salud mental de la 
población

Contemplar como contingencia 
actividades en modalidad virtual

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de Popayán
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El presente proyecto beneficiará a la población del municipio de Popayán con mejores condiciones de salud mental para la población.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Porcentaje

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $360.000.000,00 $360.000.000,00

1 1,00 $230.000.000,00 $230.000.000,00

2 1,00 $140.000.000,00 $140.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $360.000.000,00 $360.000.000,00

1 $230.000.000,00 $230.000.000,00

2 $140.000.000,00 $140.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de Popayán
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $288.000.000,0 $0,0 $0,0 $534.274.383,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-246.274.383,0

1 $184.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $184.000.000,0

2 $112.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $112.000.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de Popayán

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementación del programa de salud 2021 Política Pública de Salud Mental en el municipio de Popayán

$45.696.992,36 14,45 % $1,09 $445.228,65 $534.274.383,00 $15.537.987,83

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de gestión del riesgo en temas de 
trastornos mentales     (Producto principal 
del proyecto) 

$66.784.297,88

Página 20 de 25

Evaluación / Indicadores y decisión

IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE SALUD 2021 POLÍTICA PÚBLICA DE SALUD MENTAL EN EL MUNICIPIO DE  
POPAYÁN

Impreso el 7/02/2021 10:23:42 p.m.



01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de gestión del riesgo en temas de trastornos mentales     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Campañas de gestión del riesgo en temas de trastornos mentales implementadas  

Medido a través de: Número de campañas

Meta total: 8,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 8,0000

Periodo Meta por periodo

1. Incrementar las acciones de mitigación de los efectos del deterioro de la salud mental de la población

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Política pública implementada

Medido a través de: Porcentaje

Código: 1100G122

Fórmula: (Número de acciones específicas ejecutadas en el periodo/ número de acciones específicas programadas en el periodo)  * 100

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Plan de acción 

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

Total: 1

Página 22 de 25

Programación / Indicadores de gestión

IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE SALUD 2021 POLÍTICA PÚBLICA DE SALUD MENTAL EN EL MUNICIPIO DE  
POPAYÁN

Impreso el 7/02/2021 10:23:42 p.m.



Subprograma presupuestal

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD                                                                                                                                                                     
       

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1905 – Salud pública
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión POPAYÁN Municipios Propios 0 $537.256.383,00

Total $537.256.383,00

Total Inversión $537.256.383,00

Total $537.256.383,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Mejorar la salud mental de la población del 
municipio de Popayán

Plan de acción anual de 
la política pública de 
salud mental 
implementado

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Plan de acción

 Gestionar con
anterioridad la
contratación del
tercero para
evitar retrasos

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de gestión del riesgo en temas de 

trastornos mentales     (Producto principal del 
proyecto) 

Campañas de gestión 
del riesgo en temas de 
trastornos mentales 
implementadas  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: plan de acción 2021

  Sensibilizar a la
población
objetivo sobre la
importancia de
mejorar su salud
mental

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Realizar la actualización, aprobación, 
socialización e implementación de la Política 
Pública Municipal Salud mental para el municipio 
de Popayán.(*)
1.1.2 - Realizar el desarrollo de capacidades en el 
personal de Salud del municipio de Popayán 
direccionadas en atención a problemas 
socialmente relevantes violencias, tendencia 
suicida y consumo de Sustancias Psicoactivas.(*)
1.1.3 - Realizar Jornadas de Movilización 
Temáticas con comunidades, redes 
interinstitucionales y comunitarias.(*)
1.1.4 - Implementar estrategia de información en 
salud con participación de la comunidad en 
general del municipio de Popayán.(*)
1.1.5 - Activar 4 Zonas de Orientación Escolar 
(ZOE) en instituciones educativas del municipio 
de Popayán.(*)
1.1.6 - Activar 6 centros de escucha en las 
comunas del municipio de Popayán.(*)
1.1.7 - Formar a los equipos psicosociales de las 
IPS del Municipio de Popayán en la guía mhGAP.
(*)
1.1.8 -

Nombre: Política pública 
implementada

Unidad de Medida: 
Porcentaje

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Sensibilizar a la 
población sobre 
la importancia de 
tener el 
conocimiento 
para prevenir el 
deterioro de su 
salud mental

(*) Actividades con ruta crítica
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