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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
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Circasia Quindio, julio de 2021.

El analisis del sector hace parte de la planeacidon de los Procesos de Contratacién de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993,

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales
debe hacer durante la etapa de planeacion el anéalisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

El Municipio de Circasia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en la norma en
comento, procede a realizar el estudio del sector para la suscripcién de un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Colombia Compra Eficiente expidio la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector
publicada en el portal Unico de contratacién www.contratos.gov.co, el 30 de diciembre de
2013 y en el capitulo Il contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos
de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacion Directa bajo
la causal de Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestién de
qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2
Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las
directrices de la citada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015 como ya fue mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer
una contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1.- ASPECTOS GENERALES

1.1.- OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
CIRCASIA QUINDIO, EN LA REALIZACION DE ACCIONES EN CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA LLEGO EL TIEMPO DE LA MUJER..”

1.2.- MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién directa.

1.3.- PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato serd de cinco (05) meses

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la
vigencia 2021.

1.4.- LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Sera en las Instalaciones del Centro
Administrativo Municipal Carrera 14 Nro. 6-37 Circasia (Quindio).

1.5.- VALOR DEL CONTRATO: SIETE MILLONES QUINIENTOS PESOS ($7.500.000)
incluidos impuestos. El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos,

impuestos, tasas y demas contribuciones relacionados con el cumplimiento del objeto del
contrato.
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1.6.- FORMA DE PAGO: El Municipio de Circasia Quindio, realizara cinco (5) pagos iguales
mes vencido por la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.500.000). Cada pago se hara después de radicar la factura o cuenta de
cobro y de la presentacion del informe que dé cuenta de las actividades realizadas durante
el periodo, junto con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor y la acreditacién de los
pagos correspondientes a seguridad social. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad del
PAC y derecho a turno.

1.7.- IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA.

En este caso se requiere que el proponente acredite los siguientes requisitos:

IDONEIDAD Una persona natural con educacién media u ocupacional, técnica.
EXPERIENCIA | N/A.

Lo anterior sin perjuicio de los demas documentos que deben ser presentados para la
suscripcion del contrato.

1.8.- ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Son fines esenciales del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efeclividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

lgualmente, el articulo 209 de la Constitucion Politica determiné que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de ‘igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”

Le corresponde al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Por su parte el articulo 315 de la Carta Politica, sefialé que son atribuciones del Alcalde
entre otras: “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”, sin perjuicio
de las competencias y funciones asignadas en las Leyes 136 de 1.994 y 1551 de 2.012.
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En este sentido, el Municipio de Circasia Quindio, como Entidad Estatal con capacidad para
celebrar contratos, y de conformidad con la misién encargada constitucional y legalmente
ya referida, requiere la accién no solo en temas de caracter misional, sino también en
actividades meramente administrativas y de funcionamiento, para asi garantizar la atencién
al publico y la buena prestacién de los servicios a su cargo. )

En este sentido, el MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO NO CUENTA CON RECURSO
HUMANO SUFICIENTE EN ACTIVIDADES ASISTENCIALES, LOGISTICA U
OPERATIVAS, por lo tanto para el cumplimiento de los cometidos estatales se hace
necesario hacer uso de la figura legal de la contratacién de servicios de apoyo a la gestion,
de ésta forma se logra el cumplimiento de los objetivos misionales de Ia entidad, bajo el
marco de los principios rectores de la funcién administrativa, de eficacia, eficiencia y
responsabilidad entre otros. Siendo pilar de las entidades del Estado garantizar el
cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y los del articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo buscando la eficiencia, eficacia, celeridad en el cumplimiento de las
competencias administrativas asignadas a la entidad territorial.

Para el caso particular de la necesidad identificada en el estudio previo se pretende
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA APOYAR A LA
GESTION PARA EJECUTAR ACTIVIDADES DE CARACTER ASISTENCIAL EN LA
SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO EN
ESPECIAL COMO APOYO AL ENLACE DE MUJER, relacionadas con actividades
operativas, logisticas o asistenciales, por lo tanto, el procedimiento de contratacién se
adelantara a través de la modalidad de contratacion directa, ya que, al tratarse de un
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, es pertinente darle aplicacién a
lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

1.9.-ASPECTOS REGULATORIOS

Articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal
H y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso”

Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de Ia entidad.

La tipologia contractual denominada prestacién de servicios constituye el género, del cual
se desprenden a su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de
las condiciones del contratista. Una de estas especies la constituye justamente el
denominado CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS SEA PROFESIONAL O DE
APOYO A LA GESTION, que tal y como su nombre lo indica corresponde a aquel a través

del cual se desarrollan actividades relacionadas con la administracian o funcionamiento de
la entidad.
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DECRETO 1082/2015

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
confrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

Disposicion cuyo ambito de aplicacion es el mismo que el determinado en el literal h) del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es decir para contratacién de servicios profesionales,
para servicios de apoyo a la gestion y para la contratacion de trabajos artisticos.

1.10.- ASPECTOS ECONOMICOS.

Panorama Economico Eje Cafetero.

“La economia del Eje Cafetero decay¢ en el segundo trimestre de 2020, frente al mismo periodo del
afio anterior, por efecto del descenso en diferentes actividades, como la produccion industrial, las
ventas del comercio, la actividad hotelera, el transporte, y la construccién, consecuencia de las
medidas restrictivas adoptadas ante el Covid-19. Retrocedieron también el consumo de energia, las
exportaciones y las importaciones de materias primas y bienes de capital, en linea con la menor
actividad industrial; ademds, disminuyeron las remesas recibidas del exterior, de gran relevancia
como fuente de ingreso de los hogares. En contraste, en la actividad agricola se destaco la cosecha
cafetera y el abastecimiento de alimentos a diferentes zonas del pais. Por su parte, el desempleo
aumentd a porcentajes histéricos en las tres capitales de la regién y su inflacion se redujo, llegando
a ser negativa en Pereira.

Durante el segundo frimestre la industria del Eje Cafetero mostré un fuerte retroceso explicado por
los cierres parciales y totales en las lineas de produccion como consecuencia del confinamiento por
la pandemia del Covid-18. Por su parte, el comercio interno tuvo un balance negativo en el volumen
de las ventas, con un comportamiento levemente mejor al del total nacional; ademas, se evidencic
una pronunciada calda en las matriculas de vehiculos y motocicletas.

El sector de la construccién tuvo un deterioro al contar con menor &rea en proceso en las lres
ciudades, siendo Armenia la de la mayor caida, igualmente retrocedieron los despachos de cemento
y el drea aprobada. Las ventas de vivienda nueva cayeron a niveles histéricos debido a las
reducciones en Quindio y Risaralda que no pudieron ser contrarrestadas por el aumento en Caldas.

Las exportaciones diferentes a café disminuyeron, asi como las importaciones principalmente de
materias primas y bienes de capital para la industria; asimismo en los fres departamentos se
evidencid retroceso en las remesas percibidas desde el extranjerc.

La actividad hotelera y el transporte se vieron fuertemente afectados por las restricciones de
movilidad decretadas, que incluyeron cierres de aeropuertos y terminales. Por su parte, el sector
pecuario mostrd caida principalmente por el menor sacrificio de ganado bovino y la menor produccion
de polio.
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En contraste, la produccién y las exportaciones de café aumentaron con la llegada de la cosecha y
se registré incrementé en el despacho de productos agricolas desde el Eje Cafetero hacia las
centrales de abasto del pafs. De igual manera se evidencié crecimiento en los desembolsos de
Finagro al sector agropecuario, asi como en las captaciones y colocaciones del sistema financiero.

Por ditimo, la tasa de desempleo ascendio en las tres ciudades capitales a niveles histéricamente
altos, mientras que la inflacién mostré desaceleracién en Manizales y Armenia, ubicandose dentro
del rango meta del Banco de la Republica, y se evidencié reduccién en los precios en Pereira
propiciada principalmente por la caida en los costos de los regulados.”

(Temado del Boletin Econémico Regional del Banco de la Republica)
MERCADO LABORAL.

“Durante el segundo trimestre de 2020, de acuerdo con informacién de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares del DANE, el desempleo en Armenia reporfé un aumento en su tasa al ubicarse en
33,5%, (Gréfico 13), y registrar la mayor tasa de desempleo del Eje Cafetero ¥ la cuarta en el pais;
seguida en la regién por Manizales con 256% y Pereira con 24,9% ubicéndose por encima del
promedio del total nacional. En las tres ciudades el aumento en el desempleo se debié a que la Tasa
de Ocupacion (demanda laboral) cayd a un mayor ritmo que la Tasa General de Participacién (oferta
laboral); cabe resaltar que para todas las ciudades de la regién se reportaron tasas de desempleo
histéricamente altas asi como tasas de ocupacién histéricamente bajas, efecto en gran medida de
los impactos del Covid-19 tanto por las restricciones sectoriales emitidas por el Gobierno Nacional
para la contencién de la pandemia como de los efectos de la misma en la actividad econémica . E
incremento en el desempleo en la region no fue incluso mayor debido a gue bajo la cantidad de la
poblacion activa y gran parte pasé a la inactiva
Grifico 13

Regidn Eje Cafetero. Tasas de desempleo, diferencia porcentual de la Tasa General de Parlicipacion (TGP) y
diferencia porcentual de la Tasa de Ocupacion (TO)
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Mol La informacian corresponde alos nmesires mdviles enena-marzo, abril-junéo, julio -septiambre yoctubre-diciambee.
Fuente: DANE; caleulos del Banco de la Repdbiica,

En Armenia, la cantidad de ocupados reporté un descenso anual de 40.2%, por las disminuciones
en la gran mayorfa de los reglones econémicos, con mayor acentuacion en comercio, construccion
(Gréfico 14), actividades arlisticas, de entretenimiento y recreacién, industria y alojamientos y
servicios de comida, exceptuando suministro de energia, gas y agua que registré un ligero ascenso.

En el mismo sentido, Pereira, Dosquebradas y La Virginia registré una reduccion de 28,3% en la
cantidad de ocupados, en donde se presenté caida en todas las ramas, excepto minas ¥ canteras,
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con mayor acenfuacién negativa en industria, comercio, alojamiento y servicios de comida, y
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.

Finalmente, en Manizales y Villamarfa al igual que en el resto del Eje Cafetero, se redujo la cantidad
de ocupados, -23,0%, en este caso las mayores contribuciones negativas en su orden
correspondieron a comercio, industria, alojamiento y servicios de comida, construccion y actividades
artfsticas, de entretenimiento y diversién. A diferencia de las ofras dos ciudades, se presentd
erecimiento en informacién y comunicaciones y actividades financieras y de seguros.” (Tomado del
Boletin Econémico Regional del Banco de la Republica).

Grifico 14
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De otra parte, se traen datos del mes de septiembre de 2020 relacionados con este tema
sensible, especialmente para la regién: (Fuente DANE)

Total nacional - septiembre {2019 - 2020)

100
62,8 Septiemb
8 80,1 56,3 506 Saptashre
50 Septiembre
1 uI2 1 E’g 2020
ol N P —
TGP TO TD
(Tasa Global de Participacién) {Teza de Ocupacion) {Taza de Desemclec)

Fuente: DANE
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A nivel nacional, la tasa de desempleo en septiembre de 2020 fue 15,8%:
en las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 18,3%

Tasa global de participacién, ocupacion, desempleo, subempleo subjetivo y subempleo
objetiva

Total nacional, y total 13 ciudades y dreas metrepolitanas

Septiembre (2020 - 2019]

Total 13 cludades y dreas

otal Macion
04 ) metropolitanas

_ Septismbre ? bte  Septiembre  Septiembre Septiembre
PR I 2019 © 2030 2019
TGP 60,1* 62,8 63,6* 66,1
TO 50,6* 56,3 52,0* 59,4
TD 15,8* 10,2 18,3* 10,1
N— oa T T — e
TS0 9.8* 10,6 10,4 11.0

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIHL
(*} Indicadior gue presentd variacion estadisticamente significativa

Poblacion ocupada, desocupada e inactiva
Total nacional y total 13 ciudades y dreas metropolitanas
eptiembre (2020 - 2019

Total 13 ciudades

Total Macional A .
Miles de ¥ dreas metropolitanas

w w;;,.; by m parsonas ”ﬁ?“ Eapaﬂut::hrﬂ m 1
opass  20.232 22230  -1.998* Potlecién 9724 10976  -1.252*
doooion, 3788 2531 +1.257* —— ey 13 A
Poblackéin 159390 14.698  +1.241° Cmacive. 6812 6260  +552°

Fuente: DANE - GEIH
(*} Indicador que presentd varacian estadisticamente significativa

s En septiembre de 2020, la tasa de desempleo en el pals fue 15,8%; en el mismo mes del
afio anterior esta tasa habia sido 10,2%. La tasa de desempleo desestacionalizada a nivel
nacional fue 16,3% en septiembre de 2020; en agosto habia sido 1 7.0%; en julio, 18,8%; en
junio, 20,6%, y en mayo, 21,0%.

* La poblacién ocupada en septiembre de 2020 fue 20,2 millones de personas, lo que refleja
una reduccion de 2,0 millones de ocupados (estadisticamente significativa) frente al mismo
mes del afio anterior. Las 13 ciudades y &reas metropolitanas aportaron -5,6 puntos
porcentuales (estadisticamente significativa) a la variacién nacional ya que su poblacién
ocupada fue 9,7 millones de personas.

* Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana fue la rama con
la mayor reduccién de poblacion ocupada del pals (-385 mil personas). En contraste,
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca presents un aumento de 88 mil ocupados

* Lapoblacion desocupada en Colombia en septiembre de 2020 fue 3,8 millones de personas,
1,3 millones més en comparacién con el mismo mes del afio anterior, lo que deja una
variacion anual del 49,6%. En las 13 ciudades y éreas metropolitanas dicha poblacién fue
2,2 millones frente a los 1,2 millones de septiembre de 2019. Con un incremento de 945 mil
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desocupados, este dominio geogréfico contribuyé con 37,3 puntos porcentuales a la
variacion nacional. Eslas fueron variaciones estadisticamente significativas.

« En septiembre de 2020, la poblacién inactiva del pais fue 15,9 millones de personas, 1,2
millones més frente a septiembre del afio anterior. Dicha poblacién en las 13 ciudades y
areas metropolitana fue 6,8 millones, 552 mil inactivos més con respecto a septiembre de
2018.

s De las 1,2 millones de personas que en septiembre de 2020 se sumaron a la poblacién
inactiva del pais, 951 mil eran mujeres, y de estas, 544 mil se encontraban entre los 25 y 54
anos.

Poblacién ocupada (septiembre de 2020)

En Colombia, la poblacién ocupada en septiembre de 2020 fue 20,2 millones de personas, lo que
refleja una reduccién de 2,0 millones de ocupados con relacién al mismo mes del afio anterior. De
esta manera, se presenta una variacion anual de -9,0% (estadisticamente significativa). Las 13
ciudades y dreas metropolitanas aportaron -5,6 puntos porcentuales (estad/sticamente significativa)
a dicha variacién dado que su poblacién ocupada en septiembre de 2020 fue 9,7 millones de

. personas frente a los 11,0 millones que tenia en el mismo mes de 2019. '

En las Otras cabeceras se registraron 5,1 millones de ocupados, por lo que contribuyeron con -2,0
p.p. (estadisticamente significativa) a la variacién nacional; la poblacién ocupada en los centros
poblados y rural disverso fue 4,4 millones de personas, aportando -0,7 p.p.; y las ciudades de Tunja,
Florencia, Popayén, Valledupar, Quibdé, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo
presentaron 1,0 millones de ocupados (-0,7 p.p., variacién estadisticamente significativa).

(.-

Tasa global de participacién, de desempleo y de ocupacién (septiembre de 2020)

En septiembre de 2020, la tasa de desempleo en el pals fue 15,8%; en el mismo mes del afio anterior
esta tasa habia sido 10,2%. En las 23 ciudades y dreas metropolitanas esta tasa fue 18,3%, 82 p.p.
més gue en septiembre de 2019. Estas dos variaciones son estadlsticamente significativas.

Por sexo, la tasa de desempleo de las mujeres fue 20,7% y las de los hombres fue 12,3%. En las 13
ciudades y dreas metropolitanas, estas tasas fueron 20,7% y 16,2%, respectivamente. De igual
manera, estas variaciones son estadisticamente significativas.

La tasa de desempleo desestacionalizada a nivel nacional fue 16,3% en septiembre de 2020; en
agosto habia sido 17,0%; en julio, 19,8%; en junio, 20,6%; y en mayo, 21,0%.

Por ofra parte, en septiembre de 2020 la tasa de ocupacion en Colombia fue 50,6% frente al 56,3%
que se registré en el mismo mes del afio anterior; en las 13 ciudades y éreas metropolitanas, dicha
tasa fue 52,0%, 7,4 p.p. menos que en septiembre de 2018 (variaciones estadisticamente
significativas).

La tasa global de participacién en el pais fue 60,1% en septiembre de 2020, mientras que en las 13
ciudades y é&reas meltropolitanas fue 63,6%. En ambos casos, las variaciones fueron
estadisticamente significativas.

La tasa de subempleo subjetivo3 nacional pasé de 27,3% en septiembre de 2019 a 25,1% en el
mismo mes de 2020: mientras que la tasa de subempleo objetivo4 a nivel nacional fue 9,8% en
septiembre de 2020, 0,8 p.p. menos que en el mismo mes del afio anterior.

Trimestre julio — septiembre 2020

En el pals, la tasa de desempleo para el frimesire julio — septiembre de 2020 fue 17,5%, 6,9 p.p. mas
que en el mismo trimestre del afio anterior. Dicha tasa en las 13 ciudades y dreas melropolitanas fue
20,8%, 10,2 p.p. superior a la registrada en el periodo julio — septiembre de 2019. Estas variaciones
son estadisticamente significativas.

La tasa de ocupacién nacional fue 48,4% en el trimestre julio — septiembre de 2020 y en las 13
ciudades y dreas metropolitanas fue 49,1%. En el mismo trimestre de 2019, estas tasas hablan sido
56,2% y 59,0%, respectivamente. Las anteriores variaciones son estadisticamente significativas.
Finalmente, la tasa global de participacién en Colombia fue 58,6% para el trimestre julio — septiembre
de 2020, y61,9% en las 13 ciudades y 4reas metropolitanas, reflejando as/ reducciones de 4,3 p.p.
y de 4,0 p.p., respectivamente, en comparacioén con el mismo trimestre de 2019",

(...

PRECIOS.

“ & inflacién doce meses del Indice de Precios al Consumidor (IPC) en junio de 2020 publicada por
el DANE mostrt variacién negativa para Pereira, ciudad que incluso llegé a registrar la dnica caida
de la muestra en el pais, con -1,37%. Por su parte, la inflacién en Armenia y Manizales presentd
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desaceleracion, con resultados de 2,74% y 2,51%, en su orden (Gréfico 15), ubicandose en el octavo
y décimo lugar, respectivamente, entre los territorios de Colombia con mayor variacion, ambas por
encima del resultado total nacional pero dentro del rango meta del Banco de Ia Repablica.

La inflacion sin alimentos fue la que incidi6 en la variacién negativa de Pereira por la disminucién en
los regulados (Cuadro 11), principalmente de electricidad, aspecto que coincidié con el otorgamiento
de subsidios por parte de la Alcaldia de la ciudad a los estratos uno, dos y tres para el pago del
consumo de energia eléctrica debido a la emergencia sanitaria en los meses de abril y mayode 2020,
asimismo, dentro de los regulados también se redujeron las cotizaciones de combustible para
vehiculos por las medidas gubernamentales de reduccion de su precio en marzo, suministro de agua,
alcantarillado y recoleccién de basuras. Por su parte, el cambio en el nivel de precios de los,
alimentos evidencié crecimiento, aunque a menor ritmo que en abril y mayo de 2020, con mayores
incrementos en los procesados como arroz, legumbres secas, panela, dulces, malz y aceites;
aslcomo en las comidas fuera del hogar; mientras que los perecederos aminoraron su aumento,

pormenores alzas en huevos, frutas frescas, naranjas y bananos, ademds de que hubo descensos
en tomate, yuca, papas y platanos.

Griifico 15

Regi6n Eje Cafetero. Inflacion anual al consumidor por ciudades
{vanackin anual)

(poroeniae)
5.0 ¢

4.0 p . - L

| ~’\. - \\
Ea— -

3.0 | st ) h-s',. g o \

0,0
1.0
20 -
dic-17 jien - 1B dic-18 jun-19 dic-19 juirs <200
Maniea e Pereity = = = Apienia Rimgo mets de adlacion + 541 g
Fuente: DANE: célculos dal Banco de la Republica.
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Cuadro 11

Manizales, Armenia y Pereira. Indicadores de inflacion al consumidor

Ivariacion anwall

- Manizales Peraina Armmernia
[hoseripoion -
jun-19 jun-20 jun-19 jun-20 jun-19 jun-20
Total ' 1,55 251 1,54 1,37 155 2,74
Sin alimentos 1,54 1.66 1,52 4,10 n., n.d.
Transables 1,24 1,19 0,86 -0,02 . n.al.
Mo transables 1,85 277 3,85 2,45 n.l, n.d.
Regulados 6,19 1.02 0,22 25,063 n.d, n.d.
Alimentos® 1,78 5,19 304 6,52 n.d. n.d.
Penecedems 17 44 0,61 17.92 1,05 n.dl. n.k
Procesados 0,71 7a7 1,05 B,24 n.el, n.l.
Comidas fuera del hogar 3,98 4.0 252 5,08 n.d. .l
nal. Mo dispaonilile,
1. Cibcubos def Banco de 1a Repibdica coe 1 neevs setockologia; aechuee a division 01 alimentos v e adclsas de Lo division 11
sefierentes a4 comickss fuera del hogar (subedases 11710100, 177102043, 117 10500, 11110400 y 11120100
2. Calcubos dhed Banwco die by Repsdiblica com L e metodologia: gl T dlchiin 07 calimentos) v Lis subckases de la dodsitn 11
referenies 3 comidss juers del hoga subcdaees 17170008, 17110202, 11110500, 11110400 v 171201080,

Fuente: DANE; cilouks dil Banco o [ Repiblca.

Entretanto, la desaceleracién de los precios en Manizales se debié al menor crecimiento de la
inflacién diferente a los alimentos, principalmente porque mengué el ritmo de aumento de los
regulados como el transporte intermunicipal y la recoleccion de basuras; ademas de la reduccion en
combustible para vehiculos. En cuanto a la inflacién de alimentos, tuvo una variacion positiva, con
mayor presién por parte de los procesados como arroz, legumbres secas, malz, aceites, pescados
y mariscos, que en el caso del resultado tofal nacional en los primeros meses de la pandemia se
dieron alzas por el sobreabastecimiento de los hogares de este tipo de productos; aunque cabe
destacar que los perecederos han aminorado notablemente su alza, por el menor incremento de
naranjas, frulas frescas, platanos, hortalizas y legumbres frescas; asi como por las disminuciones
en tomate, yucas y papas.

De otro lado, seglin la desagregacion por divisiones de bienes y servicios del DANE, en Armenia
hubo mayores cotizaciones en los rubros de salud, alimentos y bebidas no alcohdlicas, educacion,
restaurantes y hoteles, recreacién y cultura; aumentos que fueron en parte contrarrestados por las
disminuciones en informacién y comunicacién, transporte, prendas de vestir y calzado.” (Tomado del
Boletin Econdmico Regional del Banco de la Repiblica)..

SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2021.

El salario minimo mensual que regira durante el afio 2021 es de $ 908.526. El incremento fue superior
al 3.5% con relacién a la vigencia anterior, equivalente a $30.723 pesos adicionales de ingreso para
los trabajadores sobre el afio anterior ($877.803), luego de que en la mesa de concertacion no se
llegara a un acuerdo sobre el ajuste del sueldo para los trabajadores en 2021.

El MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO, es consiente del desempleo que azota la region y de
acuerdo al boletin econémico publicado por el Banco de la Republica; por lo que se hace necesario
por parte de la Administracion Municipal, adoptar medidas que propendan por la generacién de
empleo e ingresos de la poblacion residente en el Departamento del Quindio.

A través del paso del tiempo, el ejecutivo de nivel nacional, el legislativo y las entidades de control,
le han asignado a los Departamentos, Distritos y Municipios, una serie de obligaciones, funciones y
competencias que repercuten directamente en la necesidad de contratar profesionales, técnicos,
tecndlogos y personal de apoyo a la gestion, con el fin de poder cumplir con esas actividades, bajo
principios de eficiencia, eficacia y economia de orden constitucional y legal.

Lo anterior dada la imposibilidad de atender las multiples actividades de la Entidad con el personal
de planta existente, genera la necesidad de proceder a la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Pag. 10 de 14

| Liegé of tiempo do CIRCASIA 2020 - 2023

Municipio de Circasla Carrera 14 No 6-37 www.circasia-quindic.gov.co e-maill: alcaldia@circasia-quindio.gov.co
Nit: 890.001.044-8 Teléfono: 7584024



.

-~ ]
£ @\-} ESTUDIOS DEL SECTOR

]
i
IRCASIA Q =) PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

b el Codigo: ALCFTESAG.I1
Ver. 02. 6 ener 2021

L

1.11.- ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con el servicio a prestarse, y tal como se enuncid inicialmente, los contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, pueden celebrarse tanto con una
persona natural como una persona juridica.

Ahora bien, en relacién con el objeto y las obligaciones de caracter contractual, establecidas en el
estudio previo, pueden ofertar al MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO, los servicios requeridos,

todas aquellas personas que cumplan con los requisitos de IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA ya
referidos.

ESPECIFICACIONES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA - FRESTAE]QN DE

SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

1.12.- Definicion del Tipo de Contratista: Para el Municipio de Circasia, resulta de mayor beneficio
la celebracién de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién con una persona
natural, en virtud a los principios de economia, eficiencia y eficacia, teniendo en cuenta que el
contrato de prestacion de servicios presenta las siguientes caracteristicas que se acomodan a las
necesidades de la Administracion Municipal:

* La prestacion de servicios de Apoyo a la Gestién, se basan en una habilidad especial en
determinada materia ya sea por capacitacién o por tener experiencia. El contratista tiene
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico para realizar sus actividades, lo
que constituye el elemento esencial de este tipo de contrato.

= La vigencia del contrato, es por el tiempo requerido y necesario para ejecutar el objeto
definido, igualmente el Municipio cuenta con los recursos necesarios para el pago de los
servicios prestados por el contratista.

* La Entidad Territorial, exigira de conformidad con Ley 100 de 1.993 articulo 282, Ley 789 de
2002 articulo 50, Ley 797 de 2.003 articulo 3, la Ley 1562 de 2.012 articulo 2, y el Decreto
723 de 2.013, al contratista que preste sus servicios al Estado, bajo la medalidad de Contrato
de Prestacion de Servicios, debe estar afiliado al sistema general de seguridad social integral
(salud, pension y riesgos laborales) desde la celebracién del contrato y durante toda su
vigencia debera efectuar dichos aportes y tambign realizar aportes parafiscales, de acuerdo
con los porcentajes establecidos por las normas legales que rigen la materia.

Asl las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la Administracion, teniendo
en cuenta que |a obligacién es de hacer, mas no de cumplir un horario, ni de tener una subordinacion

permanente, es decir no genera relacién laboral, por consiguiente no esta obligado el contratante a
cancelar prestaciones sociales.

1.13.-ANALISIS DE LA DEMANDA.

El analisis de la demanda se hizo de conformidad con las busquedas realizadas en las bases de
datos de la plataforma SIA OBSERVA o SECOP de otras Entidades Territoriales del Departamento,
asl como consulta a las contrataciones anteriores realizadas por el Municipio de Circasia.

A continuacién, hacemos referencia al DECRETO No. 314 del 27 de febrero de 2020, “Por el cual
se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”. El cual sirve de referencia
para el presente estudio.

“Articulo 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados plblicos de las
entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:
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NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $14.448.012
ASESOR $11.548.751
PROFESIONAL $8.067.732
TECNICO $2.990.759
ASISTENCIAL $2.961.084

Articulo 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtn empleado publico de las
entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites maximos
establecidos en el articulo 7 del presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado pablico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracién total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
Alcalde respectivo”

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene gue de conformidad con las blisquedas realizadas
en las bases de datos de la entidad, asi como a contrataciones anteriores realizadas, LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DE

APOYO A LA GESTION, OSCILA ENTRE LA SUMA DE NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE.
900.0 DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE. ($2.700.000

En este estado del andlisis es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, compildo a través del Decreto 1068 de 2015,
respecto a la prohibicion de remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios,
por encima de la remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 2.8.4.4.6 Prohibicién de contratar prestacion de servicios de forma
continua. Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios
en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.”

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la IDONEIDAD Y/O
EXPERIENCIA de la persona a contratar, el costo promedio mensual de la contratacion de puede
ser de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000) M/CTE, estando acorde a los
parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

El Municipio de Circasia Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de

apoyo a la gestion de ésta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

CONTRATACIONES HISTORICAS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES.

OBJETO ENTIDAD VIGENCIA CONTRATISTA | VALORDEL | MODALIDAD | FORMA DE
CONTRATO PAGO
Prestacion de Senvicios de | Municipio 2018, tres (3) | Ana Yaneth Torres | $4.800.000 Contratacion Cuatra (4}
apoyo a la gestion, en | de meses y 29 dias | Martinez Directa pago
actividades administrativas v | Montenegr | a partir de la mensuales
de archivo, en la Secrataria | o — | suscripcion  del por valor
Administrativa y Financiera y | Alcaldia. acta de iniclo, cada unc de
su respectiva subsecretaria, $1.200.000.
Prestar el servicio de apoyo en | Departam | 2016, cuatro (4) | Oscar  Eduardo | $6.400.000 Contratacion Cuatro  (4)
actividades relacionadasconel | ento  del | meses a partir | Moreno Castilla Directa pago
archivo de gestion documental | Quindio de la suscripcion mensuales
y gestion contractual de la del acta de inicio par valor
direccion  de  contratacidn cada uno de
adscrita a la Secretaria $1.600.000,
Jurfdica y de Contratacion del
Departamenta.
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OBJETO

ENTIDAD

VIGENCIA CONTRATISTA VALOR DEL MODALIDAD | FORMA DE
CONTRATO PAGOD
Prestacién de Servicios de | Municipio | 2016, un mes y | Yisleidi Melisa | $1.990.144 Contratacién Un pago
apoyo a la gestidn documental | de 16 dias a partir | Cardona Vidales Directa mensual
¥ administrativa en el &rea | Armenia, de la suscripcidn vencide por
juridica de la Secretaria de | Secretaria | del acta de la suma de
Transita y Transporte de inicio, §1.297.920y
Transito y un pago por e
Transporte 16 dias por
la suma dea
$602.224,
Prestar Servicios de Apoyo ala | Departam | 2018, de | Steven  Arevalo | $3.713.150 Contratacion | Dos  pagos
Gestién en el area juridica de | ento  de | Moviembre 8 de | Quintero. Directa parciales por
la direccion de fiscalizacion y | Risaralda | 2016 hasta el 31 la suma de
pestidn de ingresos. de Diciembre de 51.856.575
2018. cada uno.
Prestacién de servicios de | Departam | 2018, seis (8) | Caros Arturo | $12.000,000 Contratacién | Seis (8)
apoyo a la gestion en la | ento del | meses a parir | Restrepo Castafio Directa pagos
direccidn de contratacién de la | Quindio de la suscripcion mensuales
secretaria  juridica y de del acta de por  wvalor
contratacién, en actividades inicio. cada uno de
asistenciales relacionadas con $2.000.000.
la recepcion vy veriflcacion de
documentos precontraciuales,
asi como en el trdmite de
lagalizacidn contractual. . o d
PRESTAR SERVICIO DE | ALCALDIA | 2016 Luis Felipe Franco | $2.000.000 Conftratacion | Dos pagos
APOYQ EN LA OFICINA DE | DE Forera directa iguales por
TALENTO HUMANO DE LA | QUIMBAY la suma de
SECRETARIA DE GOBIERND | A un miilon de
Y ASUNTCS pES0S
ADMIMNISTRATIVOS EN EL {$1.000.000
PROCESO DE ATENCION ¥ 0) Mcte
SERVICIOS A LOS
FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE QUIMBAYA,
PRESTAR SERVICIOS DE | ALCALDIA | 2017 DAMNIELA §1.200.000 Contratacion | Un pago per
APOYO A LA GESTION EN | DE VARGAS directa valor de un
ACTIVIDADES TECNICAS ¥ | MONTEN QUICEND milkén
ADMIMNISTRATIVAS EGRO doscientos
INHERENTES A LA mil  pesos
SECRETARIA DE GOBIERNO ($1.200.000)
Y CONVIVENCIA DEL
MUMICIPIO DE
MONTENEGRO
CONTRATO DE | ALCALDIA | 2018 HELYN SILVANA | $6.000.000 Contratacion | Cinco (5)
PRESTACION DE | DE GALEAND directa pagos
SERVICIOS DE APOYO A LA | SALENTO LOAIZA mensuales
GESTION ADMINISTRATIVA por valor de
DE LA OFICINA DE LN MILLON
CONTRATACION DE LA DOSCIENT
ALCALDIA DEL MUNICIPIO s MIL
DE SALENTO PESOS
MONEDA
LEGAL
COLOMBIA
NA
($1.200.000)
LG

CONTRATACIONES HISTORICAS DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO -

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.
OBJETO ENTIDAD | VIGENCIA | CONTRATISTA | VALOR DEL | MODALIDAD | FORMA DE PAGO
CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS DE | Municipio | Ciento JIMMY GARCIA | (3 Contratacién | Un
APOYO A LA GESTION EN LA | de cinco (105) | LOPEZ 4.900.000) directa. primer pago por
OFICINA DE ATEMCION DEL | Circasia dias. valor de setecientos
RIESGO EN MITIGACION | . mil pesos mf
ATENCION Y SUPERACION DE ($700.000) el Gltimo
EMERGENCIAS Y DESASTRES. dia habil del mes de
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OBJETO ENTIDAD | VIGENCIA | CONTRATISTA | VALOR DEL | MODALIDAD FORMA DE PAGO
CONTRATO
fabraro y tres pagos
iguales por valor de
un milkén
cuatrocientos  mil
pPESOS ]
($1.400.000) ql
PRESTAR SERVICIOS | ALCALDI 2019 LUISA $9.500.000 Contratacic Cinco (5) pagos
PROFESIONALES APOYANDO LA | A DE FERNANDA n Directa iguales por valor de
GESTION DE LA OFICINA ASESORA | CIRCASI VILLADA CELIS UN MILLON
ADMINISTRATIVA COMN EL FIN DE | A NOVECIENTOS MIL
DAR  CUMPLIMIENTO A LAS PESOS
FUMCIOMNES ASIGMADAS A LA ($1.900.000) MCTE
MISMA.
PRESTAR SERVICIOS DE APOYQ | ALCALDI 2016 LUISA, $2.400.000, Contratacion | Dos  pagos  por
ASISTENCIAL EN LA OFICINA | A DE FERMANDA, Directa iguales por valor de
ASESORA ADMINISTRATIVA, CIRCASI VILLADA CELIS un milldn doscientos
A pesos (5 1.200.000)
-~ MCTE
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A | Municipio Ciento seis | AMYELA % Contratacion Un primer pago por
LA GESTION ENLAAF'LICA_GIGN DE | de (106) dias. | MARCELA 3.850.000) directa. valor de quinientos
MORMAS TECMICAS | Circasia CRUZ PLAZA cincuenta mil pescs
ARCHIVISTICAS PARA ARCHIVOS | Q. mil  ($550.000) el
DE GESTION DE LAS Gltimos dia
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA habil del mes de
DEL MUMICIPIO DE CIRCASIA febrero y tres pagos
iguales por valor de
un millén cien mil
pesos m/l
N {$1.100.000)
CONTRATO DE PRESTACION DE | Municipio | Cuatro (4) | AYLIN DUQUE | (% Contratacion | Cuatro pagos
SERVICIOS DE APOYO A LA | de mesas LOPEZ 7.600.000) directa. iguales por valor de
GESTIGNL PARA BRINOJAR | Circasia Q un millan
ACOMPANAMIENTO EN  LOS novecientos mil
PROCESOS DE  INFORMACION, pES0S mifl
COMUNICACION ¥ DIVULGACION ($1.900.000) cada
EM EL MARCO DE LAS ACCIONES uno
ORIENTADAS A LA
INSTITUCIOMALIZACION EFECTIVA
DE LA POLITICA DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION
PRESTACION DE SERVICIOS DE | Municipio | Cuatro (4) | SARA MELISSA | (5 Contratacién | Cuatro pagos
APOYO A LA GESTION DE | de meses ME.JiA £.400.000) directa, iguales por valor de
CARACTER ASISTENCIAL ¥ | Circasla Q ZULUAGA un millén seiscientos
LOGISTICO EN LA EJECUCION DE il pESOS vl
ACCIONES ORIENTADAS A LA {51.600.000) cada
INSTITUCIONALIZACION EFECTIVA uno
DE LA POLITICA DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION, CONFORME EL
PLAN DE DESARROLLO "LLEGO EL
TIEMPO DE CIRCASIA 2020-2023"
PRESTACION DE SERVICIOS DE | Municipio Dos (2} | OSCAR £ Contratacidn Dos pagos iguales
APOYO A LA GESTION PARA | de meses ALEJANDRO 3.000.000) directa. por wvalor de  un
EJECUTAR ACTWIDADES DE | Circasia Q MORALES millén guiniantos mil
CARACTER ASISTEMCIAL EN LA TABARES pesos mil
OFICINA ASESORA {$1.500.000) cada
ADMIMISTRATIVA DEL MUNICIPIO ung
EN ESPECIAL EM EL COMPONENTE
JURIDICO ¥ CONTRACTUAL.
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