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ESTUDIOS PREVIOS

De acuerdo a lo establecido en Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el especiaimente
lo reglamentado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de
2021, se describe a continuacion la conveniencia y oportunidad de un proceso de contratacion directa para
contratar “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO TRABAJADORA SOCIAL EN
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS DE LA CONSTITUCION Y LA LEY 1098 DE 2006 EN EL AREA DE
TRABAJO SOCIAL E INTEGRACION DE EQUIPO INTERDICIPLINARIO EN LA COMISARIA DE FAMILIA EN
EL MUNICPIO DE MALAGA EN ATENCION DE NINOS, NINAS, ADOLECENTES Y PROCESOS DE
INTEGRACION FAMILIAR”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

El Municipio de Malaga, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras gque demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propésitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecio que “Las entidades territoriales
elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrolio, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”.

A partir de la promulgacion de la Ley 1098 de 2006 se establece la creacion de las Comisarias de familia con
caracter obligatorio en todo el territorio nacional, indicando ademas en dicha norma en su Art. 83 y 84, lo atinente
a su creacion, composicion y reglamentacion, donde entre otras cosas se dispuso como minimo que se
conformara por un abogado, un psicologo, asi mismo se mencionan otros profesionales y personal para du
funcionamiento.

La EI Articulo 83 de la ley 1098 de 2006 establece como el Articulo 83 comisaria de familia, son entidades
distritales 0 municipales o intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del
sistema nacional de sistema de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas
establecidas por la ley, por otro, en virtud de lo estipulado en el decreto 4480 de 2007 la Responsabilidad para la
creacion, composicion y organizacion de las comisarias de familia, se encuentran incorporados en el plan
operativo anual de inversiones y presupuesto de la entidad, en aras de garantizar el desarrollo del objeto misional
de la Comisaria de Familia.

En cumplimiento de lo anterior, el municipio adopto el Plan de Desarrolio para el periodo constitucional 2020-
2023 denominado “MALAGA, SOMOS TODOS”, el cual dentro de 4. Eje Estratégico. MALAGA CIUDAD
DE FOTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, se encuentra enmarcado el sector GOBIERNO TERRITORIAL.
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EJE ESTRATEGICO SECTOR PROGRAMA OBJETIVOS
MALAGA CIUDAD DE | GOBIERNO Racionalizacion de la | Implementar  acciones
FOTALECIMIENTO TERRITORIAL estructura en la | hacia el buen gobierno con
INSTITUCIONAL administracion local eficiencia y  eficacia
administrativa.

En virtud de lo anterior y dada la necesidad para el desarollo de las actividades a cargo de la Comisaria de
Familia, se requiere contar con los servicios de un Trabajador Social, especificamente para el diagnostico,
tratamiento y seguimiento de los casos que son de conocimiento de esta dependencia, tanto de infancia,
adolescencia como atencion de los diferentes problemas que se registran desde el hogar y que afectan a
todos sus integrantes.

El servicio profesional de un Trabajador Social en la Comisaria de Familia, permite |a oportuna intervencion
en los procesos de familia y proteccion de nifios, nifias y adolescentes, lo cual se refleje en una mejor calidad
de vida de los habitantes y contribuye al fortalecimiento de las instituciones creadas para atencion de la
poblacion més vulnerable, garantizando de esta forma que la comunidad continle disponiendo de este
servicio profesional lo cual constituye una eficiente herramienta de cohesion social a partir del diagnostico
de situaciones de riesgo, tratamiento, seguimiento de los casos que lo ameriten y en general de un mayor
bienestar de la poblacion atendida.

Dada la necesidad registrada se requiere disponer con los servicios profesionales de un trabajador social,
que preste sus servicios ala Administracion municipal con el fin de realizar el acompafiamiento a la comisaria
de familia en el diagnéstico, seguimiento y tratamiento requerido por los usuarios de la misma; teniendo en
cuenta los excelentes resultados que se han obtenido a través de la profesional que ha venido atendiendo
esta labor, como es: atencion y acompafiamiento de los casos de separacion y custodias, visitas de
verificacion y seguimiento a situaciones de VIF, orientacion familiar en pautas de crianza, relaciones, juegos
de roles y relacion de pareja y otras de igual importancia; asi mismo se ha realizado seguimiento a los casos
presentados por consumo de sustancia ilicitas a través de camparias y atencion.

Que la necesidad planteada se satisface mediante la contratacion de una persona natural y/o juridica que
desarrolle: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO TRABAJADORA SOCIAL EN
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS DE LA CONSTITUCION Y LA LEY 1098 DE 2006 EN EL AREA DE
TRABAJO SOCIAL E INTEGRACION DE EQUIPQ INTERDICIPLINARIO EN LA COMISARIA DE FAMILIA EN
EL MUNIICPIO DE MALAGA EN ATENCION DE NINOS, NINAS, ADOLECENTES Y PROCESOS DE
INTEGRACION FAMILIAR”, proyecto que se encuentra radicado en el BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL del Municipio de Malaga, bajo el nimero 2021684320055 y
cuenta con el presupuesto general para la vigencia fiscal del 2021, conforme con el Certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas.
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2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

21. TIPO DE CONTRATO

El tipo de contrato que corresponde al Proceso de Seleccion, es un contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales.

22. OBJETO DEL CONTRATO.

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO TRABAJADORA SOCIAL EN CUMPLIMIENTO DE
LOS LINEAMIENTOS DE LA CONSTITUCION Y LA LEY 1098 DE 2006 EN EL AREA DE TRABAJO SOCIAL
E INTEGRACION DE EQUIPO INTERDICIPLINARIO EN LA COMISARIA DE FAMILIA EN EL MUNIICPIO DE
MALAGA EN ATENCION DE NINOS, NINAS, ADOLECENTES Y PROCESOS DE INTEGRACION FAMILIAR”.

2.3.  CLASIFICACION BIENES Y/O SERVICIOS A CONTRATAR.

El objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

Cllajsh;gc;’ascéon Segmento Familia Clase Producto
Servicios de gestion, Servicios | Servicios de Servicio de Servicios
80111620 profesionales de empresa y recursos personal temporales de
o servicio administrativo humanos |  temporal recursos humanos

2.3. Actividades especificas

Para el desarrollo del objeto contractual, se debe realizar acompafiamiento en las siguientes actividades
especificas:

1. Prestar apoyo en la atencion y orientacion a los usuarios que requieran de su servicio profesional en
la comisaria de familia del municipio.

2. Conocer y desarrollar la politica estatal de proteccion al menor, de conformidad con los lineamientos
de la Ley 1098 de 2006.

3. Prestar apoyo en la planeacion, ejecucion y evaluacion de los programas dirigidos al bienestar de
las familias.

4. Prestar apoyo en la elaboracion de diagnosticos de la poblacion atendida.
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5. Prestar apoyo en la realizacion de los andlisis y estudios de la situacion socioeconomica de las
familias en ruta de atencion, mediante visitas domiciliarias.

8. Llenar y llevar al dia las historias del trabajo social, diagnostico y las historias de atencidn y
tratamiento.

7. Apoyar la labor del comisario y del equipo interdisciplinario de acuerdo a las directrices legales.

8. Realizar el seguimiento de los diferentes casos que sean puestos a su consideracion, buscando
superar los traumas generados por los diferentes flagelos que afectan a nifios, nifias y adolescentes
y aquellos que son propios a los grupos vulnerables.

9. Practicar las visitas domiciliarias y entrevista inicia para conceptuar sobre: condiciones de la
dinamica tipologia y condiciones del ambiente familiar y social, que sean solicitadas por el Comisario
de Familia.

10. Apoyar al comisario de Familia en los procesos de rescate para conjurar las situaciones de peligro
en que pueda encontrarse un nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del caso lo demande.

11. Apoyar el comisario de familia en el seguimiento, verificacion y cumplimiento de las medidas del
restablecimiento de derechos en los casos de maltrato infantil.

12. Garantizar atencion en el momento en que sea requerido por la Comisaria de Familia.

13. Prestar apoyo en la realizacion de las labores de prevencitn de viclencia intrafamiliar, drogadiccion,
abuso sexual y trabajo infantil.

14. Elaborar y entregar de manera oportuna y en el lugar indicado los informes solicitados por el
supervisor.

15. Las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor y que sean fines con |a naturaleza
objeto del contrato.

24. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del objeto contractual es SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE
($6.300.000) de conformidad con la disponibilidad presupuestal

2.5. FORMA DE PAGO
El Municipio pagara al contratista el valor del contrato en pesos colombianos de la siguiente forma:

1. No se realizaran anticipo 0 pago anticipado.

2. El contrato sera cancelado al CONTRATISTA, asi: TRES (03) PAGOS DE SUMAS IGUALES por
valor de DOS MILLONES CIEN MIL PESOS MCTE ($2.100.000) mes vencido; cada pago previa
entrega de los informes de actividades por parte del CONTRATISTA de acuerdo a las actuaciones
realizadas en atencion a las obligaciones adquiridas con el MUNICIPIO, certificacion de
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cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones
legales. Fl pago se realizara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de presentacion del
certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato.

2.6.PLAZO DE EJECUCION.
El plazo de ejecucion del presente contrato sera de TRES (03) MESES, contados a partir del
perfeccionamiento del contrato y la suscripcion del acta de inicio.

2.7.LUGAR DE EJECUCION.
Municipio de Malaga - Santander.

2.8. SUPERVISION DEL CONTRATO.
La supervision del contrato derivado de! presente proceso de seleccion estard a cargo de la Secretaria
General y de Gobierno y/o el funcionario que de forma escrita sea designado para tal fin. En caso de
presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del contrato el mismo debera informar
con antelacion no inferior a cinco (5) dias hébiles, al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo
supervisor temporal o definitivo segun corresponda.

2.9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones

definidas en el Contrato.

e El contratista se compromete a responder porto dos y cada uno de los insumos, suministros,
documentos, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a
su disposicion para la prestacion de servicios contratados, por lo que los mismos quedaran a cargo del
coordinador, administrador o contratista y este respondera con ellos, autorizando que el valor del mismo
sea descontado automéaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado,
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

e El contratista debera cumplir con la obligacion de pago de seguridad social integral y ARL de él y los
trabajadores que tenga a su cargo y requiera para la ejecucion del objeto del contrato, de conformidad
con lo previsto la ley 100 de 1993 y la ley 1562 de 2012.

« Informar oportunamente cualquier incidente o accidente de trabajo en el que se vea involucrado.

» Dar cumplimiento estricto a los alcances y especificaciones técnicas del objeto contractual.

o Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

o Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que

puedan presentarse.
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« No acceder a amenazas 0 a peticiones de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir algiin acto o hecho informando inmediatamente a la entidad y deméas autoridades
competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

2.10. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

e Se obliga a efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir
cabalmente con el page de los bienes y/o servicios que el Contratista haya prestado a éste con base en
el presente contrato.

e Solicitar los informes de la gestion adelantada con ocasion del objeto contractual.

¢ Suministrar la informacion que sea requerida por el contratista para la ejecucion del contrato.

o FEfectuar los pagos estipulados en el presente contrato en la forma pactada

o Garantizar la debida supervision y vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

o |as demas que sean para la perfecta ejecucion del contrato.

3. AUTORIZACIONES O LICENCIAS PARA CONTRATAR

El presente proceso contractual no requiere de licencias o autorizaciones especiales para su contratacion, al
Alcalde Municipal por Constitucion Nacional y disposiciones legales vigentes le son propias las facultades
como ordenador del gasto del municipio.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA CONTRATACION:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, regiamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales
de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica. Por su parte, la Seccion 4 del Decreto 1082 de 2015,
regula la contratacion por modalidad de Contratacion Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el
articulo2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 DE 2015, la modalidad de escogencia del contratista, sera la
Contratacion Directa de prestacion de Servicios Profesionales y apoyo a la Gestion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
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Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios como lo que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad
de seleccion para este tipo de objeto es la contratacion directa.

Teniendo en cuanta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida la modalidad de seleccion
que se debe adelantar es el de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, en consideracion a que la ejecucion del contrato debe ser prestada por personal idoneo que tenga
conocimientos y /o experiencia, pero no necesariamente deben ser profesionales por tratarse en su mayoria
de actividades asistenciales y operativas, por tanto esta contratacién se podra realizar de manera directa de
conformidad con el reégimen juridico aplicable.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo proferido por el Consejo de Estado mediante Sentencia de unificacién
SU-41719-2013, la seccion tercera, subseccion ¢ del concejo de estado definio el contrato de prestacion de
servicios profesionales

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado:
el saber profesional. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion”

A su vez la Sentencia C-614/09, establecié:
“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para

desarrollar actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento, y solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
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planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se acuerde la
prestacion de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad piblica, i)
no se pacte subordinacion porque el contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor
contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda
realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacion laboral y para la vinculacion
contractual por prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia
proteccion superior, la segunda no solo no tiene ninguna referencia constitucional porque
corresponde a una de las multiples formas del contrato estatal, sino que no puede ser asimilada a la
relacion laboral ya que tiene alcance y finalidades distintas”.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion a la luz del inciso
final del Art. 2.2.1.2.1.4.1,, del Decreto 1082 de 2015: “(...) Este acto administrativo no es necesario cuando
el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos
de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)"

Asi mismo puede celebrarse a través de una persona natural y/o juridica a luz de lo expreso en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo ala gestion, la entidad exigira en los términos
del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, idoneidad o experiencia, sin que sea obligatorio cumplir
con los dos requisitos al mismo tiempo. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir
simultaneamente las dos obligaciones, para actividades especificas.

IDONEIDAD

Titulo profesional en las areas del nucleo de conocimiento SNIES en: areas de la Salud Trabajador Social.
Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por Ley.

FORMA DE ACREDITAR EL TiTULO EXIGIDO:
4 Copia del Diploma o Acta de Grado.
(Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes).
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EXPERIENCIA:

4 Experiencia profesional relacionada: UN (1) afio.

6. ANALISIS DEL SECTOR

e =

PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista: Se tendra en cuenta lo establecido en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la Ley
1882 de 2018, asi como las demas normas que las adicionen o modifiquen y las disposiciones civiles y
comerciales pertinentes. Asi mismo lo establecido en la ley 1437 de 2011 y la ley 1755 de 2015.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, asi como las que las adicione, modifiquen o complementen y demas normas
civiles y comerciales pertinentes.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

a) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la vigencia 2021
se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como consta en la certificacion
expedida por la entidad.

b) De acuerdo con el objeto y obligaciones especificas del contrato a celebrar, se considera que los
servicios que requiere la Entidad Estatal, pueden ser prestados por una persona que acredite formacion
profesional en areas de la Salud como Trabajador Social. Debera contar con matricula profesional
vigente en los casos que la ley asi lo exija para el ejercicio de la profesion. De igual forma, debera contar
con al menos 1 afio de experiencia profesional.

c¢) En la Administracion Publica, la mayor parte de la contratacion de profesionales se da por la via de
contratacion directa por prestacion de servicios, cuyos honorarios se establecen de acuerdo con los
criterios del mercado local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos
aentregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales relacionadas
con las funciones de la administracion, consultando para ello la pagina del sistema electronico de la
contratacion pablica SECOP | -1l

d) La contratacion de personas naturales y/o juridicas, no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con
sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia
de acuerdo a la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacion presupuestal para el
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futuro contrato. Por lo que conforme al decreto 1082 de 2015, no necesariamente se debe acreditar las
dos condiciones.

e) En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para el municipio que la persona a contratar acredite
formacion profesional en las areas anteriormente descritas y que cuente minimo con la experiencia antes
sefialada, ya que con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto del contrato.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccion del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en
cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios previos, la administracion municipal fijara el valor
y forma de pago de los honorarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el desarrolio
del objeto contractual.

Desde la perspectiva financiera, revisado el SECOP | y Il se encuentra que en Municipios de Santander y
asi como de los demas municipios por ejemplo: Floridablanca, Piedecuesta y Giron, asi como de sus entes
descentralizados se contrata la prestacion de servicios profesionales con objetos similares al requerido por
la Entidad o sus afines como personas naturales y/o juridicas, estableciendo honorarios que oscilan entre
los dos millones de pesos ($2.000.000) y los dos millones quinientos mil pesos ($2.500.000) conforme a la
complejidad del servicio requerido, la responsabilidad del mismo y la experiencia profesional exigida.

7. ESTUDIO ECONOMICO Y PRESUPUESTAL

Atendiendo el perfil requerido, las actividades a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le
encomendara, es conveniente establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total
de SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.300.000), el cual se encuentra respaldado con
el certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 07-46-21 del 17 de julio de 2021, expedido por la Secretaria
de Hacienda y Finanzas Plblicas, con cargo al Rubro: 2.3.2.02.02 009 45 02.01

COSTOS INDIRECTOS.

Por otro lado, se tuvo en cuenta los costos indirectos deben estar incluidos en el presupuesto y corresponden
al valor de los descuentos como estampillas, retenciones, seguridad social, entre otros.
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8. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr,
que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello
se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
estatal.

8.1 LA ESTIMACION
Consiste en valorar |a probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados
y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

8.2 ESTIMACION CUALITATIVA

Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa mediante rangos que
permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e
impacto.

8.3 LA PROBABILIDAD

Es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura
0 pasada de un evento y generaimente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un
resultado en un experimento aleatorio.

8.4 IMPACTO O SEVERIDAD
Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo sobre el
objeto del contrato.
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8.5 ESTIMACION CUANTITATIVA
Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y
realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se
sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por
ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha
definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la
posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse
por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la
sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad,
la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o
fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el
objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
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inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolgicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre v cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o
renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel
de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
anélisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales. para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin |a intervencion o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades pblicas
0 entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren
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pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comiin de los mismos”

8.6 EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita
de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma la entidad contratante que en atencion a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del
contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de
garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion
de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud
de las normas propias de cada regulacion.
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6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
ejemplo:

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta
sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.

El riesgo de que, durante ia ejecucion, ia operacion y el mantenimiento de ias obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan
de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de a licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en
los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal
podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores alo estimado.

Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la
licitacion, s6lo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnologicos.”

8.7 ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Fluctuacién de precios General Probable/Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
(etapa contractual)
Desabastecimiento de General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto

producto (etapa contractual)
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Riesgos sociales o politicos General Posible /Moderado Externo La entidad Riesgo bajo
(contractual y pos
contractual)
Riesgos operacionales General Probable/ Moderado  Interno El contratista Riesgo medio
(contractual)
Riesgos financieros (etapa General Probable / Moderado  Interno El contratista Riesgo medio
contractual)
Riesgos Regulatorios  General Probable / Moderado  Externo El contratista Riesgo medio
(contractuales y post
contractuales)
Riesgos de la Naturaleza General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo aito
(contractual)
Riesgo tecnolégico General Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio
(contractual)

RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion errénea o 10% General e Posible Entidad Riesgo medio
desactualizada | intemo {Moderado contratante
suministrada por la entidad ‘
(pre contractual y
contractual)
Uso o recoleccién de 15% General e Posible Contratista, Riesgo medio
informacion errada (pre interno IModerado salvo que la
contractual y contractual) informacién
| errada
| provenga de la
| misma entidad
Estimacién inadecuadade | 5% General e Posible Contratista Riesgo medio
los costos ( pre contractual) interno /Moderado
Negligencia, imprudencia o 20% General e Posible / Mayor Contratista Riesgo alto
temeridad en los mandatos interno
(contractual)
Uso indebido de : 10% General e Posible Contratista Riesgo medio
informacién (Contractual) | interno /Moderado
Accidentes de trabajoy | 5% General e Probable Contratista, Riesgo medio
enfermedades ‘ interno /Moderado quien debe
profesionales (contractual) cubrir el riesgo
} conforme a las
} normas gue
regulan el
| sistema ARP
Falta de calidad en el | 10% General e Posible / El Supervisor Riesgo medio
servicio prestado (post | interno Moderado del contrato
contractual y contractual) | debe vigilar su
ejecucion, so
| pena de no
| certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 100% General e Posible Contratista Riesgo medio
(contractual) interno /Moderado
Incremento en impuestos 5% General e Posible Contratista, a Riesgo medio
que afectan a todos los interno /Moderado quien la

] "
@ Sormon " okon
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contribuyentes y a todas ‘ entidad podra
las actividades llevar a un
(contractual) punto de no
pérdida,
| siempre y
\ cuando
acredite que el
incremento es
de tal
magnitud que
le ha
conducido a
pérdida.
Incremento en impuestos | 5% General y Posible Contratista, a Riesgo medio
que afectan la actividad del | externo /Moderado quien fa
contratante, siendo tal entidad podra
actividad objeto del llevar a un
contrato (contractual) punto de no
pérdida,
siempre y
\ cuando
acredite que el
incremento es
de tal
magnitud que
le ha
conducido a
pérdida.

Del anterior analisis Ia entidad manejara en este proceso contractual ia siguiente MATRIZ DE RIESGOS
segun la Guia que para su elaboracion implementé Colombia compra Eficiente.
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9. GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN LA CONTRATACION,

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos; es asi que, en atencion al valor y objeto del contrato y forma de pago
establecida, el municipio ha estimado que no es necesario exigir garantias.

La entidad considera pertinente no exigir el otorgamiento de polizas toda vez que la forma de pago a pactar
sera mediante pagos mensuales una vez se preste el servicio debidamente certificado por el SUPERVISOR,
de tal forma que, si la contratista no presta el servicio o no es un servicio a satisfaccion, como consecuencia
no se cancela y no existira riesgo para la entidad de perder sus recursos.

10. INDICACION SOBRE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO SUSCRITO POR COLOMBIA

De conformidad con el manual (M-MACPC-14) * publicado por “Colombia Compra Eficiente”, el presente
proceso de seleccion no esta cobijado por un acuerdo internacional.

|

11. CONCLUSIONES DE LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS.

|

De conformidad con lo anterior, este despacho considera que es conveniente y oportuna la celebracién del
contrato de prestacion de servicios profesionales en referencia, requerido para el debido funcionamiento de
la Entidad.

Se firma en el Municipio de Malaga, a los veintiun (21) dias del mes de julio de 2021.

E fetp At

EDWARD YOHANNI CARVAJAL CACERES
Secretaria General y de Gobierno
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