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Introducción 
 

 
Mediante el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, se creó la Unidad Nacional de Protección – UNP  (en 
adelante UNP), entidad adscrita al Ministerio del Interior, cuyo objetivo es el de "articular, coordinar y ejecutar la 
prestación del servicio de protección a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, 
condiciones o situaciones políticas, públicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad 
de víctima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situación de riesgo 
extraordinario o extremo de sufrir daños contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razón al 
ejercicio de un cargo público u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo 
sindical, de ONGs y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de 
las medidas que se otorgan." 
 
En ese sentido, queda a cargo de la UNP el Programa de Protección a personas amenazadas, de acuerdo con 
la Ley 418 de 1997, adicionada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 
2010, lo anterior en concordancia con el Decreto 1066 de 2015, Programa que fue creado en 1997 como 
resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, en la salvaguarda de la vida, integridad, 
libertad y seguridad de la población objeto, que se encuentre en situación de riesgo cierto, inminente y 
excepcional, como consecuencia directa y debido al ejercicio de sus actividades o funciones políticas, públicas, 
sociales o humanitarias. 
 
De otra parte la Unidad Nacional de Protección, en desarrollo del punto 3.4.7.4 del Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera, dentro del Sistema Integral de 
Seguridad para el Ejercicio de la Política, se acordó implementar un programa de protección integral que tiene como 
objetivo proteger a las y los integrantes del nuevo partido o movimiento político que surja del tránsito de las 
FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, así como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP 
que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo, en 
tal sentido la UNP, en cumplimiento del Decreto 300 de 2017, cuenta en su estructura con la Subdirección 
Especializada y de Protección en consecuencia, la Unidad Nacional de Protección tiene dentro de sus planes y 
programas el deber efectuar en la presente vigencia lo dispuesto en el Decreto 1038 de 2018, que adicionó el 
Decreto 1083 de 2015, respecto de los requisitos de ingreso, selección, capacitación y estímulos para los empleos 
de los municipios priorizados en el Decreto Ley 894 de 2017, por medio del cual se dictaron normas en materia 
de empleo con el fin de facilitar y asegurar la implementación y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera. 
 
En ese orden, el artículo 2.2.36.1.1 del Decreto 1038 de 2018 establece el fortalecimiento del empleo público y la 
gestión del talento humano en los municipios priorizados para el aseguramiento de la implementación del 
Acuerdo Final para la terminación del conflicto y la construcción de una Paz estable y duradera. 
 
A su turno, el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto 
Único Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con el Sistema de Gestión 
establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015” y el Decreto Ley 893 de 2017 “Por el cual se 
crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial – PDET, deben ser incluidos los servidores 
públicos que se encuentran en los espacios territoriales de capacitación y reincorporación – ETCR”, 
fueron expedidos con el propósito de viabilizar y garantizar espacios y estrategias en procura del 
fortalecimiento de las capacidades de todos los servidores de la entidad. 
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Adicionalmente, como se ha mencionado, con el propósito de fortalecer los conocimientos y habilidades del 
talento humano al servicio de la entidad, que contribuyan al mejoramiento de las competencias individuales y 
grupales, la calidad de vida, sentido de pertenencia institucional, así como al cumplimiento de la misión, visión 
y objetivos de la UNP, se hace necesario desarrollar el plan de capacitación de la Unidad Nacional de Protección, 
de acuerdo a lo dispuesto en el Título V del Decreto 1227 de 2005, que reglamenta parcialmente la Ley 909 de 
2004, y que contempla los ejes propuestos por el Decreto 1567 de 1998, respecto del Plan Institucional de 
Capacitación. 
 
Debido a lo anterior, y teniendo en cuenta que el proceso que mediante el presente estudio previo se estructura 
se encuentra incluido en al Plan Anual de Adquisiciones de 2021, se estima la pertinencia de llevar a cabo esta 
contratación, para de esta manera responder a las necesidades de la entidad, las cuales se definen a través del 
diagnóstico de necesidades realizado para la presente vigencia. 
 
Que los recursos necesarios para respaldar este proceso de contratación se encuentran comprometidos 
mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 9821 del 15 de enero de 2021. 
 
Por todo lo anterior, se hace necesario, contratar el proceso de capacitación a través de una Institución de 
Formación Educativa que permitan cumplir la finalidad establecida en la normativa respecto del Plan Institucional 
de Capacitación, y de esta manera garantizar que todos los servidores públicos de la entidad estén actualizados 
en las temáticas determinadas para la presente vigencia, de acuerdo con el resultado del diagnóstico realizado. 
 
El marco legal del presente proceso de contratación y del contrato que se derive de su adjudicación está 
conformado por la constitución política, el Estatuto General de Contratación Pública, compuesto por la Ley 80 
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, y demás normas concordantes 
con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de selección, y en todo lo demás no 
se encuentra expresamente regulado en las mencionadas normas especiales, por la normatividad comercial y 
civil que aplicable al objeto que se encuentra sujeto a selección. 
 
En atención a lo señalado y con el fin de mantener los estándares que en esta materia han contado los 
funcionarios de la entidad, el presente proceso será dirigido a instituciones de educación. 
 
Análisis del Sector 
El 2020, debido a la pandemia generada por el COVID-19, ha impactado negativamente la economía 
colombiana y en general de Latinoamérica. Se puede evidencia con el decrecimiento de 9 puntos 
porcentuales del Producto Interno Bruto al corte del tercer trimestre del año en curso en comparación 
al 2019. 
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Dicho efecto negativo se debe principalmente a la contracción de sectores como los son el comercio al 
por mayor y por menor (-17,8%), Construcción (23,4%), explotación de minas y canteras (19,1%). 
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Crecimiento Económico   
  
El Banco Mundial para Colombia estimaba una contracción económica de 7,2% para 2020, el 
organismo internacional pasó a una previsión negativa (-2 %) en este año, por el devastador efecto del 
coronavirus, la brecha del producto, que se estimaba ligeramente negativa en el informe de enero, se 
ampliaría de manera considerable en 2020.  
 
Primer Trimestre:  
 
La producción industrial venía creciendo al 4.2% vs 2.8 de hace un año; la ventas del comercio al por 
menor, 10.3% vs. 4.5%; la producción de cemento, 8.7% vs 2.7%; las matrículas de vehículos nuevos, 
13.4% vs -1%; las matrículas de motocicletas, 11.4% vs 15.9%; la demanda de energía, 6.8% vs 4.5%; 
incluso los ingresos hoteleros también venían a buen ritmo, 8.2% vs. 9.8% del 2019. El recaudo 
tributario en el primer trimestre registró un crecimiento de $4 billones por encima del registrado  
en el mismo periodo del 2019, esto es, un 11% más, según informó el Director de la DIAN.  
 
Por el contrario, para el periodo enero - marzo, la producción de café cayó 14.6%; la de petróleo -2.2%; 
y se empezaron a afectar las exportaciones, la venta de vehículos y motocicletas.  
 
COMPORTAMIENTO SECTORIAL 2020  
 

  
 

Sector ENERO FEBRERO MARZO ABRIL ENERO- 
FEBRERO ENERO-MARZO 

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 

Índice de seguimiento a la economía 3,3 3,5 3,3 4,8         

Producción Industrial 2,7% 3,7% 3,0% 4,6%     2,8% 4,2%   
Ventas Comercio al por menor 3,0% 7,5% 6,1% 13,2%     4,5% 10,3%   

Producción de café 14,6% -19,0% -9,4% -9,5% -11,9% -11,8% 18,0% -27,8% 2,1% -14,6% 2,1% -14,6% 
Exportaciones de café 10,8% -8,7% 13,4% -13,4% 10,1% -16,9%   12,1% -11,1% 11,5% -13,0% 
Producción de petróleo 4,5% -1,7% 8,8% -1,9% 3,3% -3,1%   6,6% -1,8% 5,5% -2,2% 

Producción de gas 21,1% 5,6% 12,9% 6,2% 10,9% 1,6%   16,8% 5,9% 14,8% 4,5% 
Exportaciones totales -7,8% 11,6% 6,2% -7,6% -0,6% -28,4%   -1,2% 1,8% -1,0% -8,7% 
Importaciones totales 10,4% 0,6% 8,2% 0,4%     9,4% 0,5%   
Demanda de energía 3,8% 4,9% 5,2% 8,7% 4,0% -0,5%   4,5% 6,8% 4,3% 4,2% 

Metros aprobados para construcción 
(302 municipios) -11,9% 15,3% 1,2% 3,5%     -5,3% 8,9%   

Producción de cemento 
gris 2,2% 12,2% 3,06% 5,3% 7,0% -25,6%   2,7% 8,7% 4,2% -4,1% 

Producción de concreto 3,6% -8,3% 9,4% -6,5%     6,6% -7,3%   
Matrículas mensuales de vehículos 

nuevos -2,8% 15,6% 0,7% 11,6% 3,3% -39,1% -2,0% -98,9% -1,0% 13,4% 0,6% -6,0% 

Matrículas mensuales de motocicletas 15,2% 10,4% 16,6% 12,3% 22,2% -22,5% 5,7% -99,6% 15,9% 11,4% 18,0% -0,1% 

Ingresos Hoteleros 10,4% 7,0% 9,2% 9,5%     9,8% 8,2%   
Ingresos de remesas de trabajadores 7,5% 2,2% 8,3% 4,8% 10,7% 30,6%   7,9% 3,5% 8,9% 12,9% 

Precio promedio barril Brent $ 59,3 $ 63,6 $ 64,1 $ 55,0 $ 66,4 $ 33,0 $ 71,2 $ 23,3 $ 61,7 $ 59,3 $ 63,3 $ 50,5 

Variación anual barril Brent -14,1% 7,3% -2,0% -14,2% -0,1% -50,3% -0,6% -67,2% -8,2% -3,9% -5,5% -20,1% 

Tasa de cambio promedio mensual $3.162 $3.317 $3.115 $3.408 $ 3.125 $ 3.870 $3.155 $3.987 $3.139 $3.363 $3.134 $3.532 

Variación anual tasa de cambio 10,3% 4,9% 8,9% 9,4% 9,6% 23,8% 14,1% 26,3% 9,6% 7,1% 9,6% 12,7% 

Fuente: Dane, Federación Nal. Cafeteros, XM-Isa, ANH, ANM, Banrep, Fenalco, Andemos, BM  

 Fuente: Dane, Federación Nal. Cafeteros, XM-Isa, ANH, ANM, 
Banrep, Fenalco, Andemos, BM   
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Segundo Trimestre  
  
Los diferentes ejercicios de simulación utilizando los modelos dinámicos y estáticos del banco de la 
Republica, sugieren que el crecimiento se situaría en 2020 entre -2% y -7%”.  

 
El Comité Consultivo para la Regla Fiscal estimó que la economía caería el 5.5% y autorizó un déficit 
fiscal del 6.1%, la DIAN estimó que el recaudo tributario caería alrededor de $15 billones, suma que se 
tendría que tener en cuenta para el tema fiscal conjuntamente con el gasto adicional que manejará el 
FOME; Además, como el gobierno está dando garantías sobre los créditos al sector productivo, existe 
el riesgo de que muchos de esos créditos se conviertan en deuda para el gobierno y posteriormente en 
gasto, lo cual afectaría aún más el frente fiscal.  
 
Otros organismos internacionales y nacionales han anunciado las proyecciones sobre el crecimiento 
económico en Colombia para el 2020: el Fondo Monetario Internacional, -2.4%; el Banco mundial, -2%; 
instituciones como ANIF, -1.3%; Fedesarrollo entre -2.7% y -7.9%; y el equipo técnico del Banco de la 
República, entre -3 y -7%.  
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CUADRO 6. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO ECONÓMICO PARA EL PAÍS EN EL  
2020  

 

ORGANISMO Fecha publicación 2020 - 
% 

BANCO DE LA 
REPÚBLICA 30/04/2020 Entre -

3 y -7 
Ministerio de 
Hacienda 30/04/2020 -3.1 

ANALISTAS 
LOCALES 

2020 - 
% 

ANALISTAS 
INTERNACIONALES 

2020 - 
% 

Alianza Valores -4,8 Citigroup 0,5 

ANIF Entre 0 
y -1,3 Deutsche Bank -1,5 

Banco de Bogotá -2,0 Goldman Sachs -2,5 
BBVA Colombia -3,1 JP Morgan -2,5 
Corficolombiana 0 Promedio -1,5 
Corredores 
Davivienda -2,2 S&P Global Ratings 0.7 

Credicorp Capital -1,7 Fitch Ratings -0.5 
Davivienda -2,2 Moody's -3 

Fedesarrollo Entre -
2,7 y 7,9 CEPAL -2.6 

 
FMI -2,4 
Morgan Stanley -1,2 
Banco Mundial -2,0 

Fuente: BanRep – Informe de política 
monetaria 30/04 OCDE -2,0 

 
El precio del petróleo es representativo para la economía colombiana, por su alto impacto en los 
ingresos del país, en las regalías y en los ingresos corrientes para la Nación (vía dividendos de 
Ecopetrol). En enero, el precio promedio del barril fue de 64 dólares; en febrero, 55 dólares; en marzo 
33 dólares; y en abril 23 dólares.  
 
La balanza comercial fue deficitaria en el primer bimestre del año, un déficit de -1.449 millones de 
dólares FOB, un 9.8% menos frente a la registrada en el mismo periodo del 2019 cuando alcanzó los 
-1.606 millones de dólares, 156,6 millones de dólares más.  
 
INFLACIÓN: ABRIL 2020 0.16% VS. ABRIL 2019 0.50%.  
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La inflación para el mes de abril se ubicó por debajo de la registrada en el 2019, 0.16% vs. 0.50%. En 
el acumulado de los primeros cuatro meses del año, la inflación se ubicó en 1.83% vs. 2.12% 
registrada en el mismo periodo del año pasado. Y la inflación anual en 3.51% vs. 3.25%. Dentro de 
los factores que impulsarían la inflación están la menor oferta de bienes y servicios, y la mayor 
devaluación; mientras que la menor demanda impulsaría los precios a la baja.  
 
En los cuatro primeros meses del año, los alimentos y bebidas no alcohólicas, educación y salud 
tuvieron un incremento superior al promedio, 6.06%, 4.82% y 2.25% respectivamente. Además, estos 
rubros fueron los que más crecieron frente al mismo periodo 2019, así: alimentos y bebidas no 
alcohólicas, 6.06% vs 3.68%; educación, 4.82% vs 4.61; salud, 2.25% vs 0.81%, y prendas de vestir 
y calzado, 0.18% vs -0.03%.  
 
La tasa de desempleo nacional pasó del 10.8% al 12.6%. Para los hombres fue del 10%; para las 
mujeres del 16%; y para los jóvenes entre 14-28 años se ubicó en el 20.5.  
 
 
Tercer Trimestre 
Para el tercer trimestre, la económica Colombiana continuo contrayéndose debido a la pandemia 
generada por el Covid – 19; según los datos estadísticos y económicos del DANE, el producto interno 
bruto, en su serie original, decreció en un 9% respecto al mismo periodo del 2019. A continuación se 
presenta las actividades económicas más relevantes que afectan el crecimiento del PIB. 

 
 
VARIACIÓN DEL IPC 
 
Por otra parte, el comportamiento registrado para el mes de diciembre conforme al Índice de Precios 
al Consumidor. 
En el mes de diciembre de 2020, el IPC registró una variación de 1,61% en comparación con 
diciembre de 2019. En el último año, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios 
diversos (2,52%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,81%) se 
ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), 
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Recreación y cultura (0,68%), Información y comunicación (-0,10%), Muebles, artículos para el hogar 
y para la conservación ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y por último, 
Educación (-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 

 
 
Variación del IPC 
 
De acuerdo con la información registrada por el DANE en diciembre de 2020 en comparación con 
diciembre de 2019, la variación anual de las subclases que más aportaron al índice total fueron: 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,26%), transporte urbano (4,37%), 
arriendo imputado (1,37%), arriendo efectivo (1,26%), transporte intermunicipal, interveredal e 
internacional (40,48%), vehículo particular nuevo o usado (4,71%), electricidad (2,91%), carne de res 
y derivados (4,46%), productos farmacéuticos y dermatológicos (5,98%) y productos de rio y mar 
(9,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: combustibles para vehículos (-
12,22%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (-23,15%), 
productos de limpieza y mantenimiento (-6,34%), papas (-23,34%) y prendas de vestir para mujer (-
6,06%) 
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Fuente: DANE 

 
Con lo que respecta al año en curso, la variación entre el mes de enero y diciembre, los precios tuvieron un cierre 
de variación porcentual del 1,61%. Valor que se aplicara para el ajuste de precios para el año 2021. 
 
 
Especificaciones técnicas del objeto a contratar  
 
Las actividades del Plan de Capacitación deben ser ejecutadas según el cronograma sugerido y las necesidades 
expuestas así: 

 
BLOQUE 1 - DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS CON FUNCIONES AFINES AL DERECHO  

VIRTUAL CON PRESENCIA NACIONAL 

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX 

METODOLOGIA MODALIDAD INTENSIDAD 
HORARIA 

Nº DE 
GRUPOS 

1 

Diplomado Actualización en 
Diligencias administrativas 

y/u operativas de las 
Labores Previas de 

Verificación 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 100 1 
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2 

Curso en Análisis de 
Riesgo, Vulnerabilidades y 
Amenazas en el marco del 

Decreto 299 de 2017  

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 60 1 

3 

Curso Técnicas de 
entrevista e investigación 
para realizar estudios de 

riesgo: individual, colectivos 
y de instalaciones 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 60 1 

4 

Diplomado en Tendencias 
jurisprudenciales en nulidad 

y restablecimiento del 
derecho y actualización del 

CPACA 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 100 1 

5 
Curso Técnicas de 

entrevista e Interrogatorio y 
Contrainterrogatorio 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 60 1 

6 
Curso en Medios de Prueba 
y Cadena de Custodia en el 

Ámbito Administrativo 
8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 60 1 

7 Curso Nuevo Código 
Disciplinario  5 a 8 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 60 1 

8 Diplomado en Contratación 
Estatal  8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 120 1 

9 
Diplomado en Gestión 

Sindical y Derecho Laboral 
Colectivo 

10 - 20 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 120 

 
 
 
1 
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10  Curso Actualización de Nómina 
y Prestaciones Sociales  4 a 8 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 60 1 
 

BLOQUE 2 – CURSOS PARA FUNCIONARIOS CON FUNCIONES EN CALIDAD Y NÓMINA  
VIRTUAL CON PRESENCIA NACIONAL  

 
Nº 
 

DIPLOMADO 

Nº DE 
PERSONAS 
APROX POR 

CADA 
GRUPO 

METODOLOGIA MODALIDAD INTENSIDAD 
HORARIA 

Nº DE 
GRUPOS 

10 
Curso ISO 14001 SGA 

(Certificado Auditor Interno en 
ISO 14001) 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 60 1 

11 
Curso ISO 9001 SGC, 14001 

SGA (Certificado Auditor 
Interno en ISO 9001) 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de 
evaluación. 

Virtual 60 1 

BLOQUE 3 - DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS DE ESQUEMAS DE PROTECCIÓN  
1 VIRTUAL Y PRESECIAL BOGOTÁ - 3 VIRTUAL Y PRESENCIAL REGIONALES 

 
 
 

Nº 
DIPLOMADO 

Nº DE 
PERSONAS 
APROX POR 

CADA GRUPO 
METODOLOGIA MODALIDAD INTENSIDAD 

HORARIA 
Nº DE 

GRUPOS 

13 Diplomado Protección a 
Personas 10 a 20 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de evaluación. 

La parte teórica debe ser 
virtual y la práctica deberá 
realizarse por grupo de no 

más de 20 personas 
garantizando el 
cumplimiento de 

las normas mínimas de 
aislamiento social 

Virtual y Presencial 100 4 

1 VIRTUAL Y PRESENCIAL BOGOTÁ - 1 VIRTUAL Y PRESENCIAL REGIONALES  

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX POR 

CADA GRUPO 
METODOLOGIA MODALIDAD INTENSIDAD 

HORARIA 
Nº DE 

GRUPOS 
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14 
Curso Conducción y 
Maniobras Evasivas-

Defensivas  
10 a 20 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de evaluación. 

La parte teórica debe ser 
virtual y la práctica deberá 
realizarse por grupo de no 

más de 20 personas 
garantizando el 

cumplimiento de las 
normas mínimas de 
aislamiento social 

Virtual y Presencial 60 2 

1 VIRTUAL Y PRESENCIAL BOGOTÁ - 1 VIRTUAL Y PRESENCIAL REGIONALES  

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX POR 

CADA GRUPO 
METODOLOGIA MODALIDAD INTENSIDAD 

HORARIA 
Nº DE 

GRUPOS 

15 

Curso Conducción y 
Maniobras Evasivas - 

Defensivas para Mujeres 
con Funciones de 

Protección  

10 a 20 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con 

asistencia mínima según 
criterios de evaluación. 

La parte teórica debe ser 
virtual y la práctica deberá 
realizarse por grupo de no 

más de 20 personas 
garantizando el 

cumplimiento de las 
normas mínimas de 
aislamiento social 

Virtual y Presencial 60 2 

 
ESPECIFICACIONES ADICIONALES: 
 
INSUMOS TÉCNICOS: El oferente deberá garantizar la correcta ejecución de las sesiones, lo 
anterior se acreditara mediante documento suscrito por el representante legal, donde ofrezca los 
siguientes bienes y  servicios: 
 
PLATAFORMA INTERACTIVA PARA VIDEOCONFERENCIA O WEBINARS  
para realizar videoconferencia con objetivos educacionales, en la cual se utiliza una plataforma online 
para transmitir una comunicación en vía única. 
 
● Permite 2 anfitriones y Capacidad superior a mínimo 15 personas conectadas en simultáneo. 
● Interacción por chat. 
● Permite realizar seguimiento al ingreso, participación y permanencia de asistentes durante las 
sesiones. 
● Permite grabación de las sesiones. 
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PLATAFORMA DE ALMACENAMIENTO EN LA NUBE: 
 
● Almacenamiento de documentos en la nube 
● Herramientas para la gestión del proyecto. 
 
HERRAMIENTA DIGITAL PARA EVALUACIONES Y REGISTRO. 
 
● Permite la aplicación de test o cuestionarios de aprendizaje 
● Permite el registro de los interesados en fase de convocatoria, recopilar bases de datos de los 
participantes y establecer estadísticas relacionadas. 
 
PROCESO DE CERTIFICACION: 
 
El proponente deberá una vez finalizado el curso / Diplomado para funcionarios, entregar certificado de 
asistencia y participación a aquellas personas que acrediten una participación superior al 80% del 
módulo entregado, esta certificación debe hacerse por medio digital para afiliados enviado a cada uno 
de los correos electrónicos registrado en la inscripción, y de manera física para los funcionarios de la 
UNP, en formato carta papel propalcote 180 gr impresión láser a color. 
 
ENTREGABLES REQUERIDOS: 
 
• Registro de asistencia (lista en excel y foto capturas de pantalla o video) 
• Certificado de asistencia y participación a quienes cumplan con mínimo el 80% de asistencia al 

programa (aplica para funcionarios). 
• Evaluación de aprendizajes a través de un formulario o encuesta en línea que permita identificar 

los aprendizajes del grupo. 
• Soportes digitales tipo video o grabación de las capacitaciones con el fin de ser proyectadas de 

manera posterior. 

Nota: En caso de presentarse algún imprevisto con las anteriores temáticas, ya sea de fuerza mayor o 
caso fortuito o en el hipotético caso que estas capacitaciones no tuvieran la demanda esperada, el 
supervisor del contrato en acuerdo con la institución a la que se le adjudique este contrato, podrán 
solicitar a la Secretaria General de la UNP modificar en común acuerdo las temáticas, los lugares de 
ejecución y los cupos inicialmente establecidos esto sin que se vea afectada la prestación del servicio 
y la respectiva ejecución del contrato, lo anterior conforme lo dispone el artículo 13 y 40 de la Ley 80 
de 1993. 
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Estudio de la Demanda  
  
¿Cómo ha adquirido la UNP en el pasado esta obra o servicio?  

  
Histórico de Contratación    

  
A continuación, se reseña algunos de los procesos de selección abreviada efectuados por la Unidad 
Nacional de Protección en años anteriores para el servicio requerido por la Entidad:  
 
AÑO PROCESO MODALIDAD OBJETO PRESUPUESTO 

2020 PSA-UNP-76-
2020 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 

contratar los servicios para desarrollar las 
capacitaciones a los funcionarios de la 
unidad nacional de protección a nivel 

nacional, de conformidad con el plan de 
capacitación 2020 

 $    746.132.550,00  

2018 LP-UNP-41-2018 LICITACIÓN 
PUBLICA 

Prestar los servicios para desarrollar las 
capacitaciones a nivel nacional de 

conformidad con lo aprobado en el Plan 
de Capacitación 2018 de la Unidad 

Nacional de Protección. 

 $ 2.139.300.000,00  

 
 
Estudio de mercado  
 
El pasado 05 de febrero del presente año, la Unidad Nacional de Protección realizó solicitud de 
cotización del plan de capacitaciones para los funcionarios de la UNP a través de la plataforma SECOP 
II bajo número SC-UNP-07-2021 obteniendo respuesta por parte de los oferentes inscritos en la 
plataforma prestadores del servicio requerido.  
 
Lote No. 1 - DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS CON FUNCIONES AFINES AL 
DERECHO 
 

VIRTUAL CON PRESENCIA NACIONAL ROSARIO UNIGERMAN
A ROSARIO CTC CUN ROSARIO 

N
º DIPLOMADO 

Nº DE 
PERSONA
S APROX 

INTENSIDA
D HORARIA 

Nº DE 
GRUPO

S 
VALOR TOTAL POR GRUPOS 

1 

Diplomado 
Actualización en 

Diligencias 
administrativas y/u 
operativas de las 
Labores Previas 
de Verificación 

8 a 15 100 1 $ 28.700.000,00    $ 
16.500.000 

$ 
33.000.000 

 

 

2 

Curso en Análisis 
de Riesgo, 

Vulnerabilidades y 
Amenazas en el 

marco del Decreto 
299 de 2017 

8 a 15 60 1 $   
19.100.000,00 

   $ 
10.500.000 

$ 
19.500.000 

 
 

 

3 

Curso Técnicas 
de entrevista e 

investigación para 
realizar estudios 

8 a 15 60 1 $   
19.100.000,00 $ 39.285.714 $ 

22.750.000 
$6.750.00

0 
$   

9.000.000 
$ 

19.500.000 
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de riesgo: 
individual, 

colectivos y de 
instalaciones 

4 

Diplomado en 
Tendencias 

jurisprudenciales 
en nulidad y 

restablecimiento 
del derecho y 

actualización del 
CPACA 

8 a 15 100 1 $   
28.700.000,00 

   $ 
16.500.000 

$ 
32.400.000 

 
 

 

5 

Curso Técnicas 
de entrevista e 
Interrogatorio y 

Contrainterrogator
io 

8 a 15 60 1 $   
19.100.000,00 

   $ 
10.500.000 

$ 
19.500.000 

 
 

 

6 

Curso en Medios 
de Prueba y 
Cadena de 

Custodia en el 
Ámbito 

Administrativo 

8 a 15 60 1 $   
19.100.000,00 

   $ 
10.500.000 

$ 
19.500.000 

 
 

 

7 
Curso Nuevo 

Código 
Disciplinario 

5 a 8 60 1 $   
19.100.000,00 

   $   
5.600.000 

$ 
19.500.000 

 
 
 

8 
Diplomado en 
Contratación 

Estatal 
8 a 15 120 1 $   

34.600.000,00 $ 78.571.428 $ 
45.100.000 

$9.000.00
0 

$ 
16.500.000 

$ 
38.000.000 

 
 
 

9 

Diplomado en 
Gestión Sindical y 
Derecho Laboral 

Colectivo 

oct-20 120 1 $   
34.600.000,00 

    $ 
30.333.333 

 
 

 

 
Lote No. 2 – Cursos para Funcionarios con Funciones en Calidad y Nómina 
 

VIRTUAL CON PRESENCIA NACIONAL ROSARIO CUN ROSARIO 

Nº DIPLOMADO 
Nº DE PERSONAS 
APROX POR CADA 

GRUPO 
MODALIDAD INTENSIDAD 

HORARIA 
Nº DE 

GRUPOS VALOR TOTAL POR GRUPOS 

1 
Curso ISO 14001 SGA 

(Certificado Auditor Interno 
en ISO 14001) 

8 a 15 Virtual 60 1 $    
22.000.000,00 $  12.000.000 $  40.000.000 

 
 

2 
ISO 9001 SGC, 14001 

SGA (Certificado Auditor 
Interno en ISO 9001) 

8 a 15 Virtual 60 1 $    
22.000.000,00 $  12.000.000 $  40.000.000 

 

 
 

3 
Curso Actualización de 
Nómina y Prestaciones 

Sociales 
4 a 8 Virtual 60 1 $    

19.000.000,00 $    5.600.000 $  19.500.000 
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Lote No. 3 - Diplomados y Cursos para Funcionarios de Esquemas de Protección 
 
VIRTUAL Y PRESECIAL BOGOTÁ - 3 VIRTUAL Y 

PRESENCIAL REGIONALES ROSARIO UNIGERM
ANA ROSARIO CTC CUN ROSARIO 

N
º DIPLOMADO 

Nº DE 
PERSONAS 
APROX POR 

CADA 
GRUPO 

INTENSIDA
D HORARIA 

Nº DE 
GRUPO

S 
VALOR TOTAL POR GRUPOS 

1 
Diplomado 

Protección a 
Personas 

10 a 20 100 4 $ 157.000.000,00 $  
65.476.190 

$  
45.200.00

0 

$  
13.000.00

0 

$  
100.660.55

0 

$  
149.000.00

0  
 
 

2 

Curso Conducción 
y Maniobras 

Evasivas-
Defensivas 

10 a 20 60 2 $         
163.000.000,00 

$  
39.285.714 

$  
43.700.00

0 

$  
10.000.00

0 

$    
34.000.000 

$  
154.000.00

0 

 
 
 
 

3 

Curso Conducción 
y Maniobras 
Evasivas - 

Defensivas para 
Mujeres con 

Funciones de 
Protección 

10 a 20 60 2 $         
187.000.000,00 

$  
39.285.714 

$  
43.700.00

0 

$  
10.000.00

0 

$    
34.000.000 

$  
169.000.00

0 

 
 
 

 

 
Es de aclarar que la transparencia y pluralidad de oferentes está siendo garantizada en la medida en 
que la entidad actúa con diligencia al solicitar cotizaciones con suficiente antelación a la apertura del 
proceso de selección, sin embargo, el sector a tratar en la actualidad es variado y disperso, razón por 
la cual es potestad de cada empresa responder positivamente a la solicitud de cotización, precisando 
que la UNP deja constancia de los llamados a cotizar como garantía de su actuar diligente en 
cumplimiento de la normatividad que rige la contratación estatal. 
 
Precios Histórico 
 
Debido a la falta de cotizaciones allegadas al evento en mención, la Unidad Nacional de Protección para 
la fijación de precios techo toma como referencia precios históricos con el fin de ser analizados para el 
actual proceso contractual: 
 

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX 

METODOLOGIA MODALIDAD HISTORICO 

1 
Diplomado Actualización en 

Diligencias administrativas y/u 
operativas de las Labores Previas 

de Verificación 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

2 
Curso en Análisis de Riesgo, 

Vulnerabilidades y Amenazas en 
el marco del Decreto 299 de 2017 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 
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3 

Curso Técnicas de entrevista e 
investigación para realizar 

estudios de riesgo: individual, 
colectivos y de instalaciones 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual $ 15.752.514 
Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

4 

Diplomado en Tendencias 
jurisprudenciales en nulidad y 
restablecimiento del derecho y 

actualización del CPACA 
8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

5 
Curso ISO 14001 SGA 

(Certificado Auditor Interno en 
ISO 14001) 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

6 
ISO 9001 SGC, 14001 SGA 

(Certificado Auditor Interno en 
ISO 9001) 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

7 
Curso Técnicas de entrevista e 

Interrogatorio y 
Contrainterrogatorio 

8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

8 Curso en Formación perito – 
peritaje informático 8 a 15 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

9 Curso Nuevo Código Disciplinario 5 a 8 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

10 Curso Actualización de Nómina y 
Prestaciones Sociales 4 a 8 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual  Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

11 Diplomado en Contratación 
Estatal 8 a 15 Aprobación con 80% de 

asistencia mínimo. Virtual  
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Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

12 
Diplomado en Gestión Sindical y 

Derecho Laboral 
Colectivo 

10 a 20 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 

Virtual $17.580.833 

1 VIRTUAL Y PRESECIAL BOGOTÁ - 3 VIRTUAL Y PRESENCIAL REGIONALES  

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX 

METODOLOGIA MODALIDAD  

12 Diplomado Protección a 
Personas 10 a 20 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual y 
Presencial $ 25.402.500 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 
La parte teórica debe ser virtual y 
la práctica deberá realizarse por 
grupo de no más de 20 personas 
garantizando el cumplimiento de 

las normas mínimas de 
aislamiento social 

1 VIRTUAL Y PRESENCIAL BOGOTÁ -  1 VIRTUAL Y PRESENCIAL REGIONALES  

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX 

METODOLOGIA MODALIDAD  

13 Curso Conducción y Maniobras 
Evasivas-Defensivas 10 a 20 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual y 
Presencial $ 29.466.900 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 
La parte teórica debe ser virtual y 
la práctica deberá realizarse por 
grupo de no más de 20 personas 
garantizando el cumplimiento de 

las normas mínimas de 
aislamiento social 

1 VIRTUAL Y PRESENCIAL BOGOTÁ - 1 VIRTUAL Y PRESENCIAL REGIONALES  

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX 

METODOLOGIA MODALIDAD  

14 

Curso Conducción y Maniobras 
Evasivas - Defensivas para 
mujeres con funciones de 

protección 
10 a 20 

Aprobación con 80% de 
asistencia mínimo. 

Virtual y 
Presencial $ 29.466.900 

Incluye material de apoyo. 
Certificación con asistencia 
mínima según criterios de 

evaluación. 
La parte teórica debe ser virtual y 
la práctica deberá realizarse por 
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grupo de no más de 20 personas 
garantizando el cumplimiento de 

las normas mínimas de 
aislamiento social 

 
Fijación precios techo 
 
De conformidad al análisis del estudio de mercado y los precios históricos, la UNP procede a fijar 
precios techo para el servicio requerido de la siguiente manera: 
 

LOTE No. 1 - DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS CON FUNCIONES AFINES AL DERECHO 
VIRTUAL CON PRESENCIA NACIONAL 

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX 

METODOLOGIA MODALIDAD INTENSIDAD 
HORARIA 

Nº DE 
GRUPOS 

PRECIOS 
TOTALES 

TECHO UNP 

1 

Diplomado Actualización 

en Diligencias 

administrativas y/u 

operativas de las Labores 

Previas de Verificación 

8 a 15 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 100 1 $ 24.750.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

2 

Curso en Análisis de 

Riesgo, Vulnerabilidades 

y Amenazas en el marco 

del Decreto 299 de 2017 

8 a 15 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 60 1 $ 15.000.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

3 

Curso Técnicas de 

entrevista e investigación 

para realizar estudios de 

riesgo: individual, 

colectivos y de 

instalaciones 

8 a 15 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 60 1 $   7.875.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

4 

Diplomado en Tendencias 

jurisprudenciales en 

nulidad y 

restablecimiento del 

derecho y actualización 

del CPACA 

8 a 15 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 100 1 $ 24.450.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

5 

Curso Técnicas de 

entrevista e Interrogatorio 

y Contrainterrogatorio 

8 a 15 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 60 1 $ 15.000.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 
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6 

Curso en Medios de 

Prueba y Cadena de 

Custodia en el Ámbito 

Administrativo 

8 a 15 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 60 1 $   15.000.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

7 
Curso Nuevo Código 

Disciplinario 
5 a 8 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 60 1 $ 12.550.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

8 
Diplomado en 

Contratación Estatal 
8 a 15 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 120 1 $ 12.750.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

9 

Diplomado en Gestión 

Sindical y Derecho 

Laboral 

Colectivo 

10 a 20 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

Virtual 120 1 $ 23.957.083,00 

10 

Curso Actualización de 

Nómina y Prestaciones 

Sociales 

4 a 8 

Aprobación con 80% 

de asistencia mínimo. 

Virtual 60 1 $ 12.550.000,00 

Incluye material de 

apoyo. Certificación 

con asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

 
LOTE No. 2 - CURSOS PARA FUNCIONARIOS CON FUNCIONES EN CALIDAD Y NÓMINA 

VIRTUAL CON PRESENCIA NACIONAL 

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX 

METODOLOGIA MODALIDAD INTENSIDAD 
HORARIA 

Nº DE 
GRUPOS 

PRECIOS 
TOTALES 

TECHO UNP 

1 

Curso ISO 

14001 SGA 

(Certificado 

Auditor Interno 

en ISO 14001) 

8 a 15 

Aprobación con 

80% de asistencia 

mínimo. 

Virtual 60 1 $ 26.000.000,00 

Incluye material de 

apoyo. 

Certificación con 

asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

2 

ISO 9001 SGC, 

14001 SGA 

(Certificado 

8 a 15 

Aprobación con 

80% de asistencia 

mínimo. 

Virtual 60 1 $ 26.000.000,00 



 

ANÁLISIS DEL SECTOR  
PARA EL DESARROLLO DE CAPACITACIÓN DE 

CONFORMIDAD CON EL PLAN DE CAPACITACIÓN DE LA 
UNP PARA EL AÑO 2021. 

                                      
 

 

 

Auditor Interno 

en ISO 9001) 

Incluye material de 

apoyo. 

Certificación con 

asistencia mínima 

según criterios de 

evaluación. 

 
LOTE No. 3 - DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS DE ESQUEMAS DE PROTECCIÓN 

1 VIRTUAL Y PRESECIAL BOGOTÁ - 3 VIRTUAL Y PRESENCIAL REGIONALES 

Nº DIPLOMADO 
Nº DE 

PERSONAS 
APROX 

METODOLOGIA MODALIDAD INTENSIDAD 
HORARIA 

Nº DE 
GRUPOS 

PRECIOS TOTALES 
TECHO UNP 

1 
Diplomado 

Protección a 
Personas 

10 a 20 

Aprobación con 
80% de asistencia 

mínimo. 

Virtual y 
Presencial 100 4 $ 124.830.275 

Incluye material 
de apoyo. 

Certificación con 
asistencia mínima 
según criterios de 

evaluación. 
La parte teórica 

debe ser virtual y 
la práctica deberá 

realizarse por 
grupo de no más 
de 20 personas 
garantizando el 
cumplimiento de 

las normas 
mínimas de 

aislamiento social 

2 

Curso 
Conducción y 

Maniobras 
Evasivas-

Defensivas 

10 a 20 

Aprobación con 
80% de asistencia 

mínimo. 

Virtual y 
Presencial 60 2 $ 27.722.300,00 

Incluye material 
de apoyo. 

Certificación con 
asistencia mínima 
según criterios de 

evaluación. 
La parte teórica 

debe ser virtual y 
la práctica deberá 

realizarse por 
grupo de no más 
de 20 personas 
garantizando el 
cumplimiento de 

las normas 
mínimas de 
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aislamiento social 

3 

Curso 
Conducción y 

Maniobras 
Evasivas - 
Defensivas 

para mujeres 
con funciones 
de protección 

10 a 20 

Aprobación con 
80% de asistencia 

mínimo. 

Virtual y 
Presencial 60 2 $ 27.722.300,00 

Incluye material 
de apoyo. 

Certificación con 
asistencia mínima 
según criterios de 

evaluación. 
La parte teórica 

debe ser virtual y 
la práctica deberá 

realizarse por 
grupo de no más 
de 20 personas 
garantizando el 
cumplimiento de 

las normas 
mínimas de 

aislamiento social 

 
 
Presupuesto oficial estado del contrato y su justificación 
 
Para establecer el presupuesto de la presente contratación se realizó un estudio de mercado, 
solicitando a varias instituciones de educación que ofrecen los servicios requeridos a presentar 
cotizaciones. De acuerdo con las mismas la entidad realizó su proyección y estima que el valor del 
contrato resultante será por la suma que a continuación se establece. 
 

LOTE COSTO 
DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS 

CON FUNCIONES AFINES AL DERECHO $ 163.882.083,00  

CURSOS PARA FUNCIONARIOS CON 
FUNCIONES EN CALIDAD Y NÓMINA $   52.000.000,00  

DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS 
DE ESQUEMAS DE PROTECCIÓN $ 180.274.875,00 

TOTAL $ 396.156.958,00 
 
El presupuesto para este proceso es de TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES 
CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 
M/CTE ($ 396.156.958,00 COP), de acuerdo con los requerimientos de La UNP. 
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REQUISITOS FINANCIEROS 
 
Histórico de Indicadores 
 
Para entrar a analizar la situación financiera del sector, a continuación, se relaciona indicadores 
requeríos en los últimos procesos de selección de la UNP: 

INDICADORES   PSA-UNP-76-2020 LP-UNP-41-2018 
Liquidez Mayor o igual a 1.8 1,1 
Endeudamiento Menor o igual a  45% 40% 

Capital de trabajo 
Se acepta mayor o al 15% del valor del 

presupuesto oficial asignado para el 
presente proceso 

Se acepta mayor o igual al 10% del valor 
del presupuesto oficial asignado para el 

presente proceso. 

Rentabilidad Sobre 
Activos 

Se acepta mayor o igual al 20% del valor 
del presupuesto oficial asignado para el 

presente proceso 

Se acepta mayor o igual al 15% del valor 
del presupuesto oficial asignado para el 

presente proceso. 

Rentabilidad Sobre 
Patrimonio 

Se acepta mayor o igual al 20% del valor 
del presupuesto oficial asignado para el 

presente proceso 

Se acepta mayor o igual al 15% del valor 
del presupuesto oficial asignado para el 

presente proceso. 
 
Indicadores de Otras Entidades 
 
Para entrar a analizar la situación financiera de las diferentes empresas prestadoras del servicio se hace 
necesario obtener un criterio comparativo, por lo cual, se procedió a consultar en la plataforma publica 
de contratación encontrando los siguientes indicadores requeridos para el objeto a fin de contratación de 
la UNP que se describen a continuación: 
 

SENA REGIONAL 
ANTIOQUIA 

SAMC-RQ-DR-00025-2021 INDICADOR PRESUPUESTO 
LIQUIDEZ 0,4 

$112.641.430,00 
ENDEUDAMIENTO 80% 
RAZON DE COBERTURA DE INTERES 0,5 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 1% 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 1% 

    

ALCALDIA DE 
CAJICA 

SAMC-010-020 INDICADOR PRESUPUESTO 
LIQUIDEZ 1,4 

$350.000.000,00 
ENDEUDAMIENTO 60% 
RAZON DE COBERTURA DE INTERES 1 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 10% 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 5% 

    

CAJA DE RETIRO DE 
LA PONAL 

SAMC-010-020 INDICADOR PRESUPUESTO 
LIQUIDEZ 1 

$200.000.000,00 ENDEUDAMIENTO 70% 
CAPITAL DE TRABAJO 50% 
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INDICADORES FINANCIEROS REQUERIDOS 
 
Capacidad Financiera y Organizacional 
 
Para establecer los indicadores financieros en el presente proceso, la UNP verificó el Registro Único 
de Proponentes (RUP) de 14 empresas prestadoras del servicio requerido por medio del portal del 
Registro Único Empresarial y Social de Cámaras de Comercio – RUES, para de esta manera consultar 
la información financiera correspondiente de distintos proveedores que conforman el sector, tomando 
como referencia las empresas que se presentaron a procesos de selección que se adelantaron en el 
pasado con diversas entidades estatales, así como los requisitos habilitantes financieros que en dichos 
procesos fueron requeridos con el mismo o similar objeto a contratar por parte de la UNP, así: 

 
Tabla de Empresas Tomada para la Muestra 
 
La siguiente es la base de datos con la que la entidad procede a realizar la verificación de los 
indicadores: 

Nº NOMBRE NIT 

1 UNIVERSIDAD DE LA SALLE 860015542 
2 COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SEÑORA DEL ROSARIO 8600077593 
3 EAN 860026058 
4 POLITÉNICO ICAFT 800029090 
5 CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CUN 860401734 
6 UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 860351894 
7 POLITECNICO GRANCOLOMBIANO 860078643 
8 UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA 890902922 
9 SGS COLOMBIA 860049921 
10 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 899999124 
11 ACADEMIA DE SEGURIDAD ACADESA 900419811 
12 ANSA LTDA 830038020 
13 ESCORT SECURITY 830059495 
14 ACADEMIA DE SEGURIDAD PRIVADA SWAT BODYGUARDS 8300501408 

 
De acuerdo con la consolidación de la información la cual servirá de base para la determinación de 
los requisitos financieros habilitantes, a su vez, teniendo en cuenta la mayor o menor probabilidad de 
riesgo para la entidad, así como la relación de dependencia entre el indicador y la ejecución del 
contrato; de la muestra se eliminaron indicadores atípicos que podrían distorsionar la muestra base. 
La determinación, se partió con la aplicación de la desviación estándar con el fin de no ser afectado 
el resultado por la distorsión de datos atípicos, luego se procedió la aplicación del promedio, 
obteniendo como resultado los indicadores de capacidad financiera y organizacional requeridas para 
el proceso de selección en mención de la siguiente manera: 
 

Lote No. 1 - DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS CON FUNCIONES AFINES AL 
DERECHO 
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INDICADORES REQUERIDOS 

Liquidez Mayor o igual a  1 
Endeudamiento Menor o igual a  71,68% 

Capital de trabajo Se acepta mayor o igual al 20% del valor del 
presupuesto oficial asignado para el presente proceso  

Rentabilidad Sobre Activos Mayor o igual a 0,0% 
Rentabilidad Sobre Patrimonio Mayor o igual a 0,0% 

 
Lote No. 2 – CURSOS PARA FUNCIONARIOS CON FUNCIONES EN CALIDAD Y NÓMINA 
 

INDICADORES REQUERIDOS 
Liquidez Mayor o igual a 1 
Endeudamiento Menor o igual a  71,68% 

Capital de trabajo 
Se acepta mayor o igual al 20% del valor del 
presupuesto oficial asignado para el presente 

proceso  
Rentabilidad Sobre Activos Mayor o igual a 0,0% 
Rentabilidad Sobre Patrimonio Mayor o igual a 0,0% 

 
Lote No. 3 - DIPLOMADOS Y CURSOS PARA FUNCIONARIOS DE ESQUEMAS DE PROTECCIÓN 
 

INDICADORES REQUERIDOS 
Liquidez Mayor o igual a 1,4 
Endeudamiento Menor o igual a  65% 

Capital de trabajo 
Se acepta mayor o igual al 20% del valor del 
presupuesto oficial asignado para el presente 

proceso  
Rentabilidad Sobre Activos Mayor o igual a 0,0% 
Rentabilidad Sobre Patrimonio Mayor o igual a 0,0% 

 
Así mismo, cabe resaltar que los resultados de los indicadores mencionados en la tabla anterior son 
establecidos con el fin de obtener la mayor pluralidad de oferentes dentro del proceso de selección en curso 
y a su vez mantener un punto de equilibrio financiero para el desarrollo del contrato. 
 
Evaluación de Riesgo  
 
Se analiza el riesgo de acuerdo a los datos suministrados por las empresas comercializadoras y el entorno 
en el que se encuentran. Se busca medir los tipos de riesgos que se concluyen que el proceso puede 
afrontar, estos riesgos son OBLIGATORIOS DE ANALIZAR DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL 
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Artículo 4 de la Ley 1150, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, el Manual para la identificación 
y cobertura del riesgo en los procesos de contratación y el  documento CONPES 3714 de 2011 (Riesgos 
Económicos, Riesgos Sociales o Políticos, Riesgos Operacionales, Riesgos Financieros, Riesgos 
Regulatorios, Riesgos de la Naturaleza, Riesgos Ambientales y Riesgos Tecnológicos). Usando la 
metodología que Colombia Compra Eficiente presenta a las Entidades Estatales, la cual incluye la categoría, 
Impacto y Valoración del riesgo. 
 
De acuerdo a la documentación entregada por estas empresas, se analiza el entorno social, financiero y 
operacional del sector y de la empresa, así como, la situación política y ambiental que atraviesa el país que 
pueda influir de cierta manera la ejecución del contrato, esto con el fin de disminuir el riesgo en el que se 
pueda incurrir para la contratación de este tipo de elementos. 

Riesgos Económicos 
 
Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos, 
desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. De acuerdo a lo indicado por este tipo de 
riesgo, se analizó el entorno y se encontró que la fluctuación del precio de los servicios de las cajas de 
compensación, varían de acuerdo al aumento en el salario mínimo legal vigente, por lo que dependiendo del 
aumento establecido cada año por el gobierno nacional las cajas de compensación establecen los precios 
de sus servicios. Debido a lo anterior, este riesgo es posible preverlo y hacer una   proyección de cuánto 
será para el tiempo estipulado. este tipo de riesgo presenta un riesgo tipo I con Impacto Insignificante.  
 
Riesgos Sociales o Políticos 
 
Son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales 
que tengan impacto en la ejecución del contrato. Se analizó y se presentan políticas muy estables en 
Colombia del sector a convenir y no hay circunstancias que pudiesen alterar en algún sentido la normal 
ejecución del contrato. 
 
Riesgos Operacionales 
 
Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo 
o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.  
 
Para la contratación de los servicios contemplados en los programas de bienestar social, promoción y 
prevención de la salud de la UNP, el nivel de riesgo es tipo I con impacto insignificante ya que cuenta con 
suficientes recursos económicos para cubrir la totalidad de la contratación.  
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Riesgos Financieros 
 
Es el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con el 
objeto del contrato, y riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, 
tales como los plazos, tasas, garantías, contragarantías y refinanciaciones entre otras.  
 
La consecución de financiación para la unidad se encuentra en un nivel de riesgo raro con impacto 
insignificante debido a que cada año la unidad cuenta con nuevo presupuesto para la consecución de las 
diferentes necesidades, soportado en un certificado de disponibilidad presupuestal.  
 
Riesgos Regulatorios 
 
Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación económica. Este riesgo 
presenta un nivel de riesgo raro con impacto insignificante. Debido que los precios son manejados por 
empresas certificadas y las cuales a su vez son reguladas a través de supersubsidio.  
 
Riesgo de la Naturaleza 
 
Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención humana que pueden tener impacto 
en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.  
El contrato no presenta ningún riesgo considerable en este tipo de riesgo, debido que los servicios requeridos 
por la unidad se deben ejecutar a nivel nacional por lo que eve0ntos de naturaleza la cual no son predecibles 
pueden afectar o incurrir en algún riesgo para la movilización de las personas de un lugar a otro, por tal 
motivo, el riesgo de naturaleza posee un nivel de riesgo III con impacto insignificante. Así mismo, la 
probabilidad de que sucedan eventos catastróficos, como temblores, terremotos e inundaciones es incierta, 
aunque se viva con la incertidumbre que en cualquier momento suceda. Por esto, se concluye que el contrato 
tiene en este tipo de riesgo un nivel de riesgo improbable con impacto insignificante.  
 
Riesgos Ambientales 
 
Son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental, así como la de las 
licencias, planes de manejo o de permisos y de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras.  
El contrato y la unidad no presentan riesgo debido a que las reglamentaciones ambientales están siendo 
implementadas por parte de la empresa prestadora de servicio, las cuales tienen que efectuar de cualquier 
reglamentación que se estipule durante la ejecución del proceso. Este tipo de riesgo presenta un nivel de 
riesgo raro con impacto insignificante.  
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Riesgos Tecnológicos 
 
Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de datos, suspensión de servicios 
públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución 
del contrato, obsolescencia de tecnología. 
  
El contrato a ejecutar presenta riesgo raro, debido a que para que se desarrollen de manera óptima las 
actividades, planes, programas de bienestar social, estímulos e incentivos contemplados en los programas 
de bienestar social, promoción y prevención de la salud de la UNP, el contratista debe contar herramientas 
tecnológicas mínimas, este tipo de riesgo presenta un riesgo raro con impacto insignificante.  
Para mayor detalle de la valoración del riesgo remitirse a los anexos 
 
 
Elaborado por:  
 
 
 
 
Alejandro Urrego Granados 
Contratista Análisis Económicos - Grupo Contratos.  
Unidad Nacional de Protección. 
 

Jorge Eduardo Ruge 
Contratista Análisis Económicos - Grupo Contratos.  
Unidad Nacional de Protección 



 

ANÁLISIS DEL SECTOR  
PARA EL DESARROLLO DE CAPACITACIÓN DE 

CONFORMIDAD CON EL PLAN DE CAPACITACIÓN DE LA 
UNP PARA EL AÑO 2021. 

                                      
 

 

 

 
 

N o
. 

Cl
as

e 

Fu
en

te 

Et
ap

a  

Tip
o 

Descripción (Qué 
puede pasar y, si es 
posible, cómo puede 

pasar) 

Consecuencia 
de la ocurrencia 

del evento Va
lor

ac
ión

 
de

l ri
es

go
 

Ca
teg

or
ía  ¿A quién 

se le 
asigna? 

Tratamientos/Controles a 
ser implementados 

Impacto 
después del 
Tratamiento 

¿Afecta la 
ejecución 

del 
contrato? 

¿Persona 
responsable por 
implementar el 
tratamiento? 

Monitoreo y revisión por parte de la UNP 

Cómo Cuándo 

1 

Es
pe

cif
ico

 

Ex
ter

no
 

Se
lec

ció
n 

Op
er

ac
ion

al  Declarar desierto el 
proceso por 

inhabilidades e 
incompatibilidad 

Mala ejecución 
de las 

actividades 
programadas, 
insatisfacción 

por parte de los 
empleados. 

3 

Me
dio

 

Co
ntr

ati
sta

 Verificar multas en el 
RNMC, antecedentes 

disciplinarios, fiscales y 
de policia en las 

correspondientes paginas 
web. 

Bu
en

o 

Si
 

Abogado del proceso 

Reclamación por parte 
del abogado de 

proceso, solicitando 
aclaración 

Una sola ve en 
la etapa de 
evaluación 

2 

Es
pe

cif
ico

 

Ex
ter

no
 

Se
lec

ció
n  

Co
rru

pc
ión

 

Detectar prácticas de 
Colusión 

Suspender el 
proceso de 
selección 

con el fin de 
determinar las 
acciones que 
debe tomar la 

administración. 

2 Ba
jo 

Co
ntr

ati
sta

 

Se solicita a los 
proponentes presentar 

junto 
con su oferta el formato 

"COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN" en 

el cual se 
comprometen a no 

efectuar acuerdos, o 
realizar actos o conductas 

que tengan por 
objeto o efecto la colusión 

en el proceso de 
selección 

Bu
en

o 

Si
 Equipo profesional 

interdisciplinario. 
Reclamación por parte 

del equipo 
interdisciplinario 

Una sola ve en 
la etapa de 
evaluación. 

3 

Es
pe

cif
ico

 

Ex
ter

no
 

Se
lec

ció
n  

Ec
on

óm
ico

 

Presentar precios 
artificialmente bajos. 

Suspender el 
proceso de 
selección 

con el fin de 
determinar las 
acciones que 
debe tomar la 

administración. 

4 Al
to 

Co
ntr

ati
sta

 La entidad dará aplicación 
al procedimiento 

establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del 

Decreto 1082 de 2015 
Bu

en
o 

No
 Estructurador 

Financiero 

Revisión por parte del 
Comité Evaluador 

Técnico al 
momento realizar la 

correspondiente 
evaluación 

de la oferta económica 

Una sola ve en 
la etapa de 
evaluación. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 


