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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Decreto 092 de 2017

	Nº:
	
	AÑO:
	2021
	PROCESO
	CONVENIO DE COOPERACIÓN


	GENERALIDADES DEL PROCESO

	DEPENDENCIA GENERADORA DE LA NECESIDAD:
	SECRETARÍA GENERAL Y DESARROLLO COMUNITARIO

	OBJETO:
	AUNAR ESFUERZOS PARA IMPULSAR ACCIONES QUE GARANTIZEN LA ATENCIÓN Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS INTEGRALES CON CALIDAD A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA GUISEPPE CIFARECLLI DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA HUILA.

	PLAZO:
	CINCO (05) MESES

	DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
	Nº CDP

Rubro

Fuente

Fecha

Valor

2021000272
2.3.2.02.02.009
120803
14/07/2021
$28.117.630


	CÓDIGO UNSPSC:
	SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

CLASIFICACION UNSPSC

93000000

93140000

93141500

Desarrollo y servicios sociales 

93000000

93140000

93141700

Cultura

80000000

80100000

80101600

Gerencia de proyectos

80000000

80110000
80111623

Servicios temporales de compras y logística



	TIPO DE CONTRATO
	CONVENIO DE COOPERACIÓN 

	LUGAR DE EJECUCIÓN
	ALTAMIRA HUILA

	ANTICIPO
	SI
	
	NO
	X
	Porcentaje%
	0%

	VALOR Y FORMA DE PAGO
	El valor estimado del convenio es por la suma de TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS QUINCE PESOS ($33.980.415) MCTE.
APORTES DE LAS PARTES:

VEINTIOCHO MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS ($28.117.630) M/CTE, el cual se imputará con cargo del certificado de disponibilidad presupuestas N° 2021000272 del 14/07/2021 del Presupuesto para la Vigencia de 2021.

La entidad sin ánimo de lucro debe realizar un aporte EN BIENES Y SERVICIOS, mayor igual al 19,89 % del valor estimado del proyecto. 

Cabe aclarar que, si en el transcurso del proceso de selección la ESAL ofreció un porcentaje mayor con el ánimo de obtener los puntos establecidos por la entidad en los criterios de evaluación, el porcentaje ofrecido será el realmente aportado por la ESAL y así se consignará en la minuta del convenio.

	FORMA DE PAGO
	LA ENTIDAD CONTRATANTE, pagará a la ESAL el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, de la siguiente manera:

a) Pagos parciales por avance, es decir acorde a los avances de las actividades hasta un máximo del 90% de ejecución; previa certificación de cumplimiento del supervisor de los informes correspondientes debidamente aprobados.

b) Un pago final del diez por ciento (10%) al finalizar el plazo de ejecución del convenio y previa presentación y aprobación del respectivo informe y documento final que dé cuenta de la ejecución del 100% de las actividades previstas en las obligaciones del convenio. Para la autorización del pago final se requiere la presentación del informe final de ejecución física y financiera del convenio y la aprobación del mismo por parte de la supervisión.

	MODO DE SEGUIMIENTO O CONTROL
	INTERVENTORÍA
	
	SUPERVISIÓN
	X

	1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO.

	De conformidad con lo previsto en el artículo 355 de la Constitución Política, la ley 80 de 1993, el artículo 96 de la ley 489 de 1998, y el decreto 092 de 2017, la Secretaria de General del Municipio de Altamira establece el presente informe de conveniencia y oportunidad.

La función administrativa contenida en el artículo 209 de la Constitución Nacional expresa (…) la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley (…) tiene como actividad concreta y práctica, desarrollar por parte del estado para la inmediata obtención de sus cometidos, un objeto perfectamente definido. Realizar concretamente determinadas tareas que el derecho ha puesto a cargo de las entidades estatales, con el fin de traducir en hechos los mandatos contenidos en las normas cuando necesitan ejecución material.

Es así como el artículo 311 de la Carta Política consagra al Municipio como entidad fundamental de la división política administrativa del estado le corresponde prestar servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes de la república.

En este sentido, las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el artículo 2 de la Constitución Política Nacional de Colombia:

ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

De igual forma, la Constitución en sus artículos 13 y 46, contempla la especial protección del Estado y la sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo con el principio de solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que inspiran el ordenamiento superior de la siguiente manera:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que, por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”

Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver el desarrollo científico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser respetada y admirada por la familia a ser un problema para sus miembros, esta situación se puede presentar por la aparición de enfermedades crónicas y degenerativas, que disminuyen en los ancianos su calidad de vida y de producción, lo que origina que sus familiares los perciban como una molestia, y no como aquella persona que requiere apoyo, comprensión, amor y protección, lo que origina que nuestros ancianos se sientan depresivos, con poca autoestima y en estado de abandono, frente a esta problemática el estado debe intervenir y una de las formas es apoyando económicamente a los centros vidas y de bienestar.

En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la ley 319 de 1996, por medio de la cual se adopta el Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988 que estipula:

“Artículo 17: Protección de los Ancianos:
Toda persona tiene derecho a protección especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la práctica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, así como alimentación y atención médica especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionársela por sí mismas;

b. Ejecutar programas laborales específicos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocación o deseos;

c. Estimular la formación de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.”

La ley 1251 de 2008, por medio de la cual se dictan normas tendientes a procurar la protección, promoción y defensa de los derechos de los adultos mayores. Disponer en su artículo 4:

“ARTÍCULO 4o. PRINCIPIOS. Para la aplicación de la presente ley se tendrán como principios rectores:

(…)
b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores de manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la participación activa e integración de los adultos mayores en la planificación, ejecución y evaluación de los programas, planes y acciones que desarrollen para su inclusión en la vida política, económica, social y cultural de la Nación;

(…)

e) Atención. En todas las entidades de carácter público y privado es un deber aplicar medidas tendientes a otorgar una atención especial, acorde con las necesidades.”

Por parte del Municipio de Altamira Huila.
Consecuencia con lo anterior la ley 1276 de 2009 en sus artículo estableció: Artículo 3° Modificase el artículo 1 de la ley 687 de 2001, el cual quedara así: autorizarse a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emití estampilla , la cual se llamara Estampilla para el bienestar de adulto mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la constitución, instalación, adecuación y promoción, funcionamiento  y desarrollo de los programas de prevención y promoción de los centros de Bienestar de Anciano y centros vida para la tercera edad, en cada uno de sus respectivas entidades territoriales.

En producto de dichos recursos de destinará, como mínimo, en uno 70% para la financiación de los centros de bienestar de los ancianos, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los centros vida para la tercera edad de sin prejuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privada y la cooperación internacional.

Parágrafo: el recuadro de la estampilla de cada administración Departamental se distribuirá en los distritos y municipios de su jurisdicción en proporción directa a número de adulto mayores de los niveles I y II del Sisben que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes distritales o Municipales.

Así mismo la ley 1850 del 19 de julio de 2017 por medio del cual establecen medidas de protección al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones, en su artículo 16 que modifica el artículo 8 de la ley 1276 de 2009, señala: responsabilidad. El gobernador o el Alcalde Municipal o Distrital será responsable de sus recursos recaudados para la estampilla en el desarrollo de sus programas que se deriven de su inversión en la respectiva jurisdicción, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo  para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegará en la dependencia competente, la ejecución de los proyectos que componente los centros vida, centros de bienestar  del anciano y granjas para el adulto mayor, creando todos los sistemas de información que permitan un seguimiento completo de la gestión realizada por estos.

PARÁGRAFO: la ejecución de los recurso en los departamentos, distritos y municipios se podrá realizar a través de convenios con entidades relacionadas para el manejo de los centros vida, centros de bienestar del anciano y granjas para el adulto mayor, n obstante, estos deberán prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una política pública orientada mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad, se entiende como persona o grupo vulnerable aquellos que por sus características de desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situación o condiciones física y/o mental; requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.

Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo Municipal “PASIÓN POR ALTAMIRA, ¡EL MOMENTO ES AHORA!” contempla dentro del sector ALTAMIRA CON INCLUSIÓN SOCIAL, en el programa “Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o Familiar Orientado a las intervenciones con carácter asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus características requieren una atención social integral que les permita restablecer y mantener unas condiciones de vida digna.

En concordancia con el plan desarrollo 2020-2023 “PASIÓN POR ALTAMIRA, ¡EL MOMENTO ES AHORA! Dentro del banco de programas y proyectos se expide el proyecto según registro N° 2020410260065 cuyo nombre del proyecto es: Apoyo para el desarrollo del programa "Atención Integral de Población en Situación Permanente de Desprotección Social y/o Familiar" vigencia 2021 del municipio de Altamira, Huila.

Que en la actualidad el municipio de Altamira cuenta con Centro vida GUISEPPE CIFARECLLI, pero no cuenta con el recurso humano para atender directamente a los adultos mayores como lo dice el artículo 12 del Acuerdo No. 12 de 2017, literal e) Atención integral, que permita así mismo garantizar la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, interacción social, deporte, cultura, recreación y actividades productivas para atender los adultos mayores; en tal sentido se requiere el servicio de hogar geriátrico en la modalidad internado para beneficiar once (11) adultos mayores en condición de abandono y vulnerabilidad; con el fin de contribuir al mejoramiento a su calidad de vida; así mismo el servicio debe acudir con el cuidado y suministro de ropa, alimentación, elementos de aseo, alojamiento, transporte y movilización; dignificación de sus derechos a través de la celebración de fechas especiales (Semana Santa, San Pedro, día del Adulto Mayor y Navidad – todo dentro del contexto de sus creencias y principios), servicio de enfermería, actividades lúdico recreativas, asesoría psicológica y gerontología. 
De acuerdo a lo anterior, corresponde al Municipio de Altamira concurrir con esfuerzos y recursos para la ejecución del proyecto de inversión, apoyo y atención integral a la población de Adulto Mayor en estado de abandono y vulnerabilidad, para lo cual se encuentra viable y pertinente la suscripción de un convenio de cooperación, con quien acredite toda la idoneidad en el campo específico de cuidado al Adulto Mayor.

Teniendo en cuenta esta carencia, se considera viable y pertinente la suscripción de un convenio de cooperación interinstitucional con una entidad sin ánimo de lucro con capacidad e idoneidad suficiente para colaborar en el desarrollo del programa institucional mencionado. 

Es de señalar que se contrata bajo la modalidad especial de contratación señalada en el Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta que se cumple con criterios exigidos en dicha normatividad ,en el marco de la Ley 1315 de 2009, la cual busca garantizar la atención y prestación de servicios integrales con calidad al Adulto Mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social, tal como lo estipula el artículo 4 de esta ley, así: “la instalación y funcionamiento de los centros de protección Social.
Es de resaltar que mediante un convenio de cooperación y apoyo como el que se quiere celebrar, se llenan muchas expectativas de la comunidad en todas las áreas con el objeto del proyecto y además que se ha revisado la experiencia y trayectoria de las ONG O CORPORACIONES DE LA REGION QUE SE DESEMPEÑAN EN ESTAS AREAS CON PROPIEDAD, en estos aspectos, es prudente y económicamente eficiente; dar apoyo a una de ellas que esté interesada en adelantar tal proyecto en bien de la comunidad del Municipio de Altamira (Huila).

En virtud de lo anterior, Las actividades anteriores se hacen con el fin realizar nuevas alternativas de participación de las personas con  discapacidad en los eventos culturales que se desarrollen en nuestro municipio permitiendo que ocupen su tiempo libre, se culturicen; sintiéndose útil a la sociedad, fomentando activamente las diferentes actividades en necesario adelantar un convenio de cooperación con objeto “AUNAR ESFUERZOS PARA IMPULSAR ACCIONES QUE GARANTIZEN LA ATENCIÓN Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS INTEGRALES CON CALIDAD A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA GUISEPPE CIFARECLLI DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA HUILA, con todos sus fines y cumpliendo así el ente territorial la obligación de ejecutar programas y proyectos tendientes a garantizar el bienestar de la población local y dar cumplimiento a las metas de Desarrollo Social, Económico y fines esenciales del Estado.


	2. ALTERNATIVAS Y FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD:

	La Constitución Política en el artículo 355, inciso segundo, consagra que el Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.

El Decreto 092 de 2017 que reglamenta la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, establece que la Nación, los Departamentos, y Municipios que celebran dichos contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propósito de promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana: 

“Artículo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política.
Para la interpretación del presente decreto, las expresiones aquí utilizadas con mayúsculas inicial deben ser entendidas con el significado indicado en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente- para la aplicación del presente decreto.

Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas son ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presento decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones.

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana;
b. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y
c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privados sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.
La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización.

La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva.

Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las características que deben acreditar la entidad sin ánimo de lucro. Para tal efecto, deberá tomar en consideración las pautas y criterios establecidos en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, la cual deberá tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la información aplicable a las entidades privadas sin ánimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen público y las mejores prácticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas: (ii) definición de un plazo razonable para que las entidades privadas son ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este artículo cuando el objeto del Proceso de Contratación corresponde a actividades artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los estudios y documentos previos.”

La presente contratación se fundamenta en la siguiente normatividad, tanto internacional, nacional y local:

Constitución Política de Colombia, en su Artículo 13, establece que: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Constitución Política de Colombia, en su artículo 42, establece que: “El Estado y la sociedad garantizan la protección integral de la familia. La ley podrá determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables”.

Ley General de Cultura, en donde se establece que es una obligación del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el patrimonio cultural de la nación. (Ley 397 de 1997, artículo 1, numeral 5), y en donde se reconoce, valora y respeta la diversidad cultural como fundamento de la nación (Ley 397 de 1997, artículo 1, numeral 2).
Que las anteriores consideraciones son suficientes para establecer que el presente contrato se encuentra enmarcado en las actividades no comerciales, y corresponden al ámbito del desarrollo humano, la colaboración, la cooperación; situación está ubicada en el plano de las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. 

	3. OBJETO CONTRACTUAL Y ESPECIFICACIONES

	AUNAR ESFUERZOS PARA IMPULSAR ACCIONES QUE GARANTIZEN LA ATENCIÓN Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS INTEGRALES CON CALIDAD A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA GUISEPPE CIFARECLLI DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA HUILA.

ALCANCE DEL OBJETO:

En desarrollo del objeto del presente proceso, las entidades sin ánimo de lucro deberán realizar las siguientes actividades:
1. Prestar el servicio de alimentación que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calórico y de micronutrientes que garantice buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo a la minuta patrón que deberá elaborar la entidad sin ánimo de lucro, debiendo justificar el plan de alimentación de acuerdo al presupuesto asignado.

2. Realizar orientación Psicosocial, la cual será prestada de manera preventiva a toda la población objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologías de comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estará a cargo de profesional en psicología. Cuando sea necesario, los adultos mayores serán remitidos a las entidades de salud correspondientes para una atención más específica.

3. Asistencia durante de 24 horas de los siete días de la semana.

4. Ejercer cuidado y custodia sobre los ancianos a cargo de la ESAL, teniendo especial atención en su salud e integridad personal.

5. Desplazamiento al centro de salud cuando sea necesario o se requiera.

6. Responder y velar por la seguridad de las personas de la tercera edad que se encuentren a su cargo.

7. Garantizar la prestación del servicio básico de curación y enfermería que demande la condición física y de salud de las personas bajo protección en el centro de atención.

8. Mantener las instalaciones del hogar geriátrico en condiciones óptimas de higiene y adecuación para la permanencia y cuidado de los adultos mayores

9. Atención Primaria en Salud. La cual abarcará la promoción de estilos de vida saludable, de acuerdo con las características de los adultos mayores, prevención de enfermedades, detección oportuna de patologías y remisión a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atención primaria, entre otras, de patologías relacionadas con la malnutrición, medicina general, geriatría, odontología y examen de otoscopia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes. 

10. Aseguramiento en Salud. Será universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

11. Capacitación en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la población beneficiaria.

12. Realizar actividades de Deporte, cultura y recreación dirigidas especialmente para la población objeto.

13. Difundir la cultura del respeto, restitución, promoción y defensa de los derechos de las personas de la tercera edad al interior del centro integral

14. Garantizar el cumplimiento y cuidado necesario en el desarrollo de actividades lúdicas y esparcimiento.

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS
1. Mediante la ejecución del presente convenio se debe brinda atención diaria a los adultos mayores, durante 7 días de la semana de lunes a domingo.

2. El porcentaje en días de atención referido será distribuido en un periodo de CINCO (05)  MESES de acuerdo a las instrucciones del supervisor del contrato, según las siguientes obligaciones técnicas:
ITEM

DETALLE

UNIDAD

ADULTOS MAYORES/ CANTIDAD SERVICIO MES

VALOR UNITARIO

APORTE MUNICIPIO MES 

APORTE ESAL MES

VALOR  X ADULTOS MAYORES/ CANTIDAD SERVICIO MES

CANTIDAD DE MESES

APORTE MENSUAL MUNICIPIO

APORTE MENSUAL ESAL

VALOR TOTAL X5 MESES

1

COORDINADORA DISPONIBILIDAD EL 50%

PERSONA

1

$ 0

$ 0

$ 900.000

$ 900.000

5

$ 0

$ 4.500.000

$ 4.500.000

2

APOYO PSICOLÓGICO 30% DE DISPONIBILIDAD

PERSONA

1

$ 272.557

$ 0

$ 272.557

$ 272.557

5

$ 0

$ 1.362.785

$ 1.362.785

3

MANIPULADORA DE ALIMENTOS

PERSONA

1

$ 908.526

$ 908.526

$ 0

$ 908.526

5

$ 4.542.630

$ 0

$ 4.542.630

5

MERCADO MENSUAL  PARA LA ELABORACIÓN DE  DESAYUNOS, ALMUERZOS, CENAS Y REFRIGERIOS PARA 7 ABUELITOS PERMANENTES (COMPRENDE GRANO, ABARROTES) Y ALMUERZOS PARA 8 ADULTOS MAYORES 

MERCADO

15

$ 235.000

$ 3.525.000

$ 0

$ 3.525.000

5

$ 17.625.000

$ 0

$ 17.625.000

6

KIT IMPLEMENTOS DE ASEO ADULTOS MAYORES (PAÑALES PARA ADULTO, GUANTES, BOTIQUÍN, ÚTILES DE ASEO PERSONAL, ROPA DE CAMA.)

KIT

7

$ 120.000

$ 840.000

$ 0

$ 840.000

5

$ 4.200.000

$ 0

$ 4.200.000

7

ACTIVIDADES LÚDICAS Y RECREATIVAS, TRANSPORTES PARA ATENCIÓN MÉDICA Y OTRAS ACTIVIDADES-OTROS GASTOS

GLOBAL

7

$ 50.000

$ 350.000

$ 0

$ 350.000

5

$ 1.750.000

$ 0

$ 1.750.000

 

 

 

 

 

 

 

 

TOTALES

$ 28.117.630

$ 5.862.785

$ 33.980.415

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VALOR TOTAL CONVENIO:

$ 33.980.415



	4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

	OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO.
Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso, la entidad sin ánimo de lucro se compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

1. Deberá tener en cuenta los requisitos para que los adultos mayores puedan ser beneficiados del programa los cuales son: La edad mínima para recibir los servicios referidos en el presente estudio previo será de 60 años.

2. Deberá verificar que los usuarios se encuentren afiliados al régimen subsidiado de salud. En todos los casos se verificará su condición de vulnerabilidad para el ingreso al programa.

3. Cumplir con el objeto y alcance del presente convenio, dentro de los plazos y condiciones pactados, debiendo tener en cuenta también la invitación y sus anexos, así como la propuesta presentada por la ESAL.

4. Presentar informe de las actividades realizadas con ocasión a la ejecución del objeto del convenio cada vez que lo solicite el supervisor, que, en todo caso, deberá ser mínimo una vez al mes.

5. Presentar informe detallado con las evidencias correspondientes de las actividades realizadas con el fin de cumplir el objeto y los alcances del convenio.

6.  Informar al supervisor por escrito las novedades de ingreso o retiro que se presenten con los beneficiarios del programa, con el fin de hacer el debido reporte en la base de datos.

7. Cumplir con el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social del personal que emplee para el desarrollo del convenio de conformidad con la normatividad vigente.

8. Atender en forma permanente la ejecución del presente convenio, siendo la única responsable por la vinculación del personal, la celebración de contratos y la adquisición de materiales, lo cual lo realizará en su propio nombre y por su cuenta y riesgo sin que el municipio de Altamira adquiera responsabilidad alguna por tales conceptos.

9. Los servicios suministrados al adulto mayor, asistencia en actividades intergeneracionales y otras, entrega de elementos y alimentos, deben ser soportadas en planillas que evidencien haber recibido el servicio o la entrega de algún elemento y deben ser allegadas con las cuentas de cada uno de los desembolsos.

10. Presentar propuesta formal escrita, que se tendrá como anexo y hará parte integral del presente convenio.

11. Aportar la documentación requerida de forma oportuna respecto de los beneficiarios del convenio, especificando de forma detallada los adultos mayores que se encuentren en condición de discapacidad y que deban recibir los servicios a domicilio, para lo cual deberán allegar las certificaciones medicas expedidas por el médico adscrito a la IPS a la cual se encuentren afiliados, así mismo en la certificación se debe establecer la clase de discapacidad que padece el adulto mayor y si la misma impide el desplazamiento, además se debe allegar la fotocopia de la cedula y el SISBÉN.

12. Prestar el servicio a los adultos mayores que se encuentran en el hogar geriátrico, si llegase a que requerir la atención de un adulto mayor adicional la ESAL está en la obligación de prestarle el servicio según las obligaciones pactadas. 

13. Brinda atención diaria a los adultos mayores, durante las 24 horas de los 7 días de la semana de lunes a domingo.
14. Cumplir con lo establecido en la ley N° 1315 de 2009, Res. N° 024 de 2017, Res N° 055 de 2018 y las demás  orientaciones vigentes para la prevención, contención y mitigación del COVID-19 en personas adultas mayores, centros vida, conforme a lo establecido a nivel Nacional.
15. Las demás que establezca el supervisor del convenio.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA

16. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir cabalmente el aporte establecido en el presente convenio.

17. Hacer los desembolsos en forma oportuna de conformidad con lo estipulado en el presente convenio

18. Brindar información y apoyo necesario para la ejecución del convenio

19. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio.

20. Ejercer supervisión en el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento del objeto y el alcance del presente convenio.

OBLIGACIONES COMUNES

1. Colaborar recíprocamente para el normal desarrollo del convenio y de las actividades y alcances que constituyen su objeto.

2. Realizar su aporte en los términos convenidos.

Concurrir a la liquidación final del convenio una vez desarrollado su objeto y sus alcances.


	5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

	El valor estimado del convenio es por la suma de TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS QUINCE PESOS ($33.980.415) MCTE.
APORTES DE LAS PARTES:

VEINTIOCHO MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS ($28.117.630) M/CTE, el cual se imputará con cargo del certificado de disponibilidad presupuestas N° 2021000272 del 14/07/2021 del Presupuesto para la Vigencia de 2021.

La entidad sin ánimo de lucro debe realizar un aporte EN BIENES Y SERVICIOS, mayor igual al 19,89 % del valor estimado del proyecto. 

Cabe aclarar que, si en el transcurso del proceso de selección la ESAL ofreció un porcentaje mayor con el ánimo de obtener los puntos establecidos por la entidad en los criterios de evaluación, el porcentaje ofrecido será el realmente aportado por la ESAL y así se consignará en la minuta del convenio.

	6. FORMA DE PAGO

	LA ENTIDAD CONTRATANTE, pagará a la ESAL el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, de la siguiente manera:

a) Pagos parciales por avance, es decir acorde a los avances de las actividades hasta un máximo del 90% de ejecución; previa certificación de cumplimiento del supervisor de los informes correspondientes debidamente aprobados.

b) Un pago final del diez por ciento (10%) al finalizar el plazo de ejecución del convenio y previa presentación y aprobación del respectivo informe y documento final que dé cuenta de la ejecución del 100% de las actividades previstas en las obligaciones del convenio. Para la autorización del pago final se requiere la presentación del informe final de ejecución física y financiera del convenio y la aprobación del mismo por parte de la supervisión.
NOTA: Los obligados a facturar electrónicamente deberán enviar factura al correo recepcionfacturacionelectronica@altamira-huila.gov.co , y el Municipio tendrá 48 horas para aprobar/rechazar factura, además deberá radicar normalmente la representación gráfica de la cuenta y demas documentos obligatorios anteriormente descritos.

	7. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO

	CINCO (05) MESES contados a partir del acta de inicio.

	8. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN

	El artículo 355 de nuestra Constitución Política establece:

"El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contra tos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia"

Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual El Presidente de la Republica, en uso de las facultades constitucionales reglamentarias expidió los Decretos 777 del 16 de mayo de 1992, 1403 del 26 de agosto de 1992, y, el Decreto 2459 del 9 de diciembre de 1993, los cuales derogo con la expedición del Decreto 092 de 2017; mediante el cual reglamento la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debla contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política.

Por otra parte, pero en el mismo sentido, el articulo 2 dispuso: "Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presento decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones: 

A. Que el objeto del convenio corresponda directamente a pro gramas y actividades de interés público previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana;

B. Que el convenio no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contra to; y 

C. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privados sin ánimo de lucro, o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, Ia Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada convenio en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización.

La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva. “Complementa dicho Decreto; su artículo 3 al disponer que es reconocida idoneidad:

Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las características que deben acreditar la entidad sin ánimo de lucro. Para tal efecto, deberá tomar en consideración las pautas y criterios establecidos en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública — Colombia Compra Eficiente, la cual deberá tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la información aplicable a las entidades privadas sin ánimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen público y las mejores prácticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo con lo revisado en el análisis de conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple con las tres condiciones expresas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017, razón por la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantará el presente convenio de conformidad al régimen especial dispuesto en el artículo 355 de la constitución política de Colombia y el Decreto 092 de 2017.

Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que está sujeto a los criterios establecidos por la constitución nacional y lo reglamentado 01 el gobierno nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo serán tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratación estatal y los principios de la función administrativa en lo que no esté expresamente regulado 01 el mencionado Decreto.

Así mismo teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 4 del Decreto 092 de 2017 cuando hay pluralidad de ESAL, la entidad estatal debe abrir un proceso competitivo para escoger la ESAL que cuente con la idoneidad suficiente para el efecto. Este mecanismo especial de selección de contratistas debe surtirse como una convocatoria pública abierta e integrada con una serie de etapas como la fase de planeación y luego la precontractual. La Guía de Colombia compra eficiente para contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro, identifica tres fases en la contratación de interés público: i) planeación; ii) selección; y iii) ejecución y liquidación.

El inciso 2° del artículo 4° del Decreto 092 de 2017, prevé unos pasos para el trámite del proceso competitivo, que son: i) definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficiencia, eficacia, económica y manejo del riesgo y los criterios de ponderación; ii) definición del plazo razonable para que la ESAL presenten sus ofertas a la entidad estatal y los documentos que acrediten su idoneidad, y iii) evaluación de las ofertas por parte de la entidad estatal.

De acuerdo con lo anterior, las indicaciones normativas y las orientativas de Colombia Compra Eficiente permiten concluir que se requiere el trámite de un procedimiento administrativo de selección de contratistas que garantice la planeación del contrato, la apertura y aclaración de las reglas del proceso, el cierre, la evaluación y la decisión Ahora bien, el artículo 8° del Decreto 092 de 2017 dispone que para la contratación de interés público se apliquen las normas generales de la contratación pública. Por lo tanto, el proceso competitivo se sujetará a lo establecido en la sección 2, subsecciones II y III del Decreto 1082 de 2015 (art. 2.2.1.1.2.1.1 hasta el art. 2.2.1.1.2.2.9.) en lo que resulte pertinente.

Por otra parte, la sección VIII de la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad - G-GESAL-02 y la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente, establecen que los Procesos que se realicen en el marco del Decreto 092 de 2017 deben adelantarse en SECOP II en el módulo de "Régimen Especial", teniendo en cuenta que este decreto consagra en el artículo 9 que las entidades privadas sin ánimo de lucro deben estar registradas en el SECOP.

El SECOP II es la única versión de la plataforma que permite el registro de proveedores toda vez que es transaccional. Adicionalmente, el SECOP II es el medio para acreditar los indicadores de idoneidad, eficiencia, economía, eficacia y manejo del Riesgo definidos por la Entidad.

	9. ANALISIS DEL SECTOR

	SE ANEXA EL ANÁLISIS DEL SECTOR AL PRESENTE ESTUDIO PREVIO.

	10. SELECCIÓN DEL CONTRATISTA.

	En el presente proceso de selección pueden participar exclusivamente personas jurídicas en la modalidad de sin ánimo de lucro; cuyo objeto social corresponda o sea similar al objeto a contratar, además la creación de la entidad deberá ser como mínimo 15 años a la presentación del presente proceso, certificado y representación legal. Verificados con la cámara de comercio. 

El Municipio de Altamira también revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales.

· Autorización Para Contratar

Cuando el representante legal de la firma proponente, de conformidad con el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la entidad competente, tenga limitada su capacidad para participar en el proceso de selección y suscribir el contrato, deberá presentar la autorización del órgano directivo correspondiente. Cuando se actúe en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición, mediante documento legalmente otorgado (Artículo 24 de la ley 962 de 2005).
La expedición de dicho certificado no podrá tener una anterioridad superior a treinta (30) días calendario, contado a partir de la fecha de entrega de los documentos habilitantes y deberá encontrarse vigente y en firme.

· Régimen De Inhabilidades E Incompatibilidades

No podrán presentar propuesta quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidades e incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con entidades públicas, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demás normas aplicables.

Los proponentes deberán diligenciar el formato respectivo; el cual se entiende presentado bajo la gravedad de juramento.

REQUISITOS HABILITANTES

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirán serán los siguientes:

A. CAPACIDAD JURÍDICA

Los documentos que conforman éste numeral son verificables y como tal se constituyen en un requisito habilitante para participar en el proceso. Cuando el proponente cumpla con los requisitos solicitados serán consideradas PROPUESTAS HÁBILES O QUE CUMPLEN, en caso contrario serán determinadas como PROPUESTAS INHÁBILES O QUE NO CUMPLEN.

La entidad podrá requerir a los proponentes, hasta antes de la fecha estipulada para la adjudicación del contrato, a efectos de que subsanen requisitos no necesarios para la comparación de las propuestas.

Acorde a su naturaleza jurídica, los proponentes deberán acreditar los siguientes requisitos:

1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (ANEXO 1)

2. CÉDULA DE CIUDADANÍA

3. LIBRETA MILITAR 

4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL

5. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT

6. AUTORIZACIÓN DE LA JUNTA DIRECTIVA U ÓRGANO SOCIAL COMPETENTE

7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES

9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES O PENALES

10. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

11. ACREDITACIÓN DEL PAGO A LOS SISTEMAS DE RIESGOS PROFESIONALES, PENSIÓN, SALUD Y APORTES A LAS CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR - ANEXO 7

12. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

13. PAZ Y SALVO MUNICIPAL

14. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN (ANEXO 2)

VERIFICACIÓN JURIDICA

CUMPLE O NO CUMPLE

B. IDONEIDAD
El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitución Política solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento público manifiesto.

El artículo 3 del Decreto 092 de 2017 señala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad privada sin ánimo de lucro sea coincidente con el objeto del Proceso de Contratación y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo.

Es primordial que el objeto social de la entidad sin ánimo de lucro sea adecuado para desarrollar el convenio, en consecuencia, para efectos del presente estudio, una vez analizado el objeto y alcance de las actividades, se requiere una entidad sin ánimo de lucro cuyo objeto social y actividades corresponda directamente con el objeto del presente proceso. 

Es importante que la ESAL no tenga limitaciones para suscribir contratos o convenios o en su defecto se debe requerir la debida autorización por el órgano de la ESAL que corresponda para los casos que se requiera.

Teniendo en cuenta el numeral 16.10 de la Circular Externa única de Colombia Compra eficiente, se permite la participación de entidades sin ánimo de lucro extranjeras en el presente proceso competitivo, así mismo, pueden celebrar este tipo de contratos con entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad extranjeras que desarrollan proyectos en el territorio de nacional siempre y cuando cumplan los requisitos legales de representación en Colombia y cumplan con lo establecido en el Decreto 092 de 2017.

La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la entidad privada sin ánimo de lucro para hacer una valoración sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto sugerimos tener en cuenta los siguientes aspectos y fijarlos teniendo en cuenta su relación con el objeto del Proceso de Contratación.

C. CAPACIDAD FINANCIERA

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores financieros, con base en la información contenida en el Balance General y Estado de Resultados) con corte al 31 de diciembre de 2020.

Los estados financieros deben estar certificados y dictaminados conforme a los artículos 36 y 37 de la Ley 222 de 1995.
1. Índice de Liquidez: Activo corriente sobre pasivo corriente, expresado en número de veces

2. Índice de Endeudamiento: Pasivo total sobre activo total, expresado en porcentaje sin decimales

3. Razón de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, expresado en número de veces.

Tabla 2 – Indicadores de capacidad financiera.

Índice 

Factor

a. Índice de Liquidez

Mayor o igual a 70%
b. Índice de Endeudamiento

Menor o igual a 2% 
c. Razón de cobertura de intereses

INDETERMINADO
Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses.

Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no se les podrá exigir el requisito de inscripción en el Registro Único de Proponentes. En consecuencia, para los citados oferentes deberán aportar la información antes solicitada (indicadores) para verificar su capacidad financiera. Las personas extranjeras deberán presentar la certificación firmada por el Representante Legal, acompañada de traducción simple al idioma español, con los valores expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un Contador Público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia y el Certificado vigente de ésta última entidad.

El Municipio de Altamira Huila si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información adicional, con el fin de verificar y/o aclarar la información suministrada en los certificados requeridos.

D. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL DEL PROPONENTE

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores de capacidad organizacional, con base en la información contenida en el Balance General y Estado de Resultados y en firme para la fecha del cierre, el cual deberá ser con corte a 31 de 2020
Rentabilidad sobre Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

Rentabilidad sobre Activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.

Tabla 3 – Indicadores de capacidad organizacional

a. Rentabilidad sobre el patrimonio

INDETERMINADO
b. Rentabilidad sobre activos

INDETERMINADO
VERIFICACIÓN FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

CUMPLE O NO CUMPLE

Debe diligenciar el formato CERTIFICADO DE ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL ANEXO 03
E. TECNICA Y EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL

La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada sin ánimo de lucro similar o afine el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto.

La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continúen con sus actividades. La experiencia debe ser en las actividades requeridas para desarrollar el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo, por tanto, la Entidad Estatal no debe exigir contratos con un tipo determinado de institución sino la ejecución de los programas o actividades propiamente dichas.

El proponente deberá acreditar una experiencia mínima de DIEZ (10) AÑOS en desarrollo de su objeto social en actividades relacionadas directamente con el objeto del presente proceso y que dentro de su actividad Comercial (se verifica en el Certificado de Existencia y representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva) contemple actividades tales como promover el desarrollo integral de la comunidad y la población vulnerable en especial la mujer, la niñez, los jóvenes, el adulto mayor, los desplazados; buscar el mejoramiento social y cultural de las condiciones de vida de la población objeto de atención de nuestra organización; realizar actividades sociales, educativas y productivas que generen desarrollo integral y sostenible para el  mejoramiento de la calidad de vida de las personas y el medio ambiente, la atención integral a la primera infancia (niñez y familia). 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA
La experiencia específica del proponente debe referir a la ejecución de mínimo (2) convenios y/o contratos celebrados, ejecutados y liquidados con entidades públicas, cuyo objeto esté relacionado con el presente proceso de selección y cuyo presupuesto por cada contrato ejecutado sea igual o superior al presupuesto oficial. 

Deberá ser aportada mediante el allegamiento copia del acta de liquidación o certificación la cual debe contener como mínimo: la cual deberá contener la siguiente información:

• Nombre del Contratante

• Nombre del Contratista

• Objeto del contrato

• Número del contrato

• Valor total del contrato

• Plazo de ejecución

• Fecha de Iniciación

• Fecha de Liquidación

Cuando se trate de contratos celebrados en la modalidad de consorcio o unión temporal o bajo cualquier otra forma de participación conjunta, se deberá establecer el porcentaje de participación del proponente y para efectos de calcular la experiencia del proponente, únicamente será considerado en este proceso, el porcentaje de participación del proponente en dicho contrato.

En el caso de contratos ejecutados en consorcio o unión temporal, se deberá anexar la copia de la carta de información, en caso de que los respectivos porcentajes de participación no se encuentren incluidos en los documentos oficiales (de la entidad pública).
PERSONAL REQUERIDO
Deberá anexar TRES (03) personas con los siguientes perfiles:

· COORDINADORA

· APOYO PSICOLÓGICO

· MANIPULADORA DE ALIMENTOS

De se debe presentar los siguientes documentos: 

1. Copia cedula de ciudadanía. 

2. Hoja de Vida

3. Rut
 

	11. CRITERIOS DE COMPARABILIDAD Y CALIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS.



	En la evaluación de las Ofertas la Entidad Contratante debe ponderar el factor económico y el técnico de acuerdo con  los porcentajes indicados en la Tabla siguiente.

Las ofertas deberán presentarse en los formatos establecidos en el pliego de condiciones como el formato para presentación de la oferta.

Para calificar la propuesta debe haber sido verificada satisfactoriamente en los aspectos jurídicos, financieros y técnicos. Las propuestas que cumplan con la totalidad de los requisitos de verificación serán evaluadas conjuntamente sobre una asignación máxima total de 1000 puntos.

De conformidad con lo señalado en el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, numeral 2º, en armonía con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, Por consiguiente, se procede a describir la ponderación y puntaje de los factores de selección: Así mismo, acorde La ponderación de las propuestas se hará únicamente a las ofertas que hayan sido calificadas con “HABILITADO” en la verificación jurídica, financiera, técnica y de experiencia, según sea el caso. LAS PROPUESTAS SERÁN PONDERADAS, TENIENDO EN CUENTA LOS SIGUIENTES FACTORES SOBRE UNA ASIGNACIÓN MÁXIMA TOTAL DE 1000 PUNTOS ASÍ:

Tabla - Puntaje por criterios de evaluación.

CRITERIO DE EVALUACIÓN

PUNTAJE MAXIMO

FACTOR EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN

300

FACTOR EXPERIENCIA ADICIONAL 

300

PERSONAL REQUERIDO

100

FACTOR ECONOMICO (APORTE)

200

PUNTAJE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
100

TOTAL

1.000

A. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN

Es importante resaltar que las entidades privadas sin ánimo de lucro no tienen como propósito generar utilidades, sus ingresos están destinados a cumplir su función social y en el caso que se generen utilidades, estas deberán ser reinvertidas nuevamente para el desarrollo de su función.

Teniendo en cuenta lo anterior, los indicadores requeridos dentro del proceso competitivo se expresan en eficiencia:

La ESAL debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual se deberá realizar el cálculo de este indicador de la siguiente manera:

EFICIENCIA:
Gastos de implementación de los proyectos en el año x 

                             Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el año x

*Gastos de implementación de los proyectos en el año 2019: entendiéndose como la totalidad de los recursos propios y de entidades externas, ejecutados en la implementación de proyectos destinados a cumplir su función social, verificables en los estados financieros y/o en las notas de estos.

*Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2019: entendiéndose como la totalidad de los recursos propios y de entidades externas, ejecutados en su propia administración (funcionamiento de la ESAL), verificables en los estados financieros y/o en las notas de estos.

Es necesario que la ESAL demuestre que los recursos provenientes para el desarrollo de la implementación de los proyectos que ha ejecutado se han utilizado en gran parte para satisfacer las necesidades de la comunidad y no solo en el funcionamiento de esta, por lo tanto, se estima que sus gastos de funcionamiento no pueden superar el 30%. 

La entidad deberá diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando los proyectos implementados durante el año vs los gastos de funcionamiento que apropiaron para su desarrollo. En consecuencia, se otorgará el máximo puntaje a la ESAL que demuestre haber asignado más recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administración y los demás en escala. 

Para el cálculo de los anteriores indicadores la Entidad tomará la información contenida en los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2019.
B. FACTOR EXPERIENCIA ADICIONAL
Para la contratación con Entidades privadas sin ánimo de lucro, es de capital importancia que la entidad tenga la certeza de las experiencias exitosas que han tenido sus potenciales asociados y, por su puesto, de esa forma, conocer la pericia y capacidad técnica de las ESALES.

De acuerdo con el manual expedido para determinar y verificar requisitos habilitantes, expedido por Colombia Compra Eficiente, define que la experiencia "es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato". Para las ESALES, dicha experiencia se medirá en razón la participación previa de la misma en la ejecución de programas y actividades de interés público.

De conformidad con lo anterior, Ia experiencia se convierte en el caso que nos ocupa como un requisito ponderable para escoger cuál es la mejor oferta para ejecutar las actividades de bienestar social o asistencia social de la infancia, juventud y tercera edad; desarrollando programas que satisfagan las necesidades básicas tales como: alimento, techo, vestido, salud, educación, recreación, etc.), esto se determina según lo establecido en el estudio del sector elaborado por el equipo técnico estructurador en Ia etapa de planeación.

De igual forma siguiendo las recomendaciones del estudio el sector, Ia experiencia que valorara Ia entidad será Ia obtenida por los proponentes con el sector público en Ia ejecución de programas o actividades afines de interés público, ya que las dinámicas de lo estatal y lo privado no son iguales en todos los casos y si es importante conocer circunstancias como el cumplimiento del contratista, aseguramiento de las obligaciones derivadas de los contratos (el régimen de garantías y la publicidad de las actuaciones contractuales, actividades que son de difícil acceso con el sector privado en la mayoría de los casos).

El Municipio de Altamira, calificará la experiencia de la siguiente manera, resaltando que el máximo puntaje a otorgar será de 200 puntos. 

CRITERIO

PUNTAJE

Acreditar un (1) convenio suscrito, ejecutado y liquidado con empresas públicas, cuyo objeto o actividades sea iguales o similares a las del objeto del convenio. Adicional a la experiencia mínima requerida. 

50 puntos

Acreditar dos (2) convenios suscritos, ejecutados y liquidados con empresas públicas, cuyo objeto o actividades sean iguales o similares a las del objeto del convenio. Adicional a la experiencia mínima requerida

200 puntos

Debe diligenciar el anexo correspondiente - ANEXO 4 Formato de experiencia

C. PERSONAL REQUERIDO (100 PUNTOS):

El municipio asignara 100 puntos únicamente al oferente que demuestre que para la ejecución del proyecto empleara la mayor cantidad de personal vinculado a la entidad por nómina. Para ser acreedor de estos puntos, se debe presentar los siguientes documentos adicionales: 

4. Certificado de aportes parafiscales y planilla de pago de los aportes al sistema de seguridad social de los empleados de la entidad sin ánimo de lucro, del mes anterior al cierre del presente proceso. 

El puntaje será de acuerdo con los siguientes criterios: 

CONDICIÓN ACREDITADA
PUNTAJE MÀXIMO

Si la asociación sin ánimo de lucro incluye en su equipo de trabajo de 1 personas.

100
D. PROPUESTA ECONOMICA

La propuesta económica deberá presentarse en pesos colombianos, no exceder el presupuesto oficial estimado y comprender todos los costos directos e indirectos en que se incurra durante las fases precontractual, contractual y pos contractual, incluso el IVA, cuando a ello haya lugar. En caso de que no se desglose y presente por separado el IVA, o no se precise si el ofrecimiento lo incluye o no, se entenderá que está incluido. La propuesta deberá presentarse en la forma establecida en el Anexo correspondiente de la invitación y se debe diligenciar las columnas relativas a los valores unitarios y demás condiciones allí exigidas, so pena de rechazo.

El Puntaje se otorgará sobre cien (100) puntos y serán discriminados de la siguiente manera:
FACTOR

PUNTAJE

Aportes del proponente superiores al 0% y no mayor al 1% exigido en la presente convocatoria.
0

Aportes del proponente iguales  a 19,89 % o superior
200

El Proponente deberá diligenciar el ANEXO 5 OFERTA ECONÓMICA, especificando el porcentaje de aporte para la ejecución de actividades derivadas de la necesidad que desea suplir la entidad territorial.

E. APOYO DE INDUSTRIA NACIONAL 

Se regula la evaluación del incentivo de la industria nacional de que trata la ley 816 de 2003. (ANEXO 6) 

F. PUNTAJE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 puntos)

Porcentaje de los bienes y servicios nacionales. 

Puntaje

Cien por ciento 100% de los servicios de origen nacional. 

100



	12. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS



	Si se presenta un empate entre ofertas, la entidad, lo resolverá con base en las siguientes reglas (artículo 2.2.1.1.2.2.9 decreto 1082 de 2015):

En coherencia con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015, se establecen además reglas de desempate de que trata el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del decreto 1082 de 2015.

“En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad Estatal escogerá el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificación establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación. Si persiste el empate, escogerá al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificación establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación y así sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificación establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la ley 361 de 1997.

4. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación.

Por otro lado, se regula la evaluación del incentivo de la industria nacional de que trata la ley 816 de 2003.



	13. ANALISIS DE RIESGO Y SU MITIGACIÓN



	De conformidad con lo dispuesto por el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso, la entidad ha evaluado el riesgo que representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, basándose en las reglas contenidas en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación versión 1, expedido por Colombia Compra Eficiente así.

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 
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	14. GARANTIAS

	Teniendo en cuenta el análisis de los riesgos derivados de la contratación realizados en la etapa de planeación del proceso y que se encuentran incluidos en el estudio del sector, el oferente favorecido, deberá presentar a favor del municipio de Altamira, dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la suscripción del convenio. 
La garantía cubrirá los riesgos futuros atenientes a la actividad del conveniente que se presume de un eventual incumplimiento de sus obligaciones con la prestación del servicio objeto del convenio a suscribir, la cual se mantendrá vigente hasta su liquidación, expedida por una compañía de seguros a banco legalmente establecidos en Colombia y debe cumplir los siguientes amparos:

AMPAROS

TIPO DE GARANTÍA

VALOR ASEGURADO

VIGENCIA

Garantía de Seriedad de la Oferta

Póliza de seguros
(10%) del valor del presupuesto oficial estimado
Termino de vigencia de tres (3) meses contados a partir de la fecha y hora fijadas para el cierre de la convocatoria pública

Cumplimiento

Póliza de seguros

10% del valor del Convenio

Término de vigencia del Convenio y cuatro (4) meses más, contados a partir de la suscripción.

Con el fin de hacer más eficaces los recursos públicos y teniendo en cuenta que el presente contrato no corresponde a aquellos que por mandato de la ley deban tener interventoría para su ejecución, la entidad ha dispuesto que el seguimiento y control de este deberá realizarse mediante un supervisor.

Dicha supervisión ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del objeto del convenio y estará a cargo de la Secretaría General y Desarrollo Comunitario.


	15. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

	El presente proceso se encuentra enmarcado en las actividades no comerciales, y corresponden al ámbito del desarrollo humano, la colaboración, la cooperación; situación está ubicada en el plano de las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad.

Las contrataciones directas no están cobijadas por acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio.



	16. COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO (PARA GASTOS DE INVERSIÓN)

	PLAN DE DESARROLLO: “PASIÓN POR ALTAMIRA ¡EL MOMENTO ES AHORA!”

LÍNEA ESTRATÉGICA:  1 ALTAMIRA, TERRITORIO SOCIAL Y EQUITATIVO
SECTOR: 41 ALTAMIRA CON INCLUSIÓN SOCIAL

PROGRAMA: 4104 Atención Integral de Población en Situación Permanente de Desprotección Social y/o Familiar 
PRODUCTO: 44104015 Servicios de atención y protección integral al adulto mayor
COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO (PARA GASTOS DE INVERSIÓN)

PLAN DE DESARROLLO: “PASION POR ALTAMIRA ¡EL MOMENTO ES AHORA!”

1 ALTAMIRA, TERRITORIO SOCIAL Y EQUITATIVO
SECTOR: 41 ALTAMIRA CON INCLUSIÓN SOCIAL

	17. OBSERVACIONES: 

	El programa que respalda esta inversión corresponde al establecido en el Plan de Desarrollo elaborado en el marco de la ley 152 de 1994.


Altamira, Huila, 20 de Julio de 2021
Responsable,

DIANA ANDREA MENESES SAAVEDRA
Secretaria General y Desarrollo Comunitario
� Decreto 092 de 2017.
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Dirección: Carrera 3 N° 6-06 

Altamira, Huila, Colombia

 contactenos@altamira-huila.gov.co 

Código postal: 416020
Teléfono: 311 2809737
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