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ANEXO TECNICO

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MARCO DEL
PROGRAMA “COLOMBIA RURAL”

1. INTRODUCCION

Conforme a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y Decretos reglamentarios, se
presenta a continuacion el documento contentivo de los estudios técnicos,
proyectado con el propésito de adelantar el proceso de contratacion Directa y la
consecuente celebracién de convenios con los Entes Territoriales para satisfacer
la necesidad del mantenimiento y mejoramiento de las vias rurales a nivel
nacional.

2. DESCRIPCION

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de
Vias — INVIAS y Departamento Nacional de Planeacion — DNP, estructuraron el
programa “Colombia Rural” que tiene como objetivo mantener y mejorar la
transitabilidad y accesibilidad a la red vial rural del pais, priorizando corredores
viales estratégicos que incrementen la productividad del campo en las regiones,
ejecutando obras en los mismos, mediante actividades de mantenimiento y
mejoramiento, las cuales se desarrollaran bajo diferentes esquemas de ejecucion
y financiacion.

Para acceder al programa Colombia Rural se realizé convocatoria publica para las
Entidades Territoriales, la cual se desarroll6 en cinco (5) etapas, las cuales son: 1)
Postulacion, 2) Calificacion, 3) Publicacion, 4) Presentacion y 5) Formalizacion. La
etapa de postulacion se realiz6 entre el 18 de mayo al 7 junio de 2019, en donde
las Entidades Territoriales a través de la pagina http://colombiarural.invias.gov.co,
postularon el corredor productivo mas importante de su region bajo los criterios
técnicos, sociales, econémicos y ambientales establecidos por el programa,
resultado de este proceso a nivel nacional se postularon 938 corredores.

El municipio de Puerto Escondido del departamento de Coérdoba postuld el
corredor productivo APARTADA FLORIDA-MORINDO LAS MUJERES-MORINDO
SANTANA-CRUCE VIA 74. Posteriormente, el Instituto Nacional de Vias revis6
mediante una visita técnica, la informacion reportada por el Ente Territorial en la
etapa de postulacién, confirmando entre otra informacion: nombre del corredor,
longitud, naturaleza de via terciaria, identificacion de necesidades, adicionalmente,
realizo la georreferenciacién del corredor postulado.

Esta informacion fue el insumo para determinar los corredores productivos que
seran atendidos con el programa Colombia Rural, en las diferentes vigencias una
vez verificado el cumplimiento de requisitos y criterios del programa, trabajo
realizado mancomunadamente entre el Ministerio de Transporte, Instituto Nacional
de Vias y Departamento Nacional de Planeacion.

Instituto Nacional de Vias A
Calle 25G No. 73B - 90, Centro Empresarial Central Point &7 El fgt‘{?d
Conmutador: (051) 3770600 sl ©s ©€ tocos

http://www.invias.gov.co




PINVIAS

y INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

3. PRINCIPALES ACTIVIDADES A EJECUTAR Y ALCANCE

Teniendo en cuenta que la atencion de las vias rurales se efectuara integralmente,
para la ejecucion de las obras se han estructurado en las cartillas y guias técnicas
del programa las actividades que se adelantaran para cada una de ellas:

3.1. ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO

Las actividades de mejoramiento son el conjunto de obras que consisten
basicamente en el cambio de la infraestructura vial existente con aportes a la
estructura de la banca, obras de drenaje y contencién que incidan favorablemente
en las condiciones de transitabilidad, con el propdsito de garantizar un mayor nivel
de servicio, acorde al transito actual y atraido, que mejore la calidad de vida de los
usuarios. Las principales actividades a ejecutar para el mejoramiento de las vias
rurales son las siguientes:

« Construccion de Placa Huella

+ Pavimentos convencionales

« Construccion y/o reparacion de obras de drenaje, muros de contencion
+ Pontones

* Puentes

+ Construccion de filtros y/o cunetas

+ Bases estabilizadas

« Tecnologias alternativas

Para la ejecucion de las obras se debera realizar el control de la construccion,
dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras, Ultima actualizacion (2013) y a las especificaciones
particulares para su ejecuciéon y a las Normas de Ensayo de Materiales del
Instituto Nacional de Vias, adoptado por Resolucion No. 1375 y No. 1376 del 26
de mayo de 2014 respectivamente, y las cartillas y guias técnicas del programa
Colombia Rural, las cuales pueden ser consultadas en el vinculo de documentos
técnicos de la pagina http://www.invias.qov.co/ y
https://colombiarural.invias.gov.co/ .

El alcance de las obras a ejecutar y el presupuesto respectivo se definird una vez
se suscriba el convenio, se confirme la cofinanciacion por parte del ente territorial
en los casos que se requiera y se actualicen los precios unitarios, de acuerdo a los
precios de mercado.

3.2. ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO

3.2.1 Mantenimiento Periodico: Es el conjunto de todas las obras a ejecutar en
una via, que comprende la realizacién de actividades de conservacion a intervalos
variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros de la capa de
rodadura ocasionados por por el uso o por fendbmenos naturales o agentes
externos. Las principales actividades a ejecutar son:

+ Perfilado de cunetas y rasante, encoles y descoles
+ Remocion de derrumbes
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+ Conformacion de la calzada existente
« Mejoramiento de la subrasante con adicion de material
+ Suministro e instalacion de afirmado

Para la ejecucion de las obras de mantenimiento periodico se debera realizar el
control con base en el Manual de Mantenimiento de Carreteras y especificaciones
generales de mantenimiento de carreteras, el cual puede ser consultado en el
vinculo de documentos técnicos de la pagina http://www.invias.gov.co/ y las
especificaciones particulares que se llegaren a adoptar.

Nota 1: Las especificaciones particulares prevalecen sobre las especificaciones
generales; sin embargo, todos los trabajos que no estén cubiertos en las especificaciones
particulares se ejecutardn conforme a lo estipulado en las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras y Especificaciones Generales de Mantenimiento de
Carreteras vigentes por parte del Instituto Nacional de Vias.

Nota 2: El equipo minimo requerido debe estar acorde con lo indicado en las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras y Especificaciones Generales
de Mantenimiento de Carreteras vigentes por parte del Instituto Nacional de Vias y
Especificaciones Particulares que se llegaren a adoptar.

Nota 3: Los aportes previstos en maquinaria amarilla y materiales granulares por parte de
los Entes Territoriales deben cumplir con el requerimiento de las Especificaciones de
Construccion de Carreteras y estar acordes con la necesidad que tiene el proyecto,
reflejada en los analisis de precios unitarios del presupuesto del proyecto.

3.2.2. Mantenimiento Rutinario: Consiste en el conjunto de actividades a
ejecutar en las vias rurales que buscan mejorar el comportamiento estructural y
funcional de las vias con el fin de mantener las condiciones Optimas para la
transitabilidad en la via, empleando la mano de obra local y herramienta menor.
Las principales actividades a ejecutar son:

+ Desmonte y limpieza en zonas no boscosas

* Roceria

* Reparacion de baches

« Limpieza de alcantarillas y descoles

+ Remocion de derrumbes menores (sin maquinaria y/o equipo) Unicamente
con herramienta menor

« Reconstruccién de cunetas y/o reconstruccion de zanjas de coronacién, que
no requieran maquinaria y/o equipo

Para la ejecucién de las obras de mantenimiento rutinario se debera realizar el
control con base en el Manual de Mantenimiento de Carreteras y especificaciones
generales de mantenimiento de carreteras, las especificaciones particulares que
se llegaren a adoptar y la Cartilla “Emprendedores Rurales Programa Colombia
Rural”, las cuales podran ser consultadas en los vinculos de documentos técnicos
de las paginas http://www.invias.gov.co/ y https://colombiarural.invias.gov.co..

Las actividades del mantenimiento rutinario se realizardn bajo un sistema de
gestion con participacion comunitaria con un alto componente social que posibilite
a las administraciones locales introducir una modalidad de mantenimiento de la
red vial rural a menor costo y con un significativo arraigo local, favoreciendo
inclusive el que las comunidades se empoderen y gestionen el desarrollo de obras
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en las vias, que son vitales para su progreso y el bienestar de sus habitantes, esto
se logra con la participacion comunitaria.

El personal vinculado debe pertenecer a organizaciones de accién comunal y/o
cabildos y/o organizaciones indigenas y/o organizaciones civiles y/o cooperativas
de trabajo, dando prioridad a las mujeres rurales, que se encuentren en las zonas
de influencia de las vias, quienes seran los responsables de la ejecucion de las
actividades de Mantenimiento Rutinario del Corredor Productivo seleccionado a
través de su comunidad formalizada, que se denominaran los “Emprendedores
Rurales”. El procedimiento para la evaluacion y seleccion de los emprendedores
rurales se encuentra determinado en la Cartilla “Emprendedores Rurales
Programa Colombia Rural’, la cual podra ser consultada en la pagina
https://colombiarural.invias.gov.co.

El Ente Territorial ejecutard las actividades de manera directa a traves de
Convenios Solidarios con las juntas de accidbn comunal y/o asociaciones
comunales y/o cabildos y/o organizaciones indigenas y/o organizaciones civiles
y/o cooperativas de trabajo. Lo anterior, conforme a lo regulado en el paragrafo 3y
4 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012 y demés normas aplicables a la materia.

Asi mismo el articulo 141 de la Ley 136 de 1994 establece que los municipios
pueden vincular a las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales y sin
animo de lucro, al mejoramiento y desarrollo municipal mediante su participacion
en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas a cargo de la administracion central o descentralizada.

De conformidad a lo establecido en la Cartilla “Emprendedores Rurales Programa
Colombia Rural”, para la operacion los Entes Territoriales se obligan a aportar la
dotacion, herramientas y equipos que se relacionan a continuacion:

« DOTACION: overol, botas, cascos, chalecos reflectivos, guantes, conos
reflectivos, botiquin, cintas de sefializacion.

+ HERRAMIENTA Y EQUIPOS: picas, carretillas, machetes con estuche,
barras, pisones, palas, rastrillos, limas, baldes, azadones, escobas,
guadafas; asi como el mantenimiento y el combustible requerido para el
optimo funcionamiento de los equipos; respaldado mediante certificacion
expresa de aportes en bienes y servicios.

El procedimiento para cuantificar la cantidad de estos elementos se encuentra
establecido en la Cartilla “Emprendedores Rurales Programa Colombia Rural”.

En caso de que se haya surtido el proceso de convocatoria de acuerdo con lo
descrito en la Cartila “Emprendedores Rurales”, y no se contara con la
participacion de ninguna asociacion, se podra implementar otro meétodo de
contratacion ajustado a la normatividad vigente.

3.3. APORTES

El valor total del proyecto para la ejecucion de las actividades anteriormente
descritas correspondera a aportes realizados por la Nacién, teniendo como
referencia los rangos de porcentajes establecidos en el CONPES 3857 de 2016, y
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aportes efectuados por el Ente Territorial, como cofinanciacion, ya sea con
recursos propios, de regalias y demas fuentes de financiacibn que estime
pertinentes en maquinaria amarilla y/o materiales granulares.

Los aportes de la NACION tendran una destinacion especifica para actividades de
mejoramiento y mantenimiento, en aras de contar con una atencion integral del
corredor postulado y la inversion programada debera ejecutarse exactamente en
cada actividad.

Los aportes realizados con recursos propios y/o de regalias por parte del ENTE
TERRITORIAL, se destinaran Unicamente para el mejoramiento del corredor
productivo postulado y seran adicionados al valor inicial del convenio,
especificamente a las actividades de mejoramiento. Con base en dicho valor se
estimara el presupuesto para la contrataciéon de las obras, proceso que debera
adelantar el Ente Territorial con base en los documentos entregados por el INVIAS
y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y Decreto 342 de 20109.

En los casos en los que el aporte del ENTE TERRITORIAL, se realice en
MAQUINARIA AMARILLA y/o MATERIALES GRANULARES, se deberan
diligenciar los formularios Nos. 1, 2 y 3, anexos al presente documento, disefiados
por el INVIAS para la cuantificacion y valoracion del aporte.

Para estos casos, el Ente Territorial debera relacionar las caracteristicas del kit de
maquinaria propuesto, el cual debe estar en Optimas condiciones de
funcionamiento, indicar la disponibilidad y tiempo destinado por parte del municipio
para adelantar las actividades especificas del convenio a suscribirse, el tipo de
material granular que puede aportar, el volumen disponible en metros cubicos, la
distancia de acarreo al sector objeto de la intervencion, y el documento de
legalizaciébn que autoriza la explotacion mediante licencia o permiso temporal,
entre otra informacién requerida.

Para valorar el APORTE en disponibilidad de MAQUINARIA AMARILLA, se
cuantificardn de acuerdo a los andlisis de precio unitarios que corresponda a
ITEMS ajustados a las especificaciones técnicas del INVIAS.

De igual manera, en el Formulario No. 3 se establece el compromiso que adquiere
el municipio para alcanzar una meta fisica en una longitud de via determinada
para realizar las actividades de mantenimiento periédico relacionadas en el
numeral 3.2. Este formulario debe ir suscrito por los profesionales designados y
las abscisas seran determinadas por el ente territorial y el interventor contratado
por el INVIAS.

Cuando exista APORTE en MATERIALES GRANULARES, el municipio debe
entregar los resultados de ensayos que establece la NORMA INVIAS, para
confirmar el cumplimiento de especificaciones.

En todo caso, las actividades que se ejecuten con el aporte en MAQUINARIA
AMARILLA y/lo MATERIALES GRANULARES, debera ser avalado y recibido por la
interventoria contratada por INVIAS.

El valor asignado para ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO RUTINARIO debera
ser ejecutado segun la contratacion que realice el municipio con las
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organizaciones comunitarias, legalmente constituidas, tales como Juntas de
Accién Comunal, Cooperativas y otras organizaciones locales de influencia del
corredor postulado que cumplan los requisitos establecidos en el Programa.

El seguimiento, control a la ejecucidn y supervision sera responsabilidad del
municipio y de la interventoria, este ultimo debe presentar un reporte financiero y
de metas fisicas programadas y ejecutadas, segun los formatos establecidos en la
cartilla “Emprendedores Rurales Programa Colombia Rural”.

Las actividades contempladas en el desarrollo del convenio para mantenimiento
rutinario, solo se podran iniciar, una vez el Instituto, cuente con la interventoria,
quién realizara el seguimiento y control a la ejecucion del recurso.

4. PLAZO DEL CONVENIO

El plazo del presente Convenio es hasta el 31 de diciembre de 2021, a partir de
la fecha de la orden de inicio, la cual sera impartida por la Subdireccién de la Red
Terciaria y Férrea, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del mismo. Durante este plazo se deberan adelantar los procesos
contractuales correspondientes con sujecion en todo caso a las disposiciones de
la Ley de contratacion estatal vigente y la ejecucion de las respectivas obras, con
base en la documentacion técnica que sera entregada por EL INSTITUTO.

Finalizado el plazo del convenio debera suscribirse el Acta de Entrega y Recibo
Definitivo del convenio por parte del Representante Legal del MUNICIPIO vy el
supervisor designado por el INSTITUTO soportada con las Actas de Entrega y
Recibo Definitivo de las obras de mejoramiento, mantenimiento periodico,
mantenimiento rutinario y/o Puente Construido en Via Terciaria Mejorada
debidamente suscritas por Contratista de Obra, Interventoria y Supervisor
designado por el MUNICIPIO.

Asi mismo, deberd anexarse la constancia suscrita por el Interventor sobre el
cumplimiento por parte del contratista de obra de las obligaciones relacionadas
con los pagos por concepto de seguridad social integral y parafiscal y la
actualizacion de las respectivas garantias y demas soportes exigidos por EL
INSTITUTO.

5. FUENTES DE MATERIALES PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
Las fuentes de materiales a utilizar deberan ser aprobadas por el Interventor y

deben cumplir con la calidad requerida en las normas de ensayo para carreteras y
especificaciones generales y/o particulares vigentes, previo al inicio de las obras.
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