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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE

TRANSPORTE PUBLICO ESPECIAL PARA LA ASOCIACION AEROPUERTO DEL
CAFE.

Fecha: julio de 2021

Conforme a lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de ia Ley 80 de 1993,
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como el Manua! de Contratacion
de la Asociacion Aeropuerto del Café, el presente estudio previo tiene como objeto
describir la necesidad y/o los elementos basicos de la contratacién a realizar de
acuerdo con los siguientes puntos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

Es obligacién de la administracion publica adelantar todos sus procesos contractuales
con observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la
funcion publica se encuentra al servicio de los intereses generales, con el objetivo de
cumplir fos fines esenciales del Estado.

| a Coordinacion Administrativa y Financiera tiene dentro de sus funciones velar por que
la entidad cuente con los bienes y Servicios necesarios para €l desarrollo de las
funciones o actividades propias de la entidad. Por lo tanto, la Asociacion Aeropuerto del
Café requiere contratar el servicio de transporte terrestre con el fin de garantizar a sus
funcionarios el traslado a diferentes sitios para cumplir cabalmente el objeto social de la
entidad y sus funciones encaminadas al mismo fin, especialmente al municipic de
Palesting, lugar donde se desarrolia el proyecto para ia construccion del Aeropuerto del
Café.

Los desplazamientos requeridos son principalmente a los siguientes destinos:

a) Ala ciudad de Manizales en el area rural y urbana.

b} Al municipio de Palestina con el fin de realizar las diversas actividades y

recorridos de seguimiento al proyecto, atencion de reuniones con entidades
como: alcaldia municipal de Palestina, Consejo de Palestina, Unidad de Gestion
del Patrimonio Auténomo, entidades del orden nacional y Ia comunidad en
general; recorrdos de seguimiento a la ejecuciéon de contratos que alli se
ejecutan.

¢) A las ciudades de Pereira y de Armenia, especialmente, para transportar
personal que s€ desplace via aérea a otras ciudades de! pais y/o a su regreso.

d) A los demas municipios de la regién centro sur del Departamento: Neira,
Villamaria, Chinchina para cumplir actividades, entre otras, de ia Asociacion de
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Municipios de I Regién Centro Sur y 1a conformacion del area metropolitana y
todas las demas reuniones que se requieran en esta regién del Departamento’

Es importante sefialar que este servicio se encuentra actualmente contratado hasta el
mes de julio y/o hasta agotar el presupuesto, lo que muy probablemente ocurrira en
este mes, por lo que se requiere contratar el servicio de transporte publico especial para

obras de proteccién, mitigacion Y mantenimiento de) proyecto, ajustes a los disefios
arquitectonicos, estudios complementarios de g licencia ambiental, rescate
arqueologico, trabajo social con Ig comunidad, entre otros con ocasion de los contratos
ejecutados por el patrimonio auténomo Y Cuya supervision esti g cargo de la
Asociacion.

parque automotor propio para suplir sus necesidades.

Asi entonces, se realizara un Proceso contractual a través de ung invitacion publica de
minima cuantia, para seleccionar a una empresa que este legaimente constituida en
Colombia y que esté en la capacidad de prestar el servicio de acuerdo con las
condiciones que mas adelante se plantean.

De igual manera, se aclara que el proceso contractua) se desarroilara por la plataforma
del SECOP 1|, por lo tanto, las personas interesadas en participar deben estar
previamente inscritas y tener en cuenta ias reglas que para el manejo de la plataforma
tiene definidas Colombia Compra Eficiente.

del contrato. Asi jas cosas, la invitacién determina, desde el comienzo, las condiciones
juridicas, técnicas y econdmicas que deben considerarse a ia hora de evaluar, y las
mismas no son observadas por los interesados Y, por lo tanto, se conservan incélumes
en el texto del pliego, las mismas se tornan de obligatorio cumplimiento.
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2. OBJETO PARA CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:
El objeto del presente proceso contractual es:

PRESTACI(?N DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO ESPECIAL PARA LA
ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE.

En atencidn a la Clasificacién de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas dispuesto
por Colombia Compra Eficiente, el codigo del servicio requerido para atender el objeto
contractual de esta convocatoria se identifica de manera precisa hasta el tercer nivel de
[a clasificacién UNSPSC, asi:

ITEM | CODIGOUNSPSC |: v o . DESCRIPCION :iv o e
1 78111800 Transporte de Pasajeros por Carretera

3. CONDICIONES TENICAS

El Contratista adjudicatario se debe obligar a desarrollar el objeto del contrato con las
siguientes especificaciones técnicas:

v Un (1) vehiculo tipo campero modelo 2019 en adelante para prestar el servicio
durante lo que resta de la vigencia del afio 2021 que debera contar con las siguientes
caracteristicas:

» Tipo campero.

e Traccidén 4X4.

e Aire acondicionado.

¢« Matricula en Colombia (placas nacionales) de servicio publico.

« Capacidad para cinco (5) ocupantes, incluido el conductor. .,

¢ Cilindraje minimo de 2.000 centimetros cubicos.

e Vehiculos de cuatro o cinco puertas.

+ Con las normas minimas para prestar el servicio segun el ministerio de transporte
v Un (1) vehiculo tipo camioneta doble cabina 4x4 modelo 2019 en adelante para

prestar el servicio durante el afioc 2021 que debera contar con las siguientes
caracteristicas:

Tipo camioneta doble cabina.

Platén Minimo 1950 c.c.

Traccion 4X4.

Aire acondicionado.

Matricula en Colombia (placas nacionales) de servicio publico.

Capacidad para cinco (3) ocupantes, incluido el conductor.
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Cilindraje minimo de 2.000 centimetros clbicos.

Vehiculos de cuatro o cinco puertas.

Con las normas minimas para prestar el servicio segln el ministerio de
transporte.

v Un (1) vehiculo tipo Aerovan con capacidad minimo para 16 personas, desde
modelo 2018 en adelante para prestar el servicio durante el afio 2021 que debera
contar con las siguientes caracteristicas:

Tipo Aerovan

Traccion 4X2 o 4x4.

Aire acondicionado. '

Matricula en Colombia (placas nacionales) de servicio publico.

Capacidad para minimo catorce (14) ocupantes, incluido el conductor.

Cilindraje minimo de 2.000 centimetros cubicos.

Vehiculos de tres o cuatro puertas.

Con las normas minimas para prestar el servicio segn el ministerio de transporte

3.1 Equipos de comunicacion:

El vehiculo debera disponer de un teléfono mévil o celular para su conductor, con el
fin de que exista comunicacion expedita y oportuna con los funcionarios de la
Entidad, es decir, debe contar con minutos de teléfono y datos disponibles durante
todo el tiempo que dure el contrato.

3.2 Otros equipos:

Los vehiculos deberan contar con un equipo completo de carretera, un kit completo
de primeros auxilios y todos los elementos y documentos vigentes requeridos para la
adecuada prestacion del servicio, conforme a lo previsto en el Codigo Nacional de
Transito Terrestre de Colombia y demas normas aplicables. Adicionalmente, debera
disponer de un equipo de radio AM/FM, DVD o memoria USB.

3.3 Estado de los vehiculos:
Los vehiculos deberan permanecer en perfectas condiciones mecanicas, de
presentacion, de aseo y limpieza, lamina y pintura, tanto interna como externamente.

Todos los gastos que generen el mantenimiento y sostenimiento de estos vehiculos
correran por cuenta del contratista.
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3.4 Decumentos:

La empresa y los vehiculos deberan mantener vigentes todos los documentos que
se relacionan a continuacion, durante la ejecucion del contrato:

» Resolucion del Ministerio de Transporte de Colombia que habilita a la empresa

para prestar el servicio objeto del contrato.

Licencia de transito (Tarjeta de Propiedad).

Seguro Obligatoric de Accidentes de Transito (SOAT).

Tarjeta de Operacion.

Péliza todo riesgo.

Licencia de Conduccién de los conductores actualizada y acreditada en la

categoria para la conduccién de vehiculos publicos.

+ Certificado de revision Técnico-Mecanica y de emision de gases.

« Certificaciones actualizadas del SIMIT y del RUNT donde conste que el
conductor asignado se encuentra a paz y salvo por concepto de multas y
sanciones (comparendos).

e Certificado del Plan Estratégico de Seguridad Vial, expedido por el revisor fiscal
del contratista, 0 quien haga sus veces.

« De igual manera el vehiculo debera tener el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) vigente, al igual que los respectivos documentos de quien lo
conduzca, de conformidad con lo estipulado en el Cédigo Nacional de Transito.

* & & & @

3.5 Plan de contingencia:

En caso de que los vehiculos contratados no puedan prestar el servicio por
situaciones como ausencia del conductor, dafio antes o durante el recorrido,
inmovilizacion del vehiculo, mantenimiento o reparacidn, entre otras; el contratista
seleccionado debera poner a disposicion inmediata de la Entidad en aras de
garantizar el servicio contratado, otro vehiculo o conductor de iguales o mejores
caracteristicas. La _no_atencidn_de esta obligacidn _hasta por dos (2) veces
consecutivas sera causal de incumplimiento_grave del contrato v facultard a la
Entidad _para que efectie el procedimiento para la imposicién de las multas vy
sanciones a que havya lugar,

NOTA: En caso de requerirse por parte de la Entidad vehiculos automotores con
caracteristicas técnicas diferentes a las contratadas, tales como microbuses o
vehiculos de mayor capacidad, se acordara previamente la tarifa entre la Asociacion
Aeropuerto del Café v el coniratista mediante acta de acuerdo de precios. previa
investigacién del mercado, aprobada por el supervisor, la gerente v el representante
legal de la empresa _contratista.
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3.6 Recurso humano:
El conductor asignado para la prestacion del servicio debera:

e Tener buena presentacién personal y contar con un buen manegjo de las
relaciones interpersonales con los usuarios. '

+ [star debidamente capacitado para prestar un servicio de buena calidad.

» Contar con sus documentos de identificacion en regla.

* No prestar el servicio en estado de embriaguez, bajo los efectos de sustancias
alucinégenas o medicamentos que disminuyan su capacidad para conducir. )

» Contar con licencia de conduccidén vigente de acuerdo con la categoria del
vehiculo asignado, portando la documentacién de este.

e El conductor debera portar el coriginal de la tarjeta de operacion y presentarla a la
autoridad competente que la sclicite.

e Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas tanto por el contratante, como
por la empresa contratista para el normal cumplimiento del servicio.

» Respetar las normas de transito y conducir con prudencia y seguridad.

e Estar a paz y salvo por comparendos o multas y/o en caso de contar con
comparendos estar sujeto a un acuerdo de pago vigente.

e Mantenerse al dia en los pagos correspondientes a la seguridad social.

+ Mantener vigentes todos los elementos y documentos requeridos por las normas
legales para la prestacion del servicio.

e Guardar estricta confidencialidad de la informacion a la que tenga acceso en
cumplimiento de sus funciones.

Los conductores deberan contar como minimo _con _una experiencia de veinticuatro
(24) meses en conduccion de vehiculos de similares caracteristicas a los que son
cbieto de |a presente contratacion, aportando para ello certificaciones expedidas por
la empresa contratante, en las que conste gue la persona ha conducido vehiculos de

transporte publico terrestre automotor especial.

El contratista al seieccionar a los conductores debera garantizar que estos cumplan
con los requisitos anteriores, que posean licencia de conduccidén sin multas o
penalidades de transito y que no tienen pendientes con la justicia, lo cual acreditara
con el respectivo certificado, Estos documentos deberan ser presentados al
supervisor al inicio del contrato vy mantenerlos actualizados. El contratista asi mismo
debera garantizar la prestacién del servicio cuando se presenten ausencias
temporales o definitivas de los conductores asignados.

El contratista debera asignar un Coordinador General durante la_ejecucion del
contrato, quien estara en comunicacién permanente con el supervisor del contrato
designado por la Entidad para verificar la ejecucion de este y presentar los informes
que se requieran. Asi mismo, deberd garantizar que el comportamiento del
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conductor del vehiculo se ajuste a los buenos modales, el decoro y debido respeto al
personal de la Asociacion, por lo tanto, todo el personal debe tener excelentes
relaciones interpersonales.

En caso de un accidente o caso fortuito el conductor debera informar de inmediato al
Coordinador General que dispondra el contratista para los efectos y éste a su vez
comunicara el evento al supervisor del contrato de la Asociacion.

3.7 Instrucciones a los conductores:

El Contratista sera responsable de instruir a los conductores sobre el trato que
deben tener con los usuarios, asi como el conocimiento y respeto por las normas de
transito. Si durante la ejecucion del contrato se requiere el cambio de personal, éste
deberd ser reemplazado por personas que cumplan con las caracteristicas v
cualidades sefialadas en el presente documento con la debida autorizacion del
supervisor del contrato. El cambio de algin vehiculo o de alguno de los conductores,
debera hacerse a mas tardar dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a la
solicitud que haga en tal sentido el supervisor del contrato.

3.8 Disponibilidad:

Los vehiculos deberan estar disponible para la ASOCIACION AEROPUERTO DEL
CAFE durante el plazo del contrato, los siete (7) dias a la semana disponibilidad 24
horas al dia en los casos que se requiera. El supervisor del contrato de la Entidad
determinara la forma como debe hacerse la programacion de los vehiculos y
establecera quién debe efectuarla.

3.9 Condiciones generales del servicio:

El servicio de TRANSPORTE PUBLICO ESPECIAL objeto del contrato, comprende
el desplazamiento en la zona urbana y rural de Manizales y de los diferentes
municipios del Departamento de Caldas y del Eje Cafetero y, eventualmente, fuera
del mismo, cuando la necesidad del servicio io amerite. El recorrido MANIZALES -
PALESTINA — MANIZALES, PEREIRA — PALESTINA - PEREIRA vy los recorridos
dentro del eje cafetero debera realizarse por la via Autopista del Café.

La Asociacion reconocera el costo de los peajes al contratista que resulte
seleccionado en el pago mensual del servicio con ocasién de los recorridos en
cumplimiento del objeto del presente proceso contractual.
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3.10 Recorrido Maximo de los vehiculos:

Los vehiculos designados para la prestacion del servicio de transporte objeto de
este presente proceso contractual, recorreran maximo por dia una distancia de 200
km a! precio diario estipulado en el contrato que llegue a firmarse. Sin embargo, si
es necesario recorrer distancias adicionales en un dia, se pagara de acuerdo con la
propuesta econodmica en cuanto al valor del kilémetro adicional. El contratista debera
cotizar el precio del Km adicional en su propuesta, el cual no puede exceder el
precio oficial estipulado por la entidad. so pena de rechazo de la propuesta,

Para el control de los kilometros v, en especial, para el reconocimiento cuando el
vehiculo supera los 200 kms de recorrido, el conductor debera reportar al supervisor
del contrato el kilometraje con gue inicia el dia v el kilometraje con el que finaliza el
dia. el cual sera corroborado mediante planilla por el personal de la Asociacidon que
esté usando el servicio.

El contratista asumira todos los costos que el (los) vehiculo (s) demande (n) durante
la ejecucion del contrato, como por ejemplo, gasolina, aceite, lubricantes y demas,
impuestos, seguros, herramientas, mantenimiento preventivo y correctivo, equipos,
costo mensual de los medios de comunicacion; asi como los costos de trabajos
diurnos y nocturnos, salarios del conductor, prestaciones sociales, costos que
demanden los desplazamientos (vidticos, gastos de viaje del conductor,
parqueadero del vehiculo, etc.). De igual manera, el contratista cumplira con las
rutas establecidas por el supervisor de! contrato por parte de la Asociacion y-las
modificara con base en los requerimientos de la Asociacién y debera afiliar al
personal que destine para la prestacion del servicio al régimen de seguridad social
en salud, ARL y pensiones, fondo de cesantias y asumird todos los costos que
demande el pago de parafiscaies (ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Familiar).
El valor del servicio también incluira los demas gastos inherentes al cumplimiento
satisfactorio de! contrato, inclusive los imprevistos, gastos de administracion,
impuestos y tasas impositivas, la utilidad del contratista y todos los demas costos
directos e indirectcs que se requieran para la prestacion del servicio.

Adicionalmente, el contratista debera:

e Presentar todos los informes y/o documentos que se produzcan en medio
impreso y/o digital, segun se requiera.

e Asistir a las reuniones que programe la Gerencia y/o la Coordinacion
Administrativa y Financiera de la Asociacién y/o el Supervisor del contrato.

e Cumplir con las demas funciones que le asigne la Gerencia y/o la Coordinacién
Administrativa y Financiera de la Asociacién y/o el Supervisor del contrato,
acordes con el objeto del contrato y con la propuesta técnica econdmica
presentada.
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« Garantizar el cuidado y buen uso de los elementos o la informacion que sea
puesta a su disposicidn para el cumplimiento del contrato.

» Mantener estricta confidencialidad de la informacién del Proyecto a la que tenga
acceso en la ejecucion del contrato.

= Acreditar el pago de los aportes al sistema integral de seguridad social (Salud,
Pension y ARL) y de los aportes parafiscales de los conductores y del contratista.

» Acreditar el pago de los salarios a los conductores. El contratista no podra
justificar el no pago de las obligaciones contraidas con sus conductores por
tramite de actas de pago con la Asociacion Aeropuerto del Café.

» Diligenciar las planillas de control de viajes para la revisién y firma del supervisor
o de |a persona autorizada por la Asociacién.

« Realizar el pago de todos los impuestos, tasas y contribuciones a los que haya
lugar con ocasion de la suscripcion del contrato.

« Constituir las garantias exigidas para la ejecucién del contrato.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
I. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Prestar el servicio con vehiculos de su propiedad, de los asociados o vinculados a la
empresa, o soportados en un convenio de colaboracién empresarial.

2, Prestar el servicio de transporte bajo su responsabilidad y riesgo.

3. Mantener los vehiculos que utilice para la prestacion del servicio, en 6ptimas
condiciones mecénicas, de mantenimiento preventivo y correctivo y en las mejores
condiciones de seguridad y comodidad para el transporte del personal.

4. Prestar el servicio bajo pardmetros legales, especiaimente, los establecidos en la ley
105 de 1993, la ley 336 de 1.996, la ley 300 de 1893 (modificada por las leyes 1101
de 2006 y 1558 de 2012), y el decreto nacional 0348 de 25 de febrero de 2015.

5. Presentar y mantener vigente durante la ejecucién del contrato los Certificados de
Revisién Tecnico-mecénica y de Gases de los vehiculos utilizados para la prestacién
del servicio, expedidos por un Centro de Diagnéstico Autorizado por las autoridades
competentes.

6. Proveer de inmediato para la prestacion del servicio y con un vehiculo de
caracteristicas similares o superiores al inicialmente ofrecido, el reemplazo de
cualquier vehiculo que presente fallas mecanicas o falta de disponibilidad para
hacerlo.

7. Cubrir todos los gastos que la entidad se viere obligado a realizar por pago a
terceros por concepto de transporte, en caso de no suministrar oportunamente el
reemplazo del vehiculo y conductor de acuerdo con lo previsto en el literal anterior.

8. Acreditar cada vez que se requiera y mantener vigente durante la ejecucién del
contrato, la renovacion del Seguro Obligatorio — SOAT - de que trata el Decreto 056
de 2015, el incumplimiento de este requisito dara lugar a la imposicion de las
sanciones previstas en el contrato.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Presentar cada vez que se requiera y mantener vigentes durante la vigencia del
contrato los documentos que requieran las auvtoridades para la movilizacion de los
vehiculos, conductores o funcionamiento de la empresa, igualmente las pélizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual de cada uno de los vehiculos
utilizados para la ejecucion del contrato.

Responder por los equipos que le sean entregados para su custodia y transporte.
Esta obligacidon debe ser amparada especiaimente por la péliza de cumplimiento.
Acreditar y mantener al dia el pago de los aportes parafiscales y a los sistemas de
salud y seguridad social de los empleados, quienes no tendran vinculo con
Aerocafe.

Cubrir todos los salarios y prestaciones sociales de los conductores encargados de
prestar el servicio en los vehiculos ofrecidos.

Correr por su cuenta y riesgo con todos los gastos de los vehiculos con que preste
el servicio (mantenimiento, comoustibles, lubricantes, otros).

Cambiar a solicitud de la entidad, cualquiera de los conductores que a juicio de éste
observen mala conducta o deficiencia en la buena disposicién que deben tener para
realizar esta la labor.

Cambiar, a solicitud de la entidad, cualquiera de los vehiculos cuando no cumpla
con las condiciones técnicas exigidas y no garantice la prestacién eficiente del
servicio. o
Garantizar que los conductores que presten el servicio cumplan los requisitos de ley.
Responder de conformidad con la ley por los dafios e indemnizaciones que se
originen en accidentes de transito con ocasidn de la prestacion del servicio.

Cumplir con los protocolos de bioseguridad ordenados por el Gobierno Nacional y
Local para el tratamiento y prevencion del Covid-19, expedidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Transporte, Aerocafé y aquellas que las
modifique, sustituya o derogue.

Las demas gue se encuentren descritas v determinadas en las condiciones técnicas
exigidas.

Il. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

El Contratista se obliga a:

1. Presentar el comprobante de pago de los aportes al sistema de salud, pensiones
y riesgos profesionales en cumplimiento a lo dispuesto en las normas del sistema
de seguridad social.

2. Presentar los informes requeridos para la realizacién de los pagos y los demas
relacionados con actividades desarrolladas que les sean solicitados, ante el
funcionario designado como supervisor del presente contrato.

3. Actuar con lealtad, responsabilidad, y buena fe durante la celebracion, ejecucion
y terminacién del presente contrato y aun con posterioridad a este.
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No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes acttien por fuera de la Ley con
el fin de hacer u omitir algiin hecho con respecto al contrato.

Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e
informacidn que conozca con ocasidn de la ejecucion del objeto contractual, asi
como de todos aquellos relacionados con el mismo.

Cumplir con las obligaciones tributarias a que hubiere lugar por razén del
presente contrato.

Ejecutar el presente contrato dentro de los parametros legales establecidos para
el desarrollo del objeto contractuai.

Desarrollar las actividades objeto del contrato atendiendo las instrucciones,
politicas y lineamientos que le imparta el supervisor.

De conformidad con lo estipulado en este contrato, el Contratista debera suscribir
las garantias establecidas en la ley, asi mismo, la ampliacion, la renovacion,
restablecimiento en su valor y/o otorgar una nueva garantia que ampare el
cumplimiento de las obligaciones que surjan debido a la celebracién, ejecucion o
liquidacién del contrato.

10.Estar y permanecer inscrito en el registro Gnico tributario — RUT.
11.Apoyar el mantenimiento y mejora continua del Sistema de Seguridad y Salud en

el Trabajo, con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las siguientes normas: Fundamentos Norma 18001, Sistema de Gestién
Seguridad y Salud Ocupacionai.

12.Cargar en la plataforma SECOP Ii los documentos necesarios para el pago del

contrato de acuerdo con el Memorando No. 007 del 05 de abril de 2021,
expedido por AEROCAFE.

13.Las demas que le asigne la Asociacion Aeropuerto del Café, relacionadas con el

objeto del contrato y la propuesta presentada.

El Contratista no debera encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad
e incompatibilidad contempladas en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, los
articulos 1° al 4° y 90° de la Ley 1474 de 2011, y demas disposiciones constitucionales

y legales vigentes.

oA

OBLIGACIONES AEROCAFE

1. Designar al supervisor del contrato.
2.
3. Suministrar la informacién necesaria relacionada con el objeto del contrato de

Acompanar la ejecucion del objeto en los términos y condiciones pactados.

manera que el contratista pueda apoyar adecuadamente el desarrollo del
contrato.

Realizar oportunamente los pagos establecidos en el presente contrato.

Analizar oportunamente la informacion remitida por EL. CONTRATISTA. En caso
de requerirse ajustes, solicitarlos por escrito.
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6. Las demas que correspondan a la naturaleza del contrato, de acuerdo con su
naturaleza y objeto.

5. LA MODALIDAD DE ’SELECCIC)N DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccidn, el cual comprende ias
etapas precontractual, contractual y post contractual, es el previsto en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica, previsto en el marco de la Ley 80
de 1993, en atencién a la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007, y en el Decreto
1082 de 2015, asi como en lo previsto en la Ley 1474 de 2011, y en el Decreto Ley 019
de 2012.

Asi mismo, el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -
por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia -,
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, senala que la escogencia del proveedor se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de Licitacion Pablica, Seleccién
Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Contratacion Directa.

Es de anotar también, que recientemente con la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020,
“Por medio de la cual se impulsa el procedimiento en Colombia”, el procedimiento de la
Minima Cuantia fue modificado de la siguiente forma:

“ARTICULO 30. MIPYMES y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedars asi:

5) Contratacion minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialara el objeto a confratar, el presupuesto destinado para ftal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habif;

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta,

la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;
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d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos
el conlrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi
como la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes
o establecimientos que correspondan a la definicion de “gran aimacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarén en el reglamento que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente articulo se
realizara exclusivamente con las reglas en é/ contempladas y en su reglamentacion. En
particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003,

En cuanto a la Seleccion de Minima Cuantia indica el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 que “corresponde a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto”,

Se contratara mediante una invitacién plblica en la modalidad de MINIMA CUANTIA,
teniendo en cuenta como factor de seleccién, ademas de los requisitos habilitantes, el
menor precio de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones
técnicas.

Se adjudicara un Gnico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez
cumplidos los términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacién Publica.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de este se derive, se
sujetaran a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica de acuerdo con lo preceptuado por las leyes.

Se justifica esta modalidad de contratacion en el hecho de que el presupuesto oficial
estimado para ejecutar el objeto del presente proceso de seleccion asciende a la suma
de CATORCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS COP ($14.697.546), IVA INCLUIDO, el cual se encuentra
dentro del rango de la Minima Cuantia de contrataciéon de la Asociacion Aeropuerto del
Café, de acuerdo con el articulo 1° de la Resolucion 003 del 4 de Enero de 2021 de la
Asociacion, que dice: “PROCESOS DE MINIMA CUANTIA: Hasta VEINTICINCO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO
PESOS ($25.438.728) COP™.
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6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE:

El valor estimado para la contratacion es de CATORCE MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS COP
($14.697.546), IVA INCLUIDO, incluido el IVA si a ello hubiere [ugar y todos los costos
y gastos que se requieran para la legalizacién, ejecucion y liquidacion del contrato.

Para la estimacion del valor objeto del presente proceso confractual, se tomé como
referencia los valores del proceso inmediatamente anterior, tal como se observa en la

tabla del literal b del subnumeral 6.2.

La propuesta econdmica que supere el valor del presupuesto anteriormente referido

sera RECHAZADA.

El contrato que se derive de la presente contratacién se imputaré con cargo al
presupuesto de la Asociacién Aercpuerto del Café, de la siguiente forma (Marcar con

X):
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO X
GASTOS DE INVERSION
RUBRO PRESUPUESTAL- 2.1.02.02.05
> 1.0 ‘02 05 | COMUNICACIONES | 86 $ 140697 546 COO"RDINACION '
Y TRANSPORTE ADMINISTRATIV

AY FINANCIERA

6.1 Analisis del sector economico:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para efectos del
presente proceso de seleccion se realizaron los correspondientes estudios de sector:

. Aspectos generales del sector:

La Cémara de Transporte Terrestre de Pasajeros de la Andi, informé que, comparando
marzo de 2020 con las cifras preliminares del mismo mes de 2021, se registra una
recuperacion de 78,5% en la movilizacién de pasajeros, con 4,2 millones de personas
transportadas a la fecha. Pese a que la cantidad de pasajeros movilizados en lo corrido
de marzo de 2021 representan apenas el 39% de lo logrado en ese mes de 2019,
previo a la pandemia, se evidencian signos de recuperacidn tanto en la intencidén de
viaje de los colombianos como dei sector, el cual genera mas de 124.000 empleos

formales en las 49 terminales de transporte que existen en el pais.
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Por su parte y de acuerdo con el Ministerio de Transporte, en Colombia se tiene las
siguientes empresas de servicios de transporte, resaltando en especial las de Caldas.

OR TERRTFORIAL:

Fuete. Ministerio de Tanspe ‘
ll.  Analisis Legal

La Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dicfan otras disposiciones”,
establece en su articulo 2 que uno de los principios fundamentales del sector transporte
es el de la seguridad de las personas que constituye una prioridad del Sistema y del
Sector Transporte.

La misma ley en el articulo 3 establece que la operacion del transporte publico en
Colombia es un servicio plblico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y
la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad. Al igual que define que para la constitucidn de empresas o de
formas asociativas de transporte no se podran exigir otros requisitos que los
establecidos en las normas legales y en los reglamentos respectivos Y que sin perjuicio
de este, para acceder a la prestacidén del servicio pubiico, las empresas, formas
asociativas de transporte y de economia solidaria deberan estar habilitadas por el
Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditaran condiciones gue demuestren
capacidad técnica, operativa, financiera, de seguridad y procedencia del capital
aportado.
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La normativa legal y reglamentaria vigente, sefiala que la Entidad Estatal contratante es
la responsable de la estructuraciéon del Proceso de Contratacién, y de determinar la
modalidad de seleccion del contratista, para o cual requiere tener claro y definido (i} su
necesidad; (i) la forma como satisface su necesidad — objeto contractual y su alcance -;
y (ifi) el tipo de contratista apto para satisfacer la necesidad a través de la gjecucion del
objeto. La normativa vigente establece los principios, pautas y procedimientos para que
la Entidad Estatal defina el tipo, naturaleza, objeto y alcance del contrato que celebra y
la modalidad de seleccién aplicable. Toda actividad de la administracion en el Proceso
de Contratacién es reglada. :

Para el presente proceso, se estima que los oferentes deban tener en cuenta de que es
necesario prestar el servicio bajo parémetros legales, especialmente, los establecidos
en la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1.996, la ley 300 de 1993 (modificada por las
leyes 1101 de 2006 y 1558 de 2012), y el decreto nacional 0348 de 25 de febrero de
2015, y ademas acreditar cada vez que se requiera y mantener vigente durante la
ejecucién del contrato, la renovacion del Seguro Obligatorio - SOAT- de que trata el
Decreto 056 de 2015, asi como realizar las revision técnico mecanicas pertinentes.

6.2 Analisis comercial

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, le corresponde a la ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE efectuar el analisis
economico del sector de servicios que se pretende, por tanto, procedemos a analizar
tres areas fundamentales a saber: a) Analisis de la demanda; b) Analisis de la oferta; c)
Precios del mercado.

a) Analisis de la oferta

Para efectos de determinar el analisis de la oferta, se advierte que en la ciudad
de Manizales y el departamento de Caldas cuentan con varios grupos
asociativos, cooperativas de trabajo asociado, empresas aptas para la prestacion
de este servicio, tales como COOPSERVINTES, TRANSPORTAMOS CALDAS,
TRANSPALESTINA y REALTUR.

b) Analisis de la demanda
Para efectos del andlisis del mercado se tuvieron en cuenia los contratos

efectuados por la ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE en otras vigencias,
con el mismo objeto contractual, asi:
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' NOMERO DE - VALOR
‘T CONTRATO | ANO CONTRATISTA PLAZO
041 2011 COQOPSERVINTES 9 MESES $ 56.100.000
008 2012 | COOQPSERVINTES 2 MESES $ 55.000.000
COQPERATIVA DE
TRANSPORTE
035 2012 MOVILIZAMOS 7.5 MESES $ 12.000.000
018 2013 | COOPSERVINTES |10.5 MESES $ 50.000.000
020 2014 COOPSERVIENTES | 10,5 MESES $ 37.000.000
011 2015 | COOPSERVINTES | 4,5 MESES $ 20.250.000
037 2015 | COOPSERVINTES 5 MESES $ 20.861.700
007 2016 | COOPSERVINTES 5 MESES $ 27.000.000
030 2016 | COOPSERVINTES | 4.5MESES $ 17.182.800
RUTAS
007 2017 COLOMBIANAS 7.5 MESES $ 31.895.218
010 2018 | COOPSERVINTES | 10 MESES $ 8.159.982
009 2019 | COOPSERVINTES | 11 MESES $ 38.500.000
005 2020 COQOPSERVINTES 11 MESES $ 30.628.249
TRANSPORTE DE
SERVICIOS
ESPECIALES
| oo7 2021 | BAHIACLASS SAS | ' B MESES $ 20,697.454

c) Precios del mercado

Para determinar el presupuesto oficial se tomaron los precios de referencia que se
plantearon en el proceso de transporte anterior en la presente vigencia asi:

DESCRIPCION TIPO DE VEHICULO CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO POR -
DIA (IVA
INCLUIDO}
Servicio de | Camioneta tipo platén y/o
transperte  en el | cabinada 4x4 doble
trayecto Manizales a | cabina4 puertas,
Palestina, Palestina | capacidad para 5 76 (dias) $177.837 $13.515.6812
a Manizales pasajeros, minimec de
2000cc.

Deben contener radio, y
aire acondicicnade
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DESCRIPCION TIPO DE VEHICULO CANTIDAD VALOR VALCR TOTAL
UNITARIO POR
DiA {IVA
INCLUIDO)
Servicio de | Microbus tipo Aerovan con '
transporte en el | capacidad para 14
trayecto Manizales a | personas, 2300cc o 1 (dia) $ 316.666 $ 316.666
Palestina, Palestina | superior
& Manizales Debe contener radio, y aire
acondicionado

Servicio de | Microbds tipo Aerovan con
transporte en el | capacidad para 14
trayecto Pereira & | personas, 2300cc 0 1 (dia) $ 353.333 353.333
Palestina, Palestina | superior
a Pereira Debe contener radio, y aire

acondicionade

Kilometro adicional el
cual se paga una vez ‘ 1 $1.180 $1.189
se superen ios
200km por trayecto
diario.

Presupuesto 1 $511.935
asumido para los
Peajes

VALOR TOTAL $ 14.697.546

NOTAS:

1. Elvalor correspondiente a los peajes serd asumido por la entidad y se le pagaran
al contratista con la factura mensual de forma vencida.

2. Las cantidades pueden variar de acuerdo con las necesidades de la entidad y de
acuerdo con la solicitud y aprobacion del supervisor del contrato.

3. El costo del valor por km adicional sera el ofertado por el contratista, pero en
ningln caso podra ser superior al valor del mercado establecido por la entidad.

4. En caso de que la entidad requiera un viaje a un destino no contemplado en el
presente estudio previo, la empresa de transporte estara en la obligacidn de
realizarlo tomando como base del pago, el valor del dia de vehiculo y se
pactaran los precios finales entre ias partes.

7.3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo para la ejecucion del contrato sera desde la fecha de suscripcién del acta de
inicio y hasta el 31 de diciembre del 2021 o hasta agotar el presupuesto oficial, lo gue
primero ocurra.

El Contratista seleccionado acepta sin salvedades y sin que haya lugar a pagos
adicionales a los incluidos en su propuesta economica, que garantizara la atencion de
las actividades objeto del presente proceso de seleccion, durante todo el plazo de
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ejecucién del contrato, conforme a las instrucciones que imparta ia ASOCIACION
AEROPUERTO DEL CAFE.

4.5. FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO:

La ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE pagara al contratista seleccionado el valor
del contrato mediante pagos parciales, de conformidad con el valor ofertado por el
confratista y aceptado por la Asociacién.

La ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE pagara al contratista seleccionado Ia
suma maxima de acuerdo al Anexo (oferta economica) del presente proceso, por el
servicio de transporte publico especial prestado por cada vehiculo tipo campero o
camioneta por un (1) dia completo (24 horas); y/o por recorrido en el caso del vehiculo
tipo Aerovan, suma que serad cancelada por mensualidades de conformidad con Ia
cantidad de servicios diarios suministrados y verificados por el Supervisor del contrato
de la Entidad, durante el mes inmediatamente anterior, conforme al valor ofertado por el
contratista y aceptado por la Asociacién.

Todos los pagos se haran con base en la presentacion de la factura correspondiente
que debera estar acompafiada de una planilla que contendra la relacién discriminada de
los servicios de transporte diario y los destinos o desplazamiento fuera del
departamento si fuera necesario, debidamente firmada por el personal autorizado de la
Entidad que hace uso del servicio, incluyendo todos los anexos y soportes, al igual que
los recibos de los peajes cancelados; Ia constancia suscrita por parte del supervisor del
contrato y copia de los documentos que comprueben que ha cumplido con los pagos de
las obligaciones al sistema integral de seguridad social, pago de aportes parafiscales y
comprobante de pago de salarios al conductor.

Solo sera cancelado el servicio realmente ejecutado y que hayan sido previamente
autorizado por LA ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

La ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE, realizé el siguiente andlisis de riesgos
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015,

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se
identifican los riesgos del proceso de contratacion.
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8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL

PROCESO DE CONTRATACION: .

El contratista deberd constituir una garantia Gnica de cumplimiento y una péliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual a favor de la ASOCIACION AEROPUERTO DEL
CAFE, expedida por una compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, amparando los siguientes riesgos:
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Garantia de seriedad de la oferta: El proponente interesado debera aportar con su
propuesta una garantia por un total del 10% del valor del presupuesto oficial
amparando a la entidad y por una vigencia de 3 meses contados desde la fecha de
cierre del proceso.

Garantia de Cumplimiento: se suscribe con el fin de amparar el cumplimiento de
las obligaciones por parte del contratista como resultado del presente proceso de
seleccion, por el 20% del valor del contrato, por el término de este y seis (6) meses
mas. Este amparo debe incluir de manera expresa, la cobertura de Ia clausula penal
pecuntaria y de las multas.

Garantia de calidad del servicio: Esta garantia busca que se ofrezca el 100% de la
calidad que se exige en el proceso y tendra un amparo del 20% del valor del
contrato a suscribir y una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato.

Del pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: persigue la idea
de garantizar la proteccion del personal vinculado al contratista mediante su
afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social, asi como el pago de todas las
obligaciones laborales de éste. Se solicitara por el 30% del valor del contrato, por el
término de este y tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual: E| valor asegurado en las pdlizas que
amparan la responsabilidad civil extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la
administracion con ocasiéon de las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas o subcontratistas, por 200 SMMLV por el término de ejecucién del
contraio.

ESTAMPILLAS

El contratista debera tener en cuenta que otro de los requisitos establecidos por la
ley para la ejecucion del contrato que se pretende suscribir con la entidad es la
cancelacion de las siguientes estampillas, conforme a los lineamientos de la
ordenanza No. 816 de 2017 “Por la cual se expide el estatuto de rentas del
departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones”, y su valor sera descontado
de los pagos que se realicen, asi;
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- Estampilla Pro-Desarrolio 2%
- Estampilla Pro-Universidad 1%
- Estampilla Pro-Hospital 1%

- Estampilla Pro-Aduito Mayor 3%
10.SUPERVISOR:
Se recomienda que la supervision de la correcta ejecucion del contrato correspondé al

Coordinador Administrativo y Financiero de la ASOCIACION AEROPUERTO DEL
CAFE.

11.FIRMA
OREZ OSORIO
Coordinador Administrativo y Financiero
1
Proyectd: Ricardo Alarcén Martinez ~ Cbntratista ggk&\
Aprobé: César Augusto Florez Osoric— Coordinador Administrativo y Financiero
Revisé: Juan Sebastian Ocampo Murillo - Director Juridico (Revision Aspectd
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