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REGLAS APLICABLES AL PROCESO DE CONVOCATORIA 
 

 
REGLAMENTACIÓN 

1. CRITERIO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE  
 

- La oferta presentada que cumpla con la totalidad de los criterios habilitantes y las 
condiciones técnicas y financieras exigidas. 
 

- De conformidad con lo establecido en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en 
concordancia con el Decreto Nº 1082 del 2015, se seleccionará la propuesta que tenga el 
MENOR PRECIO. 
 
Nota: El menor precio será establecido con el valor de la propuesta antes de IVA, sin 
embargo, el Valor ofertado después de IVA no podrá ser superior al valor estimado del 
contrato. 

2. NÚMERO MÍNIMO DE PROPONENTES.  
 
El número mínimo de proponentes para no declarar desierto el proceso de contratación es de 
una propuesta válida. 

3. CAUSALES DE RECHAZO. 
 

3.1. No cumplir con los requisitos habilitantes o que estos no sean subsanados dentro del 
término otorgado o cuando al momento de subsanar éste no lo haga conforme a los 
requisitos de la invitación pública o adendas. 

 
3.2. No anexar la propuesta económica en las condiciones solicitadas. 

 
3.3. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 

incompatibilidad de las consignadas en la Ley. 
 

3.4. Cuando las propuestas sean presentadas extemporáneamente, es decir por fuera de la 
fecha y hora establecidas para el cierre del proceso en la invitación pública. 

 
3.5. Cuando haya disolución o liquidación de la sociedad. 

 
3.6. Cuando se compruebe que un proponente presenta o participa en más de una oferta, 

diferente a alternativas que hayan sido permitidas o solicitadas. Es decir, un oferente 
solo podrá participar como persona natural o como miembro de una persona jurídica no 
importando su porcentaje en la empresa, miembro de un consorcio o unión temporal, en 
este caso será admitida la propuesta presentada en primer término eliminando las 
demás. 
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3.7. Cuando la propuesta supere el valor estimado o el presupuesto oficial o los precios 
unitarios promedio establecidos en el estudio previo. 

 
3.8. Cuando la propuesta se encuentre incompleta, es decir que no oferte la cantidad y los 

ítems solicitados. 
 

3.9. Cuando haya inexactitud de la información suministrada por el proponente o en la 
contenida en los documentos anexos a la propuesta que sean habilitantes o que 
asignen puntaje. 

 
3.10. Cuando el proponente al momento de subsanar la información que se requiere acredite 

documentos o circunstancias nuevas que mejoren o adicionen la propuesta. 
 

3.11. Cuando el proponente oferte un plazo superior al establecido por la entidad. 

4. CAUSALES QUE DAN LUGAR A LA DECLARATORIA DE DESIERTA 
 

4.1. Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta. 
4.2. Cuando no se presente propuesta alguna. 
4.3. Cuando ningún proponente resulte habilitado luego de surtida la etapa de verificación 

de requisitos habilitantes. 
4.4. Cuando ninguna propuesta se ajuste a las condiciones consignadas en esta invitación 

pública, o en general cuando falte la voluntad de participación. 
 

5. CRITERIOS DE DESEMPATE: 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Se acredita con el formato exigido para la acreditación del requisito 
evaluable de industria nacional.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. Este criterio se acredita de la siguiente forma: 
 
Mujeres cabeza de familia: Se acredita mediante declaración juramentada ante Notario, 
expresando las circunstancias básicas del respectivo caso  (Parágrafo del artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993 – “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la 
mujer cabeza de familia”). 
 
Mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar: Se acredita con la medida de protección 
expedida por la autoridad competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales. 
(Artículo 21 Ley 1257 de 2008  “Por la cual se dictan normas de sensibilización, 
prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las mujeres, se 
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reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras 
disposiciones”). Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y 
a falta de este el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indígenas. 
 
En los casos en que se participe mediante unión temporal o consorcio o como persona 
jurídica, además de acreditar la calidad de mujer cabeza de hogar o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar, deberá acreditar el documento de constitución de proponente plural 
y el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, 
con una antelación no inferior a  30 días. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. Se acredita mediante 
certificación del número de trabajadores vinculados a la empresa expedida por el 
Revisor Fiscal y la Certificación del Ministerio del Trabajo, además de la certificación 
laboral y pago de planilla de Seguridad Social.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la 
Ley.  

Se acredita mediante certificación suscrita por el proponte Persona Natural o por el 
Representante Legal y el Revisor Fiscal si está obligado a tenerlo de la Persona 
Jurídica o el contador y representante legal si no está obligado a tener revisor fiscal, 
en la cual indicará bajo la gravedad de juramento, que teniendo como fundamento la 
nómina del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre del presente proceso, el 
número total de trabajadores vinculados a la planta del personal y el número total de 
trabajadores mayores que hayan cumplido los requisitos de edad de pensión 
establecido en la Ley, 57 años para mujeres y 62 años para hombres y que no sean 
beneficiarios de pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia. 

El empleador deberá mantener el mismo porcentaje de adultos mayores trabajadores al 
interior de la empresa durante la vigencia de ejecución del contrato 
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este 
criterio se acredita  mediante certificación suscrita por el proponte Persona Natural 
o por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si está obligado a tenerlo de la 
Persona Jurídica, en la cual indicará(n) bajo la gravedad de juramento, y conforme la 
normatividad legal vigente en la materia, que teniendo como fundamento la nómina 
del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre del presente proceso, que el 
diez por ciento (10%) de los trabajadores pertenecen a dichas poblaciones, 
relacionando el número total de trabajadores vinculados a la planta del personal y el 
número total de trabajadores que hacen parte de la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas. 
 
Para el caso de proponentes plurales, los integrantes que presenten este personal 
deben acreditar los requisitos antes indicados. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado 
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, 
y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. Los integrantes del proponente plural acreditaran las 
circunstancias correspondientes mediante la forma de acreditación indicada para 
las personas que presenten las circunstancias indicadas (madre cabeza de familia, 
en proceso de incorporación).  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o 
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 
Dicha situación se acredita con el certificado de existencia y representación legal de 
la sociedad en el que conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1.901 
de 2018. Esta norma establece que «Tendrán la denominación de sociedad BIC 
todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación 
vigente para tales efectos, las cuales, además del beneficio e interés de sus 
accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio 
ambiente». Según los artículos 2.2.1.15.3. y  2.2.1.15.5 del Decreto 2046 de 2019, 
corresponde a las cámaras de comercio el registro de las sociedades BIC y por lo 
tanto son las autoridades encargadas de acreditar su existencia. Como el numeral 
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11 del artículo 35 exige que la sociedad BIC haga parte del segmento Mipymes, se 
debe tener en cuenta además la forma de acreditación del tamaño empresarial 
prevista en el artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 957 de 2019”. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. Se acredita con el documento de 
constitución del proponente plural y con los documentos exigidos para acreditar la 
calidad de Mipyme de acuerdo a lo indicado en el numeral anterior.    
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, 
la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  
 
El presente numeral se acredita así: 
 
10.1. Respecto del oferente singular, la certificación expedida por el Representante 
Legal y el Revisor Fiscal, si está obligado a tenerlo o por el representante legal y 
contador si no está obligado a tener revisor fiscal, donde se certifique el veinticinco 
por ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante 
el año anterior. 
 
10.2. Tratándose de un proponente plural, debe probar que:  
 
“a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);  
 
b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  
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La acreditación del literal b) en lo que respecta al porcentaje de participación y 
experiencia, esto será verificado a través del documento de constitución del 
proponente plural y los documentos presentados para la evaluación de experiencia 
realizada por la Entidad.  
 
Para la acreditación del literal c) se deberá aportar una certificación suscrita por el 
Representante del Proponente Plural junto con el o los Representantes Legales y el 
o los Revisor(es) Fiscal(es), si están obligados a tenerlos, de cada uno de sus 
integrantes, donde se certifique que ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
ni sus accionistas, socios o representantes legales son empleados, socios o 
accionistas de los miembros del proponente plural. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  
 
Este requisito se acredita con el certificado de existencia y representación legal de 
la sociedad en el que conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1.901 
de 2018. Esta norma establece que «Tendrán la denominación de sociedad BIC 
todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación 
vigente para tales efectos, las cuales, además del beneficio e interés de sus 
accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio 
ambiente». Según los artículos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5. del Decreto 2046 de 2019, 
corresponde a las cámaras de comercio el registro de las sociedades BIC y por lo 
tanto son las autoridades encargadas de acreditar su existencia. Como el numeral 
11 del artículo 35 exige que la sociedad BIC haga parte del segmento MIPYMES, se 
tendrá en cuenta además la forma de acreditación del tamaño empresarial prevista 
en el artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 957 de 2019, para lo 
cual deberá aportar la certificación expedida por el Representante Legal y el Revisor 
Fiscal, si está obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual conste la calidad de 
Mipyme y que esta tiene el tamaño empresarial establecido, de conformidad con la 
Ley, lo cual debe ser concordante con la información contenida en el RUP. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber 
sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 
 
Si el empate se mantiene, la adjudicación se realizará por sorteo mediante el mecanismo 
de balotas, así: 12.1. El sorteo por balotas se realizará en la audiencia de adjudicación con 
la participación de los Representantes Legales de los oferentes, o sus delegados, 
escogiendo cada uno de ellos una balota, con la 
finalidad de efectuar un primer sorteo, para establecer el orden en que cada uno de los 
mismos escogerá la balota que permitirá determinar a cuál entre los proponentes se le 
adjudicará el proceso de selección. El sorteo definitivo iniciará por la balota con el número 
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mayor y terminará con la de número menor, en serie descendente.  
 
12.2. Una vez efectuado ese primer sorteo y determinado el orden en que cada 
proponente escogerá la balota que determinará el adjudicatario del proceso de selección, 
la entidad procederá a efectuar el sorteo definitivo. El adjudicatario del presente proceso 
de selección será el proponente que saque la balota con el número mayor. Este resultado 
es aceptado de antemano por los interesados involucrados en el empate sin lugar a 
reclamación alguna. 
 
Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución 
inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la misma. 
 
Para que los criterios de desempate antes relacionados puedan ser tenidos en cuenta por 
la Entidad, deberán presentarse conjuntamente con la propuesta y no serán susceptibles 
de subsanación en virtud de constituir criterios de evaluación. 
 
Los criterios de desempate se acreditaran con la presentación de la propuesta y la forma 
indicada para cada uno.  
 
Espero este documento sea un aporte importante para implementar en los procesos de 
contratación que adelante el municipio de Pereira. 
 

6. OBSERVACIONES  
 
Esta invitación contiene todos los elementos para la presentación de la oferta, el oferente debe de 
verificarlos completamente y cerciorarse de que no alberga dudas respecto a ella, caso contrario 
debe elevar las respectivas observaciones que considere pertinentes dentro de los plazos 
señalados, de lo contrario dichas observaciones serán resueltas de conformidad con lo 
reglamentado para el derecho de petición de información.  

7. ADENDAS  
 
El Municipio de Pereira expedirá adendas que puedan contemplar modificaciones a las 
condiciones establecidas en el presente proceso, las cuales, podrán implicar la ampliación del 
plazo fijado para entregar las propuestas. 
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8. PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS 
 
Las Propuestas se radicarán en sobre cerrado en la página de SECOP II, proceso SMTIC MC 056  
2021, establecida en esta invitación y su contenido deberá encontrarse debidamente legajado y 
foliado. 
 
Para el cierre del proceso se tendrá en cuenta la hora legal colombiana. Para tal efecto, hora será 
computarizada por la página de SECOP II, (www.secop.gov.co). 
 
La Secretaría no se responsabiliza por los retrasos, extravíos u otros hechos desfavorables para el 
Proponente. 

 
Con la presentación de la Propuesta se entenderá que el Proponente acepta todas las condiciones 
de la invitación pública.  Por lo tanto, el Municipio de Pereira, no aceptará reclamaciones 
posteriores a la adjudicación. 
 
La firma del oferente en la presentación de la propuesta económica se entiende como carta de 
intención. 

 

 
 

http://www.secop.gov.co/

