PROCESQ PRE CONTRACTUAL CODIGO ! PPFT18

Tty | T ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
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DE APOYC A LA GESTION O PARA LA EJECUCION o
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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articuio 25 de la Ley 80 de 1993, modificade por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato requeride.

Para fa SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es convenients la celebracion del contrato con el objeto
sefialado en el numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento- a las competencias y
funciones encomendadas a fa Superintendencia Delegada para i Supervisién tnstitucional,

Las actividades relacionadas con la ejecucion del objeto contractual van encaminadas a cumplir con los

objetivos y metas def Proyecto de Inversion No. 2017011000076 de 2019 ‘FORTALECIMIENTO DE LA I
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A NIVEL NACIONAL” dentro del

componente No. 1. “Supervision por cumplimiento-SBC: Fortalecimiento de las acciones implementadas que

permitan la verificacion del cumplimiento de fa normatividad vigente por parte de los actores def $GSSS,

aumentar ef afcance de las acciones de IV frente af universe de vigitades, articular fas acciones entre entidades

que ejercen funciones de IVC en ef SGSSS" en cumpiimiento del objetivo denominade “Consofidar ia

implementacion de los instrumentos instifucionales utifizados para el ejercicio de fa inspeccion y vigitancia en el coE
Sistema General de Seguridad Social en Salud”, el cual involuéra conforme a la descripcien del proyacto, T
actividades orientadas a *2. Realizar auditorias documentales, integrales, especiales y visitas a sujetos vigitados ‘

identificados’ objgto de la presents contratacion, necesidad que subsistira mientras el proyecto de inversion se

encuentre en sjecucion:
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Objetivo
3y control realizada por la Superintendencia Nacional de Salud al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Fortalecer ia inspeccién,

Problema

Debilidad en Ia inspeccion, vigilancia y control realizada por la Superiniendencia Nacional de Salud al Sistema General de Sequridad Social en Salud

Descripcidn

Elfortalec to di jio del nuevo modela de IVC implica la construccian, validacion, socializacion, y estandarizacion de metodologias, herramientas &
instrumentos para su implementacién, asi como la ejecucién de acciones que fortalezean la capacidad institucicnal frente a cada uno de los compenentes que lo
conforman, como se describe brevemente a continuacion: 1. Supervision por cumplimiente-SBC: Fortalecimiento de las acciones implementacas gue permitan la
verificacion del cumplimiente de la normatividad vigente por parte de los aclores del SG5SS, aumentar el alcance de las accicnes de |V frente al universo de
vigilades. articular las acciones entre entidades que ejercen funciones de IVC en el SGSSS. 2. Supervisién basada en riesgos: Incrementar el nivel de desarroilo
del madelo que se viene disefiando e implementado basado en un enfoque preventive, ia mitigacion de los riesgos que afectan la prestacion de servicios y la
estabilidad del SGSSS. 3. Proteccion al usuario desarrolla la recepcion, tramite y solucien de las peticiones, quejas y reclamas {PQR} interpuestas por los
usuarios, asl camo la inspeccién y vigilancia sobre el sequimiento de dichas PQR en busca de garantizar 2 proteccidn de los derechos de los usuarios del
sistema de salud. El fortalecimients de este componente se viene desarroliando a través del proyecto de inversidn “Implementacion de rmecanismos para mejorar
ja calidad y eficiencia en la atencién al ciudadanc en la SNS " 4. El control a traves de procesos adn linistrativos sancionatarios y la adopeién de medidas
especiates: Fortalecer |a capacidad institucional para ejercer acciones de control, agilizar ia resclucian de los procesos sancionatorios para evitar su caducidad,
imposicion de sanciones, amonestaciones, revocalorias de funcionamiento entre otras, asl mismo, mejorar la capacidad institucional que permita garantizar
acciones y medidas especiales.

[ FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

Cédigo Bpin: 2017011000076

. Nombre del Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
ANIVEL NACIONAL

Prnﬁucios Actividad Ruta Fecha Inicial Fecha Final
Critica
Servicio de auditoria y visitas inspectivas Programar y realizar auditorias de s 2018-Jan-01 2022-Dec-31
Unidad: Mumero de auditorias ~ Meta Total: 1,545.0000 | seguimiento con enfoque de riesgos
) JEtapa: Inversion
'Progra rrErTTorias a los N 2018-Jan-01 2022-Dec-31

sistemas de gestion de riesgos en los
sujetos vigilados
Etapa: Inversion
Realizar auditorlas documentales, s 2018-Jan-01 2022-Dec-31
integrales, especizles y visitas a los
sujetos vigilados identificados
Etapa: Inversion
Realizar auditorias forenses a los sujetos N 2018-Jan-01 2022-Dec-31
vigilados
2 Etapa: Inversion

FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

Codigo Bpin: 2017011000076

SEiRIcuey | Nombre del Proyecto: ~ FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL REALIZADA POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
ANIVEL NACIONAL

Kl futuro

“productos ] Actividad Solicitade Inicial Vigente

Servicio de auditoria y visitas ealizar auditorias documentales, 7,435,504,284 00 0.00 5,606,746.155 00
inspectivas integrales, especiales y visilas a
Unidad: Numera de auditorias L sujetos vigilados identificad :
Meta Horizonte: 1,545.0000 Programary Budtorlas 190,000,000.00 0.00 274,000,000.00
de seguimiento con enfoque de
_|_'iesgm
Realizar auditonas forenses a los 443,330,000.00 0.00 317.380.302.00
sujetos vigilados —
Programar y realizar auditorias a 0.00 0.00 0.00
[ los sistemas de gestion de
riesgos en los sujetos vigilados
Total 8,068,834,284.00 0.00 6,288,136,457.00
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La necesidad concreta que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD pretende satisfacer es desarraliar
actividades que le permitan verificar el cumplimisnto de las competencias y responsabilidades a cargo de los
sujetos vigilados por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios - EAPB de la Superintendencia Delegada para fa Supervision institucional, respecto del componente
técnico cientifico, en cumplimiento de las funciones asignadas por el Decreto 2462 del 2013 (modificado por el
Decreto 1765 de 2019)

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que fa Superintendencia Nacional de Salud-es la entidad de caracter
técnico, adscrita al Ministerio de Salud v Proteccién Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independients, encargada de réalizar Inspeccion, Yigilancia y Control frente a los actores.del Sistema
General de Seguridad Secial en Salud, al cual lo ¢stablecen, entre otros, los articulos 124 y 130 deialey 1438
de 2011; la Ley 1122 de 2007 y Ley 100 de 1993, por lo cual, acorde con Jo establecido por el articulo 6 del
Decreto 2462 de 2013 (modificado por el articul 1 de Decreto 1765 de 2019), esta Superintendencia tiene |a
competencia para ejercer, entre otras, las siguientes funciones:

"2, Efercer la inspeccion, vighancia ¥ controf def cumplimiento de fas normas constitucionales ¥ legales que
reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SG5SS, incluyenda las normas téénicas,
clentificas, administrativas y financieras del Sector Salud,

(]

8. Inspeccionar, vigilar y controlar el Sistema General de Seguridad Social en Saiud, propendiendo que jos
aclores def mismo suministren ia informacién con calidad, coberfura, pertinencia, oportunidad, fiuidez 7
fransparencia

(-

10. Inspeccionar, vigitar y controlar que fa prestacion de los servicios de safud individual ¥ cofectiva, se haga
en condisiones de disponibifidad, acoesibilidad, aceptabilidad v esléndares de calidad, en fas fases de
promocion, prevencion, diagnstico, tratamiento, rehabilitacion v paliacion en los diferentes planes de
beneficios, sin perjuicio de fas competencias asignadas, enire ofras autoridades, a la Superintendericia def
Subsidio Famifiar, la Superintendencia de ia Economia Solidaria y ia Superintendencia Financiera,

()

17. Valar por la idoneidad de fos actores def Sistema de Seguridad Social en Salud a través, entre ofras, de
la autorizacion o. revocatoria def funcionamiento y I3 habilitacion de fas Entidades Administradoras de Planes
ue Beneficios de Salud EAPB, , de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, Para sfectos
del presente decreto se entiende por Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Safud - EAPS
las eniinciadas en ef numeral 1211 def articuto 121 de la Ley 1438 de 2011 y fas normas que la modifiguen
o adicionen.

(i

15. Efercer la inspeccion, vigitancia y conlrol del Sistema Obligatorio de Garanifa de fa Calidad, en Jos sujefos
vigitados del Sistema General de Seguridad Sovial en Salud, de conformidad con fa normativa vigente

P
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A su vez, la Superinténdencia Delegada para la Supervision Institucional, segln articulo 21 del Decreto 2462
. de 2013 modificado por €l aticula 6 del Decreto 1765 de 2019), tiene asignadas, entre otras, las siguientes
SEE funciones respecto de las faculiades de Inspeccion y Vigilancia; '

“1. Ejercer inspéceion y vigilancia integraf de log sujetos vigifados individualmente considéradas, sobre el
cumplimiento de las noimas que regulan el Sistema General de Seguridad Socialen Safiid, bajo citerios de
priorizacitn y focalizacion, aplicando ef modelo de supervision adoptado por ef Superintendente Nacional de
Salud y las mefodologias e instrumentos diseflados y adoplados por fa Oficina de Melodologias de
Supervision y Anaifsis de Riesgo.

i, 2. Ejercer g ifspeceion y vigitancta. Sobre ef cumplifiento de los requisitos para el funcionamiente o

E : “habilitacion de fas Entidades Promoloras de Salud - EPS, las empresas de medicina pre-pagada y al servicio
de ambulancia pre-pagada, de conforidad con' lo establecido en la hormaliva vigente y recomendar al
Superintendente Nacional de Salud la autorizacion, revocatoria o suspension del certificado. de
funcionamicnto ¢ habiitacién, en &l marco de compelencias previstas en 1a igy.

()

6. Ejercer fa inspeccion y vigilancia para asegurar la garaniia de Iz calidad en fa atencibn y prestacidn de
‘servicios de salud, de conformidad con fa politica, regulacidn y directrices impartidas por-ef Ministerio de
Safud y Proteccitn Social.

()

10. Efercer la inspeccion y vigitancia del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de fas Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB y a los Prestadores de Servicios de Salud, conforme alos
requisitos definidos por el Gobigrno Nacional,

11, Ejercer inspaccion y vigilancia a la prestacion de fos servicios de salud individual y colégtiva, vefificando
que se haga en condiciones de disponibifidad, accesibilidad, aceptabilidad y éstandares de calidad, en las
fases de promacion, prevencion, diagnostico; tratamiento; rehabilitacion y paligcion en Jos diferentes planes
de beneficios, sin petjuicio de las coinpefencias de la Superinfendencia de Subsidio Familiar, fa
Superintendencia de I3 Economia Sofidania y fa Superintendencia Financiera, de conformidad con el modelo
S de supervision adoptade por ef Superintendente Nacional de. Safud y fas metodologias e instrumentos
i disefiados y adoptados por la Oficing de Meiodofogia y Anélisis de Riesgos.

()
13. Efercer inspeccion y vigilancia sobre fa correcta implemantacion por pare de los sufelos vigifados ded

plan de intervenciones cofectivas, ef plan decenal de salud pubfica, plan operativo anual de salud piblica,
planes de acciém bésica y los demas que se adopten de conformidad con fa Ley

(-

34, Efercer Inspeccion y vigitancia para que Jos actores del Sistema General de Sequridad Social en Salud
garanticen la produccion dé los datos con calidad, cobertura, perinencia, oportunidad, fluidez y trasparencia.

(..}

T A 36. Coordinar Ja realizacion de visifas, recibir declaraciones, requerir informacion y utilizar fos demas medios
b de prueba, legaimente admitidos, para el cumplimiento de sus funciones de inspeccion y vigilancia y
Comunicar a fos sujetos vigilades los resulfados de las mismas.
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()

38. Adelantar acciones de inspeccion y vigilancia para que fos sujetos vigitados cuenten con sistemas de B <
informacion que permitan un adecuado desarrollo de las funciones de fa Superintendencia.” ok

De igual forma, la Diréccidn de inspecciori y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios,
segln articulo 22 del Decreto 2462 de 2013 (madificado por &l Decreto 1765 de 2019), tiene asignadas, entre
ofras, ias siguientes tareas:

“1. Realizer actividades do inspaccion y vigilancia integral a las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios - EAPB, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, sobre el cumplimiento de las
noimas que regulan el Sistema General de Seguridad Sociaf en Salud, de conformidad Gon fas directrices
impartidas por fa Delegada.

2. Verificar ef cumplimiento de Jos requisitos para recomendar af Superintendente Delegado, a autorizacion,
revogatoria o suspénsion def cerfificade de funcionamients o habilitacion de las Entifades Promotoras de
Salud - EPS, los empresas de medicina pre-pagada ¥ al servicio de ambufancia pre-pagada, de conformidad
con lo establecido en fa normativa vigente,

()

5. Realizar actividades de inspeccitn y vigilancia para asegurar la garantia de la calidad en la atencién [%
prestacion de sefvicios de salud, de conformidad con la politica, regulacion y directrices imparfidas por ef
Ministerio de Salud v Proteccidn Social.

()

7. Realizar las actividades de inspeccion v vigilancia del cumplimiento af Sistema Obligatorio de Garantia de
fa Calidad por parte de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB,

{-}

9. Realizar las actividades de inspeccién y vigitancia sobre la organizacion, gestion ¥ coordinacidn de la
Oferta de senvicios de salud de las Enlidades Administradoras de Planes de Beneficios-EAPB y verificar ef
cumplimiento de los requisitos para recomendar af Superintendente Delegado fa autorizacion de la
modificacion o ampliacion de fa cobertura de éstas, R

()

11. Realizar los esludios hara fa expedicién del conceplo previo para decrefar la infervencién o la toma de
pesesion para administrar a fas Entidades Adminisiradoras de Planes de Bensfizios - EAPS

12. Realizar fas actividades de inspeccion y vigitancia sobre las Entidades Administraderas de Planes de
Beneficios - EAPB, en relacién con el cumplimiento de fas normas del Sisterna.de Seguridad Social en Salud
que requlan g generacion, fiujo, administracion, recaudo ¥ pago oportuno y completo de los aporfes y

aplicacion de los recursos def Sistema General de Seguridad Sociaf en Safud.
{)

22. Realizar actividades de inspeccion y vigitancia, fendientes a que fas Enfidades Administradoras de
Planes.de Beneficios o fas que hagan sus veces, garanticen la produccion de datos con calidad, cobertura,

pertinencia, oportunidad, fluidez y fransparencia.

Ao ()
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24. Adelantar las visitas, recibir declaraciones, requerir informacién y utilizar los demés medios de prueba,
legaimenie admitidos, en refacion con fos viglados de su compelencia, para ef cumplimiento de sus
funciones de inspeteitn y vigifancia y expedir los informes respectivas.

25. Realizar fas actividades de inspeccidn y vigitancia a fas Entidades Administradoras de Planes de
‘Benefivios - EAPB s, con el fin de garantizar que cuenten con sistemas de informacién- que permitan un
adecuado desarrollo de fas funciones de la Superintendencia Nacional de Salud.”

Este conjunto normativo fienen como propdsito principal, por un lado, conminar a las empresds aseguradoras
de servicios de salud a cumplir con las obligaciones que han adquirido con sus asegurados y, por ofro,
encaminar la actividad de la Superintendencia Nagional de Salud hacia la verificacién periédica de dicho
cumplimiento, ademés de a realizar e respectivo seguimiento frente a las acciones. tomadas por sus vigilados
para mejorar su desempefio (mediante ¢l disefio, adopcidn y ejecucion de planesde mejoramiento), en el evento
de identificar alguna desviacién y confirmar su efectividad, todo lo cual se hage a través del desarrofio de visitas,
auditorias documentales o i situ {integrales y especiales), de acuerdo con la prierizacion que realiza 2
direccion, para tales efectos.

De modo tal gue, anuaimente, en ejercicio de las furiclones que e han sido legaimente encomendadas, la SNS
adelanta las acciones definidas en el procese Auditoria a los stjefos vigilados y sus procedimientos Auditoria
Documental, Auditoria integral y Especial y Visita (tedos documentades en el Sistema Integral dé Gestion
(SIG)), apiicando dichos protocolos, en ef case particular, a las Empresas Administraderas de Planes de
Beneficios {EAPB) habilitadas, del régimen contributivo y/o subsidiade, para realizar el respectivo seguimiento
y documentar el cumplimiento de las obligaciones & su carge, con el concurso de equipos de irabajo
multidisciptinarios, que acompafian dichos efercicio, con estricta sujecion a lo establecido en la normatividad
vigente.

En cumplimiento de lo anterior y acorde con el Plan Anual de Gestion disefiado por la Delegada de Supervision
Institucional para la vigencia 2020, ia Direccién de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios ha programado ia realfizacion de aproximadamente 120 auditorias y visitas que le
permitiran desarroilar fas actividades de inspeccién y vigilancia necesarias para tomar decisithes respecto del
desempefic de los sujetos vigilados dentio det Sistema dé Seguridad Social en Salud én aténcibn 2 las
competencias que le han sido otorgadas y paralelamente, se debe verificar el cumplimiento de ias condiciones
de capacidad técnica - administrativa, juridica, tecnolbgica y cientifica, financieras y de solvencias, necesarias
para gue una EPS pueda mantener su autorizacion de funcionamiento.

Es por lo descrito que resultaimpetioso adelantar de manera oportunay con calidad, las acciones de Inspeccion
y Vigilancia necesarias para peder practicar visitas, auditorias especiales, integrales ylo decumentales, entre
otros, que permitan verificar de manera oportuna y éfectiva el mencionado cumplimiento, identificando, per un
lado practicas restiictivas relacionadas con el goce efectivo del dérecho a la salud en condiciones de
accesibilidad, universalidad, calidad y cportunidad, y por ofre, 18 observancia de las condiciones establecidas
en la normatividad vigente para fa su funcionamiento, habilitacion y/o permanencia, segin correspanda, como
aseguradoras de los servicies de salud ofertados.

Ademas de lo anterior, de mariera permanente los Entes de Control; los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, los vigilados y la ciudadania en general, remiten a la Superintendencia Nacional de
Salud una serie de solicitudes y en general, comunicaciones de diferente tipo y es obligacion de esta
Superintendencia dar respuesta de fondo y oportuna a dichos requerimiento, en cumgplimiente de 1a normativa
vigente

h
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Teniendo en cuenta o relatado y en atencién a que, a pesar de la nueva estruclura de la entidad, la Direccién
de Inspeccion y Vigilancia para las EAPB dispone solamente de diez (10) profesionales de planta que se
encargan de realizar las actividades arriba descritas, en todo lo relativo al componente técnico - cientifico desde
el dmbito de lo asisténcial; es decir, abordan la verificacion de lo refacionado con el "conjunto de procesas,
actividades y recursos humernos orientados a la gestion de los riesgos del aseguramienio en safud de fa
poblacidn afiiada, la representacion del afiliado anfe ofros actores def Sistema, la articulacion y garantia de
prestacion de fos servicios de saltid y fa administracion del riesgo financiéra™ tode lo que da cuenta, entre otras
cosas, de la implementacion de procesos, procedimientos, mejores practicas y en general, dispanibilidad del
recurso humano idones y competente y la Infrasstructura necesarios para préstar el servicio de salud con
criterios de oportunidad, eficiencia, accesibilidad v eficacia, por lo que resulta imprescindible contar con un
equipo de profesionales interdisciplinarios ¢ue ejecuten ! objete contractualy fortalezcan fa capacidad ecupada
de la Direccion, Para la vigencia 2021, aproximadaments se realizaran 120 auditorias, se debera hacer
seguimiento de las accionss de mejora propuestas por ios vigilados,dar respuesta a los réguerimientos quele
sean asignados, para lo cual el personal de planta resulta insuficiente para abordar de manera oportuna y
eficiente a la necesidad descrita,

Para la vigencia 2020 la Direceion de EAPB reporto sl cumplimiento de! ciento por ciento de las actividades
contratadas a través de persenal por conirato de prestacion de servicios con los siguientes resultados:

o Elaboracion de documentos (9 en fotal) para hacer la planeacion estratégica de las auditorias que se
llevaronn a cabo durante la vigencia 2020.

» Gestidn y tramite oportuno de las PQRS asignadas (en promedio 28.884 con core a 30 de
neviembre durante la vigencia 2020).

= Construccion de mas de 80 informes de auditorias entregados a los vigitados.

= Actualizacion de diversos instrumentos utiizados para adelantar acciones de Inspeccién y Vigilancia
frente al aseguramianto y prestacion de servicios de salud.

o  Elaboracion de 9 protocolos de auditoria,

+  Evaluacion y seguimiento de 90 planes de mejoramiento en cumplimiento de los dispuesto por la
Sentencia T 760/2013

»  Cumplimieno oportuno del PAG vigencia 2020, siguiendo los procesos y procedimientos establecidos
por ia entidad.

o Envio de Fichas de Traslado (116) ala Superintendencia Delegada para Procesos Administrativos con
ocasion de los hallazgos levantados en las auditorfas realizadas durante la vigencia 2020,

£s por eso, que teniendo en cuenta el éxito de las acciones referidas durante la vigencia mencionada, para la
vigencia 2021, se tiene proyectado contratar mediante la modalidad de contrato de prestacién de servicios
profesionales-que sjecuten actividades de caracter temporal para el cumplimiento de las siguientes metas:

+  Cumplimiento oportuno dé las metas e indicadores astablecidas en ef PAG para la vigencia, sigulendo los
pracesos y procedimientos establecidos por la  entidad para fal efecto, se realizaran
aproximadamente 77 auditorias, ademas de adelantar las visitas que se requieran por demanda.

= Respander, gestionar y tramitar de fondo y de manera oportuna los requerimientos, peticiones, quejas y
reclamos elevados por los vigilados, fos enfes de control, otras entidades y en general, la ciudadania,
respecto de los temas de competencia de esta direccion que para el 2020 fueron de 29.000.

#U 1 Decreto 682 de 2018
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« Contintar con la revision y actualizacion de los instrumentos de inspeccion y vigilancia para ios
componentes de habifitacién de las EAPB.

Cabe resaltar que en caso de no efectuarse la confratacién mencionada se gengraran afrasos en el
... cumplimiento de las acciones proyectadas para la vigencia 2021, reprocesos y posibles incumplimientes en los
41 tiempog. de respuesta a las peticiones, quejas, reclamos y solicitudes, ademas del debido seguirhiento que se
debe hager a los procesos que se asigner al componente teenolegice cientifico de la- Direccidn de Inspeccion
y Vigilancia para EAPB.

Finalmente, se deja expresa constancia acerca de que revisados los critetios establecidos por las normas y la
jurisprudencia naclonal: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la
continuidad, y criterio de ia excepcionalidad, recogidos en [a Sentencia 614 de 2009, con el objeto y las
actividades dél contrato a celebrar no se configura la contratacidn dé funciones permanentes a ¢argo de esta
dependencia, de acuerdo con la informagion contenida en el Formito “Solicitud de certifi cacion de insuficiencia
o inexistencia de personal’.

El requerimiento se encuentra incluido dentro en fa linea No 202001314 de! Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para ésta vigencia.

Hace parte integral de estos Estudios, la Certificacién donde consta que, en la planta de personal de la
Superiniendencia Nacional de Salud, no existe personal suficiénte i especializado para el desarrolio de la
aotividad objeto del contrato

CON SUS ESPECIFICACIONE:

2.1. OBJETO

Lie Prestacion de Servicios Profesionales para ef desarrolio de actividades de verificacion del cumplimiento de las
P ' competencias y responsabiiidades a cargo de los sujetos vigllados por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
' para EAPB.

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETO
NA
2.2 GLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificade en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica & continuacién:

! 8 8010 | 801016 Serdgosde |

g ‘ , | _!
Su1s00 | Somoos ot | SSISERSS | Senlsdeconmibe | o s |
. i t Empresa y Servicios : - Lo e Lot y de relaciones !
i Administrativos i gestion ; adminstracion corporativa comunitarias i

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES
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2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL Resolucion No. 001454 del 24
de febrero 2021, o las que fa modifiquen)

Contratista Grado 7 = Desde TP + TE + 37 MEP hasta TP + TE + 45 MEP o ALTER TP + 40 MEPR

TP= Titulo profesional

TE=Titulo de Formacion Avanzada o Posgrado. 7
MEP= Meses de Experiencia Profesional.

No estar incurso en ninguna de las causales de inhabiiidad o incompatibilidad establecidas en Ia
legistacion colombiana para célebrar cantratos con la Administracion Piblica.

Estar afiiado al Sistema Gsneral de Seguridad Social.

2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

»> TP=Titule Profesional en el &rea de conacifiento de ciencias de salud, campo detallado en: Fisioterapia
0, Fonoaudiclogfa o, nutricién o, terapia ocupacional y afines; enfermeria y parteria; o medicing; u
odentelogia y estudios dentales.

> TE=Titulo de Formacion Avanzada en modalidad de especializacién en areas tales como Administracion

de Servicios de- Salud yfo Gerencia en Salud y/o Salud Publica y/o Gestion de Salud Piblica y/o Gerencia

0 Gestion de la Calidad y/o seguridad social y/o Gestién de Calidad en Salud yfo Auditoria de Calidad en
Salud y/o afines.

YV ¥ ¥

k1

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO APRESTAR

» MEP= La experiencia minima requerida para gjecutar el objeto contractual debe ser minimo de
CUARENTA (40) MESES de experiencia en el desarralio de accionss relativas a |a verificacion de
aseguramiento en la prestacion de servicios de salud ylo auditorfa médica ylo auditoria de cuentas
meédicas y/o gestién de la calidad yio auditoria de calidad ylo auditoria de calidad en salud yio

administracion de centros miédicos y/o hospitatarios ylo habilitacion de redes y/o redes de servicios de
salud y/o afines.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratade se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes actividades de obligatorio cumplimiento
por parte del coniratista;

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, &n fas condiciones consagradas en los estudios previos que forman
parte integral del mismo.

2, Cumplir fa Constitucion y ta normatividad que fige la contratacion con entidades de! Estada.

3. Suscribir eneonjunte con el Supervisor el acta de inicio del cantrata y demas aclas que se requieran durante
la ejecucion del contrato.

Obrar con lealiad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objete contratado se cumpla y

sea de la mejor calidad.

6. Acatar las Instrucciones que para &l desarrollo de! contrats le imparta e! Supervisor.,

o A
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7. Curmiplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales,
asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos que asi lo acrediten, como
requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353de 2015, Decreto 510 de
2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de

2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

e 8. Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del conirato.

9. Cumplir con las condiclones téenicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales establecidas en el
estlidio previo.

10.Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Superviser del contrate, seglin
cortesponda, .

11, Guardar total reserva de la informacion que cbtenga de la SUPERINTENDENCHA NACIONAL DE SALUD
en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

12.Custodiar y cuidar la documentacion e Informacién que én cumplimiento del objelo -contractual sea
entregada por la SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga acceso, & impedir
o evitar la sustraccion, destruccion, acultamiento o utilizacien indebides.

13, Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la infermacién de la que haga uso. o tenga
conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndoese a no uiilizaria. para pravecho
propio, ni divulgada, comercializarla, publicarla, cederla, revelaria o reproducizla de manera difecta e
indiracta o ponerla a disposicion de ferceros que no estén autorizados por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerla. _

14, No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por lo que
es $0 obligacion como Contratista no utilizar, incluse después de terminada ia relacion eontractual, para su
heneficio 0 el de terceros: informacién de sus vigilados, bases de datos de cualquiér indole, software,
procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demés informacion técnica, financiera,
econdmica, comercial o cualjuier ofra informacién utilizada o elaborada por fa SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD en cumpiimiento de su misidn institucional.

15. Cumplir con la legisiacion vigente y las medidas y profocoles de seguridad gue la entidad ha implementado
para asegurar ia confidencialidad, secreto-e integridad de los datos de carécter personal, privado o sensibles
a los que tenga acceso.

16. Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacion que reciba, produzea, procese o fenga acceso, aplicando las medidas de
seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusién no autorizada. '

17.No transferir, ceder o divulgar el “usuarig” y “contrasefia” que le sean asignados al contratista (si aplica),
teniendo én cuenta.que se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen
coh estos.

18, De\'iél_ver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de su objeto contractedl.

19. Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobiero, normas y medidas de seguridad implementadas
pot la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demas normatividad interna relacionada, a fin de
garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion de la entidad,

20, Para el caso del manejo de informagion que incluya datos personales, el CONTRATISTA dara estricto
cumplimiento a fas disposiciones constitucionales y legales sobre Ja proteccitn de! defecho fundamental de
habeas data, en particular lo dispuesto en ef arficuio 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012y
demas normas que !a reglamenten, medifiquen o deroguen.

21, No acceder a peficiones o amenazas de guienes actiien per fuera de la ey con el fin de obligarlos a hacer
u omitir algtin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD a fravés det Supervisor, segiin corrésgonda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas

v

.
sk
3
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y a las demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necssarios,

22. Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato.

23, Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a los funcionarios,
contratistas, visitantes y/o bienes de |a entidad.

24, Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion del contrato,

25, Prestar &l servicio con fa oporfunidad v calidad pactada, asumiendo el riesgo dei no page de los sefvicios
prestados coi calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccidn por el supervisor,
asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados por incumplimiento, mora o mala calidad del
servicio.

26, En general las que se desprendan de la naturaleza det contrato y de su objeto.

2.4.2 Qbligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar as siguientes actividades especificas:

1. Elaborar, en conjunto con el Supervisor del Centrato, un cronograma de trabajo en ef que se relacione y
detalle las actividades contractuales a realizar, dentro de la semana siguiente a la firma de acta

2. Realizar seguimiento a las Entidades Promotoras de Salud a nivel Nacional réspecio del cumplimiento de
sus competencias y responsabilidades de acuerds con las instrucciones recibidas por el supervisor del
Contrato, en atencion a los procesos y procedimientos establecidos por la Superintendencia Nacional de
Salud

3. Realizar informes y conceptos técnicos requerides en lo de su competencia, de acuerdo can los
precedimientos establecides por la Superintendencia Nacional de Salud y las condicionés especiales de
cumplimiento del contrato que seran establecidas al momento de suscribir el acta de inicio por el supervisor
del contrato.

4. Recaudar, requerir y analizar informacion de ios sujetos vigilados que resulte necesaria y pertinente para
poder desarroliar las visitas que le sean asignadas y en general para el cabal cumplimiento de sus
actividades y objeto del contrato

3. Acompafiar a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para EAPR de Ia Delegada para la Supervision
Institucional en la practica de visitas, auditoras especiales integraies yfo documentales a las Entidades
Promotoras de Salud a nivel Nacional, generando les respectives informes; siguiendo los procesos y
procedimientos determinades por la Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el supervisor det contrato.

6. Parlicipar en la revision, aprobacion y seguimiento del Plan de Mejoramiento que resultare de las visitas
realizadas en ef marco de la obligacion especial No, 5

7. Elaborar ¢f formato de “Traslado Para Investigaciones Administrativas” cuando el confratista observe
que por los haliazgos evidenciados en visita y por el incumplimiento a las instrucciones impartidas por &sta
Superintendencia, segin Requerimiento al Vigilado y con aval del supervisor, es procedente , diligenciarlo
y acompafarlo con los soportes necesarios para el tramite entregandolo formalmente y realizando el
seguimiento correspondients de! caso.

8. Corregir yfo ajustar dentro de los tres (3} dies hébiles siguientes a su devolucion por parte del Supervisor,
los informes o planes de mejoramiento o conceptos o documentos proyectados, relacionados con el objeto
contractual.
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9, Gestionar en los tiempos establecidos para hacerlo, de acuerdo con las asignaciones hechas por el
sugervisor del contrato, las soficitudes y requerimientos hechos por entes de control, peticionarios,
funcionarios, ciudadanos, enire ofros, relacionados con tas actividades a su carge,

10. Las demas gue le sean asignadas par &l supervisor del contrato para el corfecto y cabal cumplimiento del
objeto cohfractual.

g El resultado del trabajo intelectual consecuencia del contrato celebrado sera de propledad exclusiva de ta

E Superintendencia Nacional de Salud, por o cual EL CONTRATISTA debe obligarse expresamente a renunciar

70 acualquier tipo de reclamacién scbre los mismos. Ademés de las anteriores obligaciones, EL CONTRATISTA
se obliga a sumihistrar los siguientes.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

-| Entregar, en medio magnético, un informe mensual de actividades que relacione
" las gestiones realizadas para dar cumplimiento @ las actividades a su cargo y | Enfregds
1 sjecutadas durante el periode respectivo. Este informe debe centener como !  mensualizadas de
minimo una relacion de los informes, conceptes, respuéstas dadas a los: acuerdo con el plazo
requernimientos asignados, planes dé mgjoramiento, traslados y papeles de trabajo de gigtucion
________ generados durante el periodo correspondiente. R
.‘ Documentos producto del desamrollo de cada una de las visitas y auditoriag
. 5 {integrales, documentales, etc.} que acompaiie, estoes: Papeles de trabajp, actas, Por demanda
1 autos, informes {preliminar y definitivo), plan de mejoramiento y fichas de traslade,
________ entre otros, acordé con las instruceiones entregadas por el supervisor det contrate, _
3 Informe de seguimiento de los Planes deMejoramiento que resultaren.de fas visitas Por demanda
realizadas. . ) . R S !
p Formatos debidamente diigenciados y radicados de los iraslados realizados a a | bor demanda |
| | DBelegada de Procesos administrativos. N i
5 1informe final de Ja-ejecucion del contrato _ P uNG
2.5 PLAZO DE EJECUCION

Ef plazo para la ejecucion del contrato, sera hasta ef 3t de octubre de 2021 v se contara & partir de la firma
del acta de inicio del contrato, suscrita entre ef contratista y el supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la expedicion dei Registro Presupuestal, la aprabacion
ds las Garantias, |2 afiiacion y entrada en vigencia de la ARL y 1a verificacion, por parte del Superviser del
contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad
Social integral y parafiscales, cuande corresponda.

Eniado caso, se entiende que ¢! contrato se terminara anticipadamentie al inicio de la gestidn de la nueva planta
de personal que sea aprobada en el marce del redisefio institucienal que adelanta la entidad, en concordancia
con los dispuests, ANEXQ No. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES.

L.a vigencia del contrato se entiends como e} plazo de ejecucion del contrato.

2.6 PRESUPUESTO OFICIAL
o
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El presupuesto oficial para el proceso de contratacién, incluidos todos los impuestos, {asas, contribuciones de
caracter nacional y/o municipal legales, costos directos e indirectos es la suma de VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE ($24.252.638,00).

El valor del presupuesto se encuenira cubierto el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 74921 de
fecha 15 de julio de 2021, expedido por ta Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Secretaria General
de ia Superintendéncia Nacional de Saiud

2,6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para fa vigencia 2021, se puede
observar que se encuentrs descrito en e Sistema Electrénico para la Confratacion Prblica
www.colombiacompra.gov.co asf:

O

E3107599 Py

i 08 I Susts
v ror-lo Drectioy de Bspadcion ¥ Vigllancs pard
EAPEIIN20013 14} ;

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas de ia ejecucion def contrato en Ja Giudad de Bogota
D.C., en las instalaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del iugar
de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de vigje y tiquetes de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 001454 de! 24 de febrero 2021 o [a que la modifigue.

2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervision del contrato sera ejercida por Ia el (ta} director (a) de la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia para EAPB de la Supefinteridencia Delegada para la Supervision Institucional o quién haga
sus veces. El supetvisor realizara el seguimiento de la-ejecucion de! contrato teniendo en cuénta las definicienes
contenidas. en ef afticule 53 de 1a Ley 80 de 1993, el articulo 83 de Ia Ley 1474 de 2011, los Decrefos
Reglamentarios y ef Manual de Cantratacion de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria
NA.
2.8.3 Obligaciones Generales del Supetvisor

Cumplir las funclones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contrafacion de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - PPMNO1

2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor

NA&/
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2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

' 2.9.1. £l contralo incluira CLAUSULA DE-MULTAS hasta por el 10% del valor del contrato, y CLAUSULA PENAL
o PECUNIARIA, como tasacion anticipada dé perjuicios, hasta por el 20% del valordel contrato.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeté o a las ebligaciones principales o
accesorias emanadas. dsl contrato, Ja SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento de
Procedimiento establecido en ef Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante atto administrativo motivedo
deciarara el incumplimiento del contrafo para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como estimacion anti¢ipada de perjuicios,
sin qué.lo anterior sea dbice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por
mora (simple retardo} y/o reclame ante el Juéz del Contrato la indemnizacion de mayores perjaicios que no.se
encuentren cubiertos por ta CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

F
3

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva fa CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia Ja extincion de la obligacion
principal o accesorig; () El vencimiento de! plazo constituira en mora.al contratista; sin que seq necesario la
comunigacion de requerimiento alguno pof parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (iif) EI
valor de fa CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensard de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haclendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la ingjecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con
el Art.1599 del Cadigo Civil.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del confratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, prévie agotartiento del Procedimiento establecido en el Art.86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impendra multa equivalente al 0.5% del valor
de! contrato, por cada dia de atraso en ef cumplimiento de sus obligaciones, sin que e valor total de la multa
supere el 10% del valor total det contrato.

. La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: {1} La imposicion de la multa no genera
- como consecuencia la-extincion de la obligacién principal o accesoria; (i)} Ei vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin que sea necesario Ja comunicacién de requerimiento algune .per parie de la
SUPERINTENDENCIA NAGCIONAL DE SALUD; {iil) El valer dé la MULTA se comperisaré de las sumas
adeudadas por fa SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento ¢ a través del cabro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple
retardo en el cumplimiento de alguna-de lasobligaciones del contrafista, sin que pueda alegar que la ingjecucion
de o pactado no ha inférido perjuicie a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido

beneficio al coniratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para la OFERTA ECONOMICA el Proponente debe tenef en
cuenta que fos valores de los honorarios deben incluir [a totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar el contrato, y cumplir de manera safisfactoria la totalidad de cbligaciones, especificagiones y
condiciones de sjecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo entre otros conceptos, los costos de
garantias, carga tributaria y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

v
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El presente preceso de contratacion se adefantara bajo fa modalidad de contratacion directa, en razon al fipo
de contrato a celebrar, esto es, prestacién de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Asi mismo,
el articulo 2, numeral 4, fiteral b} de Ia Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como causal para adslantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez e articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 204 5, establece:

...} Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estafal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador de gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos dé naturaleza
intelectual diferentes & los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones

de ta Entidad Estatal, asi como los relacionados cen actividades operativas, logisticas, o
asfsfenciales. {...)"

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 2471 5, la Consejera Ponente, Dra,

Ruth Stelia Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacién
de servicios asi:

“Es posible su celébracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturaies
cuando se ftrate de desarrallar actividades relacionadas con la administragion o
funcionamiento de fa entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a
derecho conchiir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
juridicas”.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad, 2011-00039. C.P.
Jaime Santefimio Gamboa, precisd frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, lo siguiente:

"{...) Serén entonces contratos de *prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto
este determinade materiaimente por ef desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen ef desempefio de un esfuerzo ¢ actividad tendierte a satisfacer necesidades de ias
entidades estatales en Jo relacionado con a gestion administrativa ¢ funcionamiento que efias
reqlieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarroliar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, apertar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionamiento con conacimientos especializados, siempre y cuando dichos objgfos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con éstos mismos fundamentos se entiende entonces por cantratos de “apovo a fa \_
gestion” todes aquellos otros contratas de “prestacion de servicios” Gue, compartiendo la misma Ta
conceplualizacion anterior, ef legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
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cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo.con las necesidades de{a administracion,
de ta presencia de personas profesionales e con canacimientos especializados.

Se frata entonces de los demés contrates de prestacién de servicles, caracterizades par no ser
.. profesionales o especializados, permitidos per el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, ssto es, que
" involucren cualesqiiera ofras actividades también identificables e intangibles gue evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen ¢! desempeio de un esfuerzo o actividad de apoye,
acompaiiamiento o soporte y de caracter, entre otres, técnico, operacional, logistic, efc., segin el
caso, que tienda a salisfacer necesidades de 1as enfidades estatales en lo relacionado con la.gestion
administrativa o funcionamiento de |a correspondiente entidad, pero sin que sea necesario:o esencial
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los-cuales, como se ha advertide,
se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de-servicios profesionales”, y no-para éstos
¢ de simple “apoyo a la gestitn” (...7"

Segun concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Givil del 23 de noviembre de 2011 “Los
servicios de apoyo a la gestion para los evenfos de capacitacion corresponden al objefo de contratos de
prestacion de servicios, siempré gue taf aclividad esté comprendida dentro del &mbito funcional de la Entidad”.

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2045, se debe hacer &l analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde fa perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, téenica, y de anélisis de riesgo.

La Guia para la elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colembia Compra Eficiente establece gue el
anélisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Andlisis de mercado, B. Analisis de Demanda. C. Andalisis de
|a oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en procesos de contratacion para la medalidad de contratacién directa, establece lo siguiente: “En un contrato
de prestacion de servicios profésionales, el anafisis del sector depende def objeto del confratt y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que flevan a coniratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarroflar dicho objeto.”

A. Aspectos generales,

Para efecto de andlisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesicnales, clentificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ala gestion, no se producen bienes materiales, sino gue corresponde a aguelios de naturaieza intelectual
que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad; los cuales pueden ser provistas por persona
natural:p jurldica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que &l sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en-cuefita los datos més
importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econémico
V
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En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas, sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios ~ EMS del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad ecendmica a la que pertenece ia contratacion a realizar es la de
Actividades profesionales, clentificas y téenicas, la cual de acuerdo con el Boletin Técnico de la Encuesta
Mensual de Servicios ~ EMS publicada el 15 de jufio de 2021, se ha comportade de la siguiente manera:

“Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Mayo de 2021

Mayo de 2021

Griflco 1. Variacién anuat de tos ingresas nominates, segdn subsector de servicios

Total Nacioniat
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Fuente: DANE ~ EMS
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INTRODUCCION

La Encussta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrative Nacional de Estadistica (DANE) obtiene a informacion de las variables principales del
seclor servicios para el analisis de su evolucidi en el corto plazo.

En el procese permanente de mejoramiento v actualizacion de las estadfsticas econdmicas y con el
propésito de responder a estandsres nacionales e internacicnales, tanto metodoldgicos como de
clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al pablico los resuitados del
redisefio de 1a Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodologicas como la
inclusion de resuitados de Ia variable variacién de los salarios promegio por subsector de servicios y fipo
de contratacion, ademas del paso a un musstreo probabilistice basade en un marco mejorado que
incrementd la cobertura al implementar menores parametros de inclusion. (Para mayor informacion en
el cambio de parametros de inclusién véase el archivo de anexos de la EMS especificamente el Anexo
18 “A16. Notas metodologicas”).
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También se entregan resultados bajo una nueva desagregacidn pasando de 15 a 18 subsectores de
servicios; denfro de los nuevos subsectores se encuehtra la division 58 "Actividades de edicién” gue en
la version 3.0 de la CIIU éstaba clasificada como actividades de manufactura y en la version 4.0 dela
CIiU pasd a clasificarse como una acfividad de servicios,

Adicienalmente la actividad “Salud humana privada®, se desagrega eit las actividades “Salud humana

i privada con internacion” y "Salud humana privada sin internacion”, de manera similzr las.“Actividades
administrafivas y de apoyo de oficina y otras actividades” se divide en "Actividades administrativas y de
apoyo de oficina y otras actividades excepto call center” y "Actividades dé cenfros de lamadas (Call
centery.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

1.4 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipe de ingresos, segin
. subsector de servicios (mayo 2021 | maye 2020)

En maye de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron varigcion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con mayo de 2020.
Tabla 1. Varbeckm anual delos ingresos ¥ rontsibucibn por tpe de Ingresos. Ftgin subtectar de
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1,2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segiin
subsector dé servicios (mayo 2021 / mayo 2020)

En mayo de 2021, nueve de los digciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en el
personal ogupado total, en comparacién con maye de 2020.
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En mayo de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
ecmparacién con mayo de 2020
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1.4. Vatiacion aio corrido de las ingresos nominales, persorial ocupado total y salarios; segln subsector
de servicios
Tabita 4. Variacién afio.cortido de los ingresos nominates, personal ocupada tatal y salatios, seqin
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Fusnte: DANE - EMS
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2. Técnico

En el mercado laboral los servigios profesionales relacionados con actividades de Ciencias de la Salud, se
caracterizan porque son prestados per personas naturales con el apropiade conocimiento y fa suficiente
experiencia, reconocidas en el campo de la Salud, conforme a las necesidadés requeridas por fas enfidades.
Las furiciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada
en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarroliande a o largo de la gjecucion de sus
contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la regulacion de) ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucién
Politica-de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u dficio. En este
sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el efercicic de estas profesiones.

b
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Adicional ai mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en
Colombia, asi:

»  Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio piiblico, tiene una
funcian social. Articulo 89, garantiza la autonemia universitaria.

° Loy 30de 1892 Por la cual se organiza el sewvicio pablico de fa Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55. L
Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Loy 1188 de 2008, Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior y se
dictan ofras disposiciones.

e Decrelo 1655 de 1999, Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Piblica "Luis Lopez
de Mesa"

»  Decrefo 1295 dg 2010. Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la ley 1188 de 2008y 2
la oferta de desarrollo de programas académicos de educacion superior.

El contrato a suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquelle que

no este regulado en [a Constitucion Politica de Colombla de 1991, Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 ¥ sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios entre otros.
Entre las principales asociaciones o gremios gue impactan el presente proceso tenemos: ' cok

Asociacion Nactonal de Enfermeras de Colombia ~ ANEC
Crganizacion Colegiat de Enfermeria:

Academia Nacional de Medicina de Colombia

Federacion Médica Colombiana

ASOFONO: Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia
Federacion Odontolégica Colombiana;

Colegio Naciona! de Bacteriologia CNB

a8 & & & 9 a ¢

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades éstablecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesitn, es por eso que se le solicitara;

e Tarjeta profesional, cuando aplique, segun el campo de la salud en el cual se circunscriba
e Antecedentes profesionales

e Registro Unico Nacional de Talento Hemano en Salud- RETHUS

4, Otros contextos
Para ef presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.
B, Estudio de Ja oferta,

1. $Quién vénde?

Revisade ef mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas. naturales
idéneas, que cumplén con el perfl solicitado en cuanto a formacion académica, experiencia profesional y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento v preparacion __ ik
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garantizando el dptime cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio.es la experiencia profesional y la idansidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones
contractuales del proceso.

En fa planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucién de fas actividades
propuestas en ef objeto de la contratacion.

2, ¢Cuél es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de servicios?

Por trafarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccion recae en la capacided de los
profesionales de cumplir con sus cbjetos contractuales, y de atender los feguerimientes de las areas de las
cuales dependen seglin las enfidades contraiantes.

1.0s resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmades en documeritos, informes, actas
y demés que se desarrollan a o largo de la ejecucion de los plazos confractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de Ia tipologia contractual, esto €5 contrato
de prestamon de servicios, y se verifica con la enirega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre a entidad y el contratista.

Analisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contraio a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningln reqmsztcfmancrero
y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales que se pagaran por
mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.
1. ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en e} pasado este servicio?

Se realiza consulta en e SECOP 1 y | de contratos celebrados por la Entidad encontrando cen similar objeto y
perfil durante Ia vigencia 2020, los cualss son utilizadas come referencia para establecer condiciones generales
y espeéificas de la presente eontratacion, asi:

os sujetes vighados por fa
Direccién de Inspeccién ¥
Vigitancia para EAPB.

Contratacidn Directa - Confratacion D_;r_g_gta _chptr_aiacibh Direcla_
DIANA ALEJANDRA RAMOS | EDNA LILIANA NUREZ FRICSY SUAREZ
GUITIERREZ U MALAGON

141 de 2020 58de2020 157 de 2020

Prestacion  de  Servicios | Prestacion  de  Servicios Prestacion  de  Servicios

Profesionales para el desarrollo
de aclividades de verificacion del
cumplimiento de las
competencias
responsablidades a-carge de los
suletas vigilades por la Direccion
de Inspeceidn y Vigilancia para
EAPB,

y competencias

Profesionales para -l desarrolic
de actividades de veﬂncacson[
del  cumplfmiento  de lag

¥
responsabilidades a cargo dei
o5 sujelos vigilados por s
Direcgion  de  Inspeccibn ¥
Vigilancia para EAPB.

1

576.348.667 835548 78348667
Mensualidades de ﬁ ‘Mensualidades de Mensualidades de
$7.21(.000.00 | $7.210.000.00 $7‘210‘DEO'00
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0012000 T 1Boy00 7172020 j
Hasta o1 28 de diciembre de Hasta el 28 de diciembre de Hasta ¢l 28 de diciembre de |
000 . ... 1NN o9 | |
% de calidad y cumplimiento | 20% de calidad y cumplimienta 20% de calidad y cumplimienidl < . {
¢ NA NA i *

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede consluir que la Superintendencia Naciona! d&
Salud ha fequeride la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales para poder dar cumplimiento.
oportuno de las actividades a su cargo y alcanzar las metas dé gestion proyectadas para cada vigencia.

Asi mismo, el valor de las contrataciones mencicnadas musstra un comportamiente estandar en cuanto a - -
determinacion de honorarios que responde a la necesidad de a Delegada, a la idoneidad y experiencia de los S
profesionales a contratar y se encuentra dentro de los rangos establecido por [a resolucion interna que regula o
diches asignacidn,

2. (Come adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Revisados el SECOP Il, no se encontraron confratos con igénticas condiciones celebrados por otras Entidades
Pablicas o Privadas. No obstante, se llevd a cabo fa consulta de procesos con objgtos similares o compatibles
celebrados por olras entidades piiblicas, encentrando lo siguiente;

CONTRATACION DIRECTA CONTRATACION DIRECTA EC()NTRA'!'J'!\(._‘;ION DIRECTA

T{E‘!'SD(;ANOMAVERLY BELTRAN JAVIER OREJARENA PINILLA GIOVANNY MARCEL RODRIGUEZ

Pr;evs\.};cién g servicios Prestacion  de  Servicios  como
profesion ai es  come  medo | P8 definic implementar realizar y profesional de medicina especialisia enl
canadiali i hacer auditaria medica en el Servicio audiforia para el Grupo de RED. s
pecialista en auditoria de salud Médico Asistencial del  SENA Fry
para fa atencin & usuarios y apoyando a la Coordinacion del T
benéficiarlos afillados a! subsistermna Servicio Médico Asistencial vio quien -
de sahid de {3 policfa nacional en el S0

- in | N@Q2 Sus veces a iravés de fa
departamento de policta norte de planificacisn  y  ejecucidn  de

.................................................................... meganismos Sistematicos, SO
49,567,225 | $53613.972 540,999,160 E

de §: Mensuaidades  vencidas  de Mensualidades vencidas de § 3.548.457
B4.702980

20/01/2020 1710172020

embre de 2020

9) meses y diez (10) dia

.| Hasta 31 de diciembre de 2020 §
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20% del iofal del contratd que
ampare el riesgo de cumnplimiento y
dinco meses mas y 50% del valor | 10%-del valor totat del contrato que {10% del valor otel del coifrato: qué
total del contrate que ampare ef | ampare e riesgo de cumplimiento y ‘ampare €l nesgo de éumplimientd
tiesgo de cdlidad y un afto y-cinco | calidad del servicio, ca!sdad dekserviclo,

meses diferentes a ia ejecucion.

hittps: ﬁcommunny SEC0P.J0V. co(Pu httgs:‘ﬂcommu_nil_y..secap,gov.cofPubl hitps I!commumty SeCep. go\.r cofPublrcﬁ
blic/Tendering/OpportunityDstailin | ie/Tendering/OpportunityDetail/index Tendering/OppartunityDetailindex?nofi
dex?noticet)ID=CO1.NTC. 1189708 | PnoticellD=CO1.NTE.10472088i5F (ceUlD=CO1NTC. 1026781 &isFromPubl
&isFromPublicArea=True&isModal= | romPublicArea=TrueBisModal=tued icArca=TrueBisModal=true&asPopup¥l
trueasPopupView=te i asPopupView=lug ewsirue

Los coniratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presenie contratacion,
aspectos como: modalidad de eontratacion, obligacienes generales y especificas, valor de los-honerarios, forma
de page, entre ofros.

Ey Estos contratos fueron ufilizados como referentes para evidenciar que el valor de la presente contratagion se
G encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos come henorarios, por ofras
EE entidades piiblicas, por la prestacién de este tipo de servicios profesienales.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se defive del procese de conlratacion sera hasta per VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS: TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE
i ($24.252,638,00}, incluidos todos los inipuestos, tasas, contiibuciones de ¢ardcter nacional yfo municipal de-
41 caracter legal, costos directas ¢ indirectos.

E} valor mensual a pagar per concepto de ia prestacion de servicios sera hasta fa suma dé SIETE MILLONES.
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) MICTE, de
conformidad con los servicios efectivamente prestades durante el mes y recibidos a satisfaccion por 8l
superviser del contrato.

La determinacion del valor éstimado del contrate se efectia con base en la Resolucion No. 001454 del 24 de
febrere:2021 expedida poria entidad, y el mismo se ajusta a las condiciones del mercade.

El proponente declara que pertenece al régimen NO RESPONSABLE DE [VA.
421 GASTOS DE VIAJE

? . En &} evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrcllo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
- de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes. de
conformidad can 1o establecido en la Resolucion No. 001454 del 24 de febrera 2021 o Ia que la modifique.

4.3 FORMA DE PAGO
La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuaré los pages en pesos colombianos asi:
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o Un {1} primer pago por la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($1.865.588,00), incluidos todos los impuestos y costos a que
haya lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados en el mes de julio de 2021, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes al sistema integral de seguridad social def respective periedo, ante el grupo de
contabilidad,

o Dos (2) pagos mensuales cada uno hasta porla suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA
Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) M/CTE, incluidos todos los impusstos y
costes a que haya lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados en los meses de agosto
y septiembre de 2021, previa presentacion de la certificacion de cumplimiente expedida por el supervisor
y acreditacion del page de los aportes correspondientes al sistema integral de seguridad sodlal del
respectivo periodo, ante el grupo de contabilidad.

o Un {1} éltimo pago por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS {$7.462.350,00) MICTE, inciuidos todos los impuestos y costos a que
hayé lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados hasta el 31 de octubre de 2021, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por sl supervisor y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes al sistema infegral de seguridad social del respectivo periodo, ante e grupo de
contabilidad.

NOTA 1: E! Paz y salvo descrito sera sopoerte del (ltimo pago del contrato, ante ta terminacion del plazo de

ejecucion pactada, o ante la situacién de terminacion anticipada del mismo.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a liberar la diferencia entre el valor

del Cerfificado de Disponibilidad y el Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisito de
efecucion en el presénte contrato.

NOTA 3: La acreditacion del pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social integral
(salud, pension y rlesgos laborales), se realizara de conformidad con la normatividad legal vigente.

NOTA 4: El pago anteriormente establecido queda sujeto al PAC de la Superintendencia Nacional de Salud.

NOTA 5: El pago que debera realizar la Superintendencia Nacional de Salud serd efectuado en ia Cuenta
bancaria acreditada por el Contratista en su calidad de titular.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor de! contrato en moneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor designado por ia entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido cen I3 obligacion
exigida en el articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara I0s pagos en pesos colombianos dentro de los
freinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizade de Caja) para la vigencia
correspohdiente,
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Documentos soportes para el pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
_ exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el nizmero del
g contrato objeto de facturacion; b) Acreditacién conforme 4 la ey, de pago por concepfo de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pefsion, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familigr, cuando corresponda, y pago de ARL; c) la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato y d) ef Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda.

Si las facturas o su documento equivalente no han side correctamente élaborados 0 no se acomparian los
documentos requeridos para el pago, el término para éste solo efecto empezara a contarse desde la fechaen
que se haya aporiado el Gitimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
o responsabilidad del CONTRATISTA y no tendré por ello defecho al pago de intereses o compensacion de
i ninguna naturaleza.

Pe conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 22111861y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro-de los Estudios
y Documentos Previos ¢l anélisis de Riesge y la forma de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evénto que
puede generar efectos adversos y de distinta.magnitud en el logre de los ebjetivos de! proceso de contratacion
o en {a ejecucion de un contrato.

Para tal efecte, Colémbia Compra Eficiente recomienda a fas entidades en el "Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Confratacién” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificades dentro del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacian, la probabilidad de ceurrencia
gstimade, su impacto, fa parte que debe asumir el riesgo, los tratamienfos que se pueden realizar y las
caracleristicas dei monitoréo mas adecuado para administrarle,

Los riesgos asociades al proceso de contratacion son los siguientes:
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En cumplimiento de f6 dispuesto en las Leyes B0 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1, y siguientes

del Decreto Reglameniario 1082 de 2015, el oferente y el contratista deberan garantizar 3 la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD cumplimiento de sus obligaciones, el contrata y los Riesgos
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los
rlesgos que se incluyen en el cuadro sefialado a continuacién:

oo S - -

_garan

: - - [ término de ejecucion det contrato mas
8, I L Vit
. Parel Vemiitzfgg:e;gﬁtgfo&) del valor seis 6 meses, contados a partir de Ia
........ S DU suscripcion del contrato.

; . : o )
Calidad del Servicio Par el veinte por ciento (20%) del Valor

to#al _d3| eontratf), | suscripcion del contrato, .

............... N Y it aria
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De acuerdo con lo éstablécido en el Manual para el mangjo de los Acuerdas Comereiales éh Procéses de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este. analisis para los Procesos de Contratacion adelantades. por 18
modalidad de seleccion.de contratacién directa.

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

La proteceion del medio amblente ocupa un tugar frascendental en el ordsnamiento juridico colembiano, porque
es una‘obligacion del Estado y de todas las personas, y a la vez un-derecho constitusional exigible por diversas
vias judiciales. Por lo anterior, es un fin de! Estado 1a prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental, y per lo anterior, su contratacion debe buscar entre otros, et cumplimiento de esle fin {Art.3, [.80/63)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve la prevencion de la contaminacion y la preservacion del medio ambiente, es por elio que
busca promover Ia contratacién sostenible, en donde no solamente se tendrd en cuanta el criterio econdmico o
técnico: para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras sino también ef ciclo de vida del praducto y
aquellos aspectos que mejoren el ambiente con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor.
Igualmente, y ¢on el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sga viable financiera
y juridicamente posible, la participacion comunitaria en los proyectos que desarrolls la entidad.

De acuerdo con lo anerior, los centratistas de 1a SUPERINTENDENC}A NACIONAL DE SALUD deberan
cumplir con la legistacion ambiental vigente sin necesidad de reguerimiento expreso; por fanto, para el
desarrollo de sus actividades, debsran obtener previamente laslicencias, permisos, o autorizacienes necesarias
y cumplir con fas especificaciones que para cada contrafo sean indicadas por la Entidad.

En todo caso, los contratistas deberan prever fos costos en que deban incurrir por ef curnpliiiento de |as normas
ambientales. antes, durante y después de la ejecucién del objeto contractual. Para ello, i
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derscho de realizar auditorias.

8.1.1. ﬁn‘élisis ambiental del proceso de contratacién solicitado

Para revisar sl para &l bien o servicio a contratar aplica criterio de sostenibilidad, por favor remitirse a la GUIA
CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES de! MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necesidad de incluir en los Procesos de ‘Contratacion criterios de

sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-Industrias, mediarite la valoracién del
impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del produto (produccion, distribucion, consumo y disposicion final).

Revisados los Diagriosticos ambilentales del Sector se evidencia que para la ejecucion del contrato no requiere
ficencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser objeto de fratamiente.

8.1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente

Para ejecutar el contrato NO es necesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.
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8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con et Art. 18, Res, 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, las
empresas, los conlratistas, subconirafistas, enganchadores y demas modalidades de intermediacion laberal
existentes en los Paises Miembros, seran solidariamente responsables,. frente a los rrabaiadores, de
acuerdo con fos parémetros que establezca fa legisiacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obfigaciones y responsabilidades que se sefialan en of presente Reglamento’.

Por lo anterior, la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifique ef cumplimiento de las normas que reguian el SG-SST por parte de los PROPONENTES durante el
proceso de seleccion (An.2.2.4.6.27 del D.1072/15) y det CONTRATISTA durante ia ejecucion del contraio

(Art.2.2.4.8.28 del D.1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Resolucien No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Proceses de Contratacian, los
aspectos relacionados en el Art, 2.2.4.6.28 dsl Decreto 1072 de 2015,

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la resolucion en mencion (Art8), teniendo en cuenta que la
implementacion definitiva del $G-SST sera a partir de enero de! afio 2020 (A, 11).

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema Integrado de
Gestion a través del Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, codigo ASPQO3 - Version 6
"La Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de carécter técnico adserita af Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cabeza del sistema de inspeccion, vigilancia y contro! del Sistema General de Seguridad

Social en Salud, cuya funcion principal, es proteger los derechos de los usuarios en salud del territorio
colombiang”.

Con el animo de fomentar un ambiente sano, seguro y saludable para fodos sus colaboradores {persoral de

planta, confratistas, subcontratistas} y visitantes, dentro de su proceso de Mejoramiento Continug se
compromete &

¥ Asumir el liderazgo frente a la Planeacion, Implementacion, Evaluacion y Mejora del Subsistema de Gestion _ B
en Seguridad y Salud en el Trabajo, proporcionando el talento humano ¥ los recursos economicos, fisicosy P
tecnolbgicos necesarios para tat fin, R

# Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Entidad, a través del disefio y desarrolio de "
estrategias, planes de accién, programas de formacidn, entrenamiento y capacitacion en relacibn con ias
diferentes competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, que impacten en todos fos niveles
de la Enitidad y contribuyan ademas con |a identificacion, evaluacién v control de los peligros, riesgos y
amenazas; e anterfor basado en el AUTOCUIDADO.

> Identificar los peligros, evaluar y valorar los rigsgos e implementar los controles necesarios en materia de
Seguridad y Salud en €l Trabajo, con &l &ninio de lograr y mantener ambientes seguros, tendientes ala
prevencion de accidentes y enfermedades de origen laberal de sus funcionarios, contratistas,
subconiratistas y visitantes.

> Desarrollar programas frente al consume de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarrillo mediante
actividades de prevencion, promocion y formacien tendientes a fomentar el bienestar de los colaboradores

4 y Visitantes.
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% PBrevenir el Acoso Laboral mediante la implementacién de programas y actividades que mantengan una
sana convivencia, que promusvan las refaciones personales y laborales dentro de un marco de igualdad y
respeto protegiendo asi ia intimidad, & honra, fa salud mental y fa libertad de las personas.

> |dentificar y aplicar a legislacién colombiana vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, al igual
que los requisitos tenicos e contractugles aplicables y suscrites por la entidad.

» Generar en toda la Entidad un alte compromise con la prevencion de accidentes viales, mediante el
desarrolio de actividades de formacién y sensibilizacion en materia de seguridad vial, generando una
conciencia colectiva respecio a ser un actor vial-segure y respetuoso.

> Fomentar la participacién de todo el personal de la entidad con el fin de generar un compromiso tanto
individual como colectivo de autocuidado, &l igual que coneientizarlos qué la prevericitn y controt de los
riesgos laborales no es solo responsabilidad del érea encargada sifo de cada ung de los funcionarios,
contratistas, subcontratistas y grupos de interés,

La Alta Cireccitn apoyara el desarrollo de las competencias en materia de Sequridad y Salud en el Trabaje,
con e propdsito de consolidar una cultura de prevencion que fortalezca la eficiencia de los funcionaries, a
compefitividad y buena imagen de |3 Superintendencia Nacional de Salud.

Esta Politica aplica a todas las sedes o centros de trabajo de la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD
en el teritorio colombiano; a fos procesos desarroliados y a los funcionarios que laboran directa 6
indirectamente an la Entidad, incluyendo Contratistas y Subcontratistas. Débera ser revisada por lo menos una
vez al afo.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprometio a proteger al personal de sus contratistas y
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los qué §e encuentren expuestas, para prevenir actidentes de
trabajo y enfermedades de origen labaral, promeviendo la cultura del autocuidade.

'
:
3

Para presentar su oferta, el future contratisia debe acreditar: (i) Que se encuentran apaz y salvo por concepte

. de sequridad social y parafiscales; y (if) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para contratar con !

i Estado, consagrada en el Ar. 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener muita pendiente por pagar,
e impuesta por gl Ministerio de Salud y la Proteccion Social;

Como para fa ejécucion de! contrats el CONTRATISTA no requiere personal, deberd acreditar: (f) Copia de 1
afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; y {ii) Examen médico pre-ocupacional.

Durante la ejecucion del contrato, €l CONTRATISTA deberé: (i) Asistir a las capacitaciones en 88T
programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE GALUD (Art.2.2.4.6.11 del D.1072115); (ii} Pagar
oporfunamente (mensualmente) sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; (i)
Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Politica del Subsistema de Seguridad y Salud.en el Trabajo =
Cadigo ASPO03 Version 6. (i} Garantizar la utfiizacién permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para la éjécucion del contrato; (v) Garantizar ef cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades defivadas de las obligaciones def contrato; y (vi)
Reportar cualquier acte o condicién insegura que obsefve dentro de la entidad o. por fuera, que pueda
considerarse como una amenaza para la misma.

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumente de planificacion, que oficiaimente
consignado en un documento, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberén adoptar las

V
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diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Sequridad Vial, como algo inherente al ser humano, y ast evitar o reducir Ja
acoidentalidad vial d& los integrantes de sus companiias, empresas u erganizaciones y disminuir los efectos que
puedan generar los accidentes de transito (Art. 2, Res. 2851 de 2003),

De conformidad con el Art. 12 de la Ley 1503 de 2041, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106
de 2019, foda entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado que para cumplir sus. fines
misionales o en el desarroll de sus actividades posea, fabrigue, ensamble, comercialice, contrate, o administre
flotas de vehiculos autemotores o ne autemotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre
personal de conductores, debera disefiar ol PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV que sera
revisado cada dos (2) afos para ser ajustado en lo Que se requiera,

La norma aplica scbre “flotas de vehiculos automotores o no automotores”, lo que inchiye carros, motos,
hicicletas, stc. Asl mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que contraten o administren ‘personal

de conductores”. Esto quiere decir que, si en la empresa hay més de un conductor, que desarrolle actividades

0 utitice cualquier tipo de vehiculo para cumplir fines misionates de la organizacién, entonces se debe elaborar

el PESV.

Las organizaciones, empresas o entidades ptiblicas o privadas deberan registrar los PESV, ante ef organismo
de transifo que corresponde a la jurisdiccion en fa cual se ehcuentra su domicilio, o quien haga sus
veces. L.os organismos de transito donde se efectiie el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, emitiran las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran dichos planes
a través de un concepto de aprobacion, verificando la ejecucion de los mencicnados planes a través de visitas
de control, 1as cuales seran consignadas en un acla de constancia. Dichas visitas deberan ser efectuadas a
¢ada enfidad por lo menos una vez al afio. En caso de no contar con organismo de fransito en el municipio,
debera hacerse ante la Alcaldla Municipal. Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades ds! orden
nacional, el fegistro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes estratégicos seran objeto de vigilancia y control por parte de los Qrganismos de transito Distritales,
Departamentales y Municipales, para ser ajustados en lo que se requiera dé conformidad con lo establecido en
el articule 12 de la Ley 1503 de 2011 (Art.11 de la Resolucion 2851 de 2003). La faita de registro del PESY
$e sanciona de conformidad con el capitulo noveno de Ia Ley 336 de 1996 (Art.2, D. 1906/15, que adicioné ef
At 2.3.2.3.3al D.1079/15),

En materfa de contratacién piblica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentaré un incentivo para las entidades, organizaciones o empresas gue demuestren su CoMpromiso en
pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A lafecha no se ha reglamentado dicho incentivo.

En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV; (i) Contribuir al fortalecimiento
de la gestion instifucional en materia de seguridad vial, mediante fineamientos para funcionarios ¥
CONTRATISTAS de la entidad; (i) Garantizar la Idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios
propios y CONTRATADOS que parficipen en las actividades de Ja enfidad, (1ii} Establecer directrices para una
oportuna atencion & victimas, en accidentes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS
ylo vehiculos (propios o CONTRATADOS), durante el cumplimiento de sus funciones; y {iv} Gestionar las
estrategias adoptadas en fa Entidad para garantizar fas actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios
0 CONTRATADOS) que intervengan en fa actividades de su PESV,

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante fa ejecucion de sus contratos, podra reafizar -
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

-
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SALUD tienen la obligacion de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado
por una persona natural que no subcontrata personal, no existe la obligacion de acreditar la radicacion del
PESV.

(9 RECOMENDACION 1

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Ciudad y fecha: Bogota 27 de julio de 2021

Atentamente,

,7JOSE OSWALDO BONILLA RINCON f
Superintendente Delegado para la Supervision Institucional

Proyectd: Adriana Jullet Castillo Martin Abogada contratista DS
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