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ANALISIS DEL SECTOR

El Jardin Botanico José Celestino Mutis realiza el presente estudio con el propésito de
analizar la oferta y demanda del sector de la obra, bien o servicio requerido, para lo
cual se tiene en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en el cual
se establece que las Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo; de la misma manera se tiene en cuenta la Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector emitida por Colombia Compra Eficiente, en la
cual se prevé la obligacion de la Entidad estatal de conocer a) cual es su necesidad y
como puede satisfacerla; b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y
servicios que necesita; y c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan
su actividad.

Adicional, se toma como referencia para el presente estudio las anteriores
adquisiciones en el JBB, las compras realizadas por otras Entidades Estatales asi
como las consultas en bases de datos especializadas, cuando asi se requiera.

1. OBJETO: 910-0001-PRESTAR LOS SERVICIOS DE EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES A LOS SERVIDORES PUBLICOS DENTRO DE LAS ACTIVIDADES DEL
SISTEMA DE GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO QUE IMPLEMENTA
EL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

2. CLASIFICACION UNSPSC

Servicios de Salud

Prevencion y control
de enfermedades

control de enfermedades
contagiosas

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
85000000 . .| 85101600 Personas de | 85101601 Servicios
o 85100000  Servicio > .
Servicios de Salud | . soporte de prestacion de | de enfermeria
integral de salud -
servicios de salud
85000000 85110000 85111500 Prevencion y | 85111510 Servicios

de vacunacion

85000000 85111611  Servicios
Servicios de Salud | 85110000 85111600 Prevencién y | de  prevencion o
Prevencion y control | control de enfermedades | control de
de enfermedades no contagiosas enfermedades
oculares
85000000 85120000 Practica 85121700 Servmps_ de 85121?02 Servicios
Servicios de Salud . prestadores especialistas | de optémetras
medica .
de servicios de salud
85.000000 85120000 Practica | 85121800 Laboratorio 85121801 Serwuos
Servicios de Salud . o de laboratorios de
medica médicos

andlisis de sangre

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 Aspecto Mercado
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El servicio de examenes médicos se encuentra dentro del servicios, el cual estd dado para
satisfacer las necesidades de prevencion, diagnostico, tratamiento y recuperacion de las
personas, los exdmenes médicos ocupacionales son realizados por médicos especialistas en
Seguridad y Salud en el trabajo, donde generan un certificado de aptitud laboral de cada
trabajador, construyendo su historia clinica ocupacional.

Normalmente este tipo de servicios es ofertado por empresa prestadoras de servicios de
seguridad y salud en el trabajo, a lo largo del territorio nacional.

Acerca de la demanda de prestacién de servicios para la realizaciébn de examenes médicos
ocupacionales los encontramos, tanto en el sector privado como en el sector publico; sin embargo
la mayor demanda se encuentra en el sector privado.

El objeto de la presente contratacién se encuentra ubicada en el sector terciario de la economia,
en la industria del cuidado de la salud, a través de las empresas de servicio de salud (hospitales,
clinicas, centro de salud, laboratorios clinicos, prestadores de servicio en seguridad y salud en el
trabajo con licencia en seguridad y salud en nel trabajo etc.) y a través de su personal
administrativo y de salud, el sector salud produce servicios para satisfacer las necesidades de
prevencion, diagnésticos, tratamiento y recuperacion de las personas o trabajadores.

Las actividades que estas instituciones y actores desarrollan estdn orientadas a prevenir y
controlar las enfermedades, atender a los enfermos e investigar y capacitar en salud.

ANALISIS ECONOMICOS DEL SECTOR

Producto Interno Bruto (PIB)*

| trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, Cuentas naclonales
Sere neadenadas de vaolumen con ano de referencia 2015

PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON ANO DE
REFERENCIA 2015

! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim21_producion_y_gasto.pdf
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En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1%
respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).
¢ Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de
efecto estacional y calendario crece 2,9%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dindmica:

e Construccion crece 17,0%

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.

¢ Explotacién de minas y canteras crece 6,8%

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
20217~ Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie Serie corregida de efecto
original estacional y calendario

Actividad econémica
Arual Trimestral
2021%- 1/ 20217 -1/
2020%"1 20207 - v
Agricultura, ganaderia, caza, sihvcultura y pesca 33 1.8
Explotacidn de minas y canteras -150 68
Industrias manufactureras 7.0 33
Suministro de electricidad, g, vapar y aire acondicionado” -1.3 a7
Construccién -0 17.0
Comercic al por mayor y al por menor® -a8 55
Informacién y comunicaciones 26 49
Actividades financieras y de seguros 49 1.1
Actvidades inmobalianas 1.7 a6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 34
Administracién piblica. defensa, educacidn y salud” 35 -09
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras 3 =
ectividades de servicios” L 3
Valor agregado bruto 1.0 33
Total impuestos mencs subvenciones sobre los preductos 16 14
Producto Interno Bruto 1.1 29

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

* prefiminar

'Series encadenadss de volumen con afio de referencia 2015

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agux evacuacidn y tratamiento de
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneameento ambiental

"Comercio al por mayee y al pee menor; transporte y almacenamients; slojamiento y servicios de comida.
‘Actrvidades profesionales, cientificas y técnicas: actividades de servicios administrativos y de apoyo

"Administracion piblica y defersa; planes de seguridad social de afiliacidn obigatoria; educacién; actividades de
atencion de |2 salud humana y de servicios sociales

"Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actwidades no diferenciadss de los hogares individuales como
productores de bienes y SEnvicios para uso propio.

Administracion publicay defensa
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En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 3,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2020pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 0,8%.
¢ Educacion crece 1,7%.
¢ Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales decrece en 0,9%, explicado por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria decrece
1,3%.

e Educacion crece 0,5%.

¢ Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%.

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
20217~ Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie original Serie corregida de efecto
stacional y calendari
Actividad econémica e

Anual Trimestral

20217 -1/ 20217 -1/

2020°-1 2020°" - IV
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 08 13

afiliacion obligatoria ' '

Educacion 17 05
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 85 57
Administracion piblica y defensa’ 35 -0,9

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P'preliminar

'Administracion pablicay defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015.
3.2 Aspecto técnico
Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural o juridica que cumpla
con condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia para la prestacion de servicios profesionales

para la toma de examenes médicos ocupacionales, clinicos y paraclinicos a los funcionarios del
Jardin Botanico que cumpla con las especificaciones técnicas exigidas en los estudios previos.
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Asi mismo, la prestacion del servicio a contratar a través del presente proceso precontractual,
implica realizar las gestiones necesarias para desarrollar las actividades contempladas en el Plan
Institucional de Talento Humano del Jardin Botanico José Celestino Mutis, en relacion con el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo:

1. Examenes médicos ocupaciones
2. Exdmenes de altura
3. Exdmenes de conduccién

Las empresas que desarrollen el objeto contractual y sus obligaciones deben contar con la
infraestructura necesaria, ya sea con instalaciones propias o a través de alianzas estratégicas con
otras empresas, que les permita la realizacién de la totalidad de actividades incluidas en las
especificaciones técnicas de los estudios previos.

Las actividades se encuentran detalladas en las especificaciones técnicas de los estudios previos
correspondiente a este proceso.

Nota 1: El contratista debe presentar:

a. Revisién y aprobacién de matriz de examenes médicos ocupacionales- profesiograma de
la entidad

b. Certificado individual de aptitud con recomendaciones de tipo laboral para el empleador.
c. Entrega de estudio diagnéstico de condiciones de salud de la poblacién evaluada.

d. Entrega de la matriz de vigilancia epidemiolégica de la poblacién evaluada.

e. La prueba psicosensométrica para conductores se realiza con polireactimetro.

3.3 Aspecto Legales

En Colombia existe el Ministerio de Salud y del Trabajo, entidad encargada de regular lo
relacionado con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Para la prestacion del servicio para la realizacién de exdmenes médicos ocupacionales existen
normas aplicables al mismo, entre otras:

Ley 1431 de 2014

Ley 1562 de 2012

Resolucién 1918 de 2009 del Ministerio de Proteccion Social

Resolucién 2346 de 2007 del Ministerio de Proteccion Social

Resolucion 0156 de 2005 del Ministerio de Proteccion Social

Resolucion 1016 de 1989 del Ministerio del trabajo

Ley 361 de 1997 “por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las

personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 614 de 1984 del Ministerio de Proteccion Social “Por el cual se determina las
bases para la organizacion y administracion de salud ocupacional”

e Codigo Sustantivo del trabajo (Decreto 2363 de 1950)

e Circular unificada 2004 de la Direccion General de Riesgo profesional del Ministerio de

Proteccién Social
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e Decreto 1072/2015 articulo 2.2.4.2.2.18, articulo 2.2.4.6.8, articulo 2.2.4.6.13 item 1y 2,
articulo 2.2.4.6.40 al articulo 2.2.4.6.42

En las siguientes normas se establece la obligatoriedad de practicar los examenes ocupacionales
a los trabajadores de las empresas tanto del sector publico como privado, asi como quienes estan
autorizados para realizarlas, médicos especialistas en salud ocupacional o medicina laboral con
licencia de salud ocupacional vigente.

3.4 Cumplimiento de la Ley 2069 de 2020

Dando cumplimiento en lo establecido en lo establecido en el articulo 33 del numeral primero en el
cual indica “Debera en el andlisis del sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promueven y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion”. Teniendo en cuenta que por tratarse de un proceso
de minima cuantia y por el monto de contratacién el mismo no aplica la limitacion de MIPYMES.

4. ANALISIS DE ANTECEDENTES EN EL JARDIN

Durante los Ultimos dos (2) afios, EL JARDIN ha adelantado los siguientes procesos de seleccion
para adquirir los servicios objeto de la presente contratacion.

Vigencia

2020

NuUmero proceso

JBB-MIC-035-2020

Modalidad de Seleccion

Minima cuantia

Objeto

Prestar servicios orientados a desarrollar acciones de medicina
preventiva y del trabajo dirigido a los servidores publicos y
contratistas de la Secretaria Distrital de Salud, incluyendo
examenes médicos ocupacionales.

NuUmero del contrato

JBB-CTO-1022-2020

Valor total del contrato

(incluyendo adiciones)

$3.946.000

Plazo de ejecucion (incluyendo
prérrogas)

Un (1) mes y quince (15) dias

Vigencia

2019

NUmero proceso

JBB-MIC-027-2019

Modalidad de Selecciéon

Minima cuantia

Objeto

Contratar los examenes médicos a los servidores publicos dentro de
las actividades del sistema de gestion en seguridad y salud en el
trabajo que implementa el Jardin Botanico José Celestino Mutis

NuUmero del contrato

JBB-CTO-1228-2019

Valor total del contrato

(incluyendo adiciones)

$5.294.000

Plazo de ejecucion (incluyendo
prérrogas)

3 meses

5. ANALISIS DE ADQUISICIONES POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES
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Asi mismo, se realiz6 una busqueda en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP),
identificando entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que

se considere pertinente su analisis para la presente investigaciéon de sector.

Los resultados de esta busqueda se presentan a continuacion:

Entidad Contratante

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

No. de proceso

MC-004 DE 2021

Tipo de Proceso

Minima cuantia

Estado del Proceso

Ejecucién

Objeto a Contratar

REALIZAR EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES,
APLICACION DE LA BATERIA DE RIESGO PSICOSOCIAL,
SEGUIMIENTO A LAS CONDICIONES DE SALUD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LOS PROGRAMAS DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA.

Cuantia a Contratar

$16.070.364

Entidad Contratante

Rama Judicial — Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de

Cartagena
No. de proceso MC-14-2021
Tipo de Proceso Minima cuantia
Estado del Proceso Ejecucién

Objeto a Contratar

Contratar la realizacion de examenes médicos ocupacionales de ingreso
y egreso, valoracidn para reincorporacion y periédicos, requeridos para
los empleados y funcionarios de las dependencias judiciales y
administrativas a cargo de la Direccién Seccional de Administracion
Judicial de Cartagena.

Cuantia a Contratar

12.039.642

6. ANALISIS DE LA OFERTA

6.1 Precios de mercado

La frecuencia de la contratacion de la prestacién del servicio para la realizacion de examenes
médicos ocupacionales es muy alta y depende principalmente de la valoracion médica
ocupacional, periédica que se les practica a los trabajadores y al ingreso de nuevos cargos o retiro
de los mismos, en atencion del cumplimiento legal vigente, respecto al tema.

Por lo tanto, de acuerdo a las contrataciones que han realizado otras entidades, tanto del privado
como del sector publico, se encuentra que en su mayoria estos servicios son ofrecidos por
personas naturales o juridicas del sector de la prestacion del servicio de seguridad y salud en el
trabajo.

Asi mismo, se tuvieron en cuentas las cotizaciones presentadas por Compensar, Cruz Roja,
Cendiatra y Anmedipre, cuyo promedio del servicio es el siguiente:
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VALOR
UNI Cotizacion Cotizacién Cotizacién Cotizacién UNITARIO
ITEM DESCRIPCION MEDID CANT PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA MEDIA
GEOMETRICA
VALOR VALOR VALOR VALOR VR/UNITARIO
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL SIN IVA
1 | Examen de ingreso 1 $ $ 33.000,00 $ $ $ 29.621,00
ocupacional  con 32.000,00 27.000,00 27.000,00
énfasis
osteomuscular y| unidad
articular
2 | Examen de egreso 1 $ $ 33.000,00 $ $ $ 29.621,00
ocupacional con 32.000,00 27.000,00 27.000,00
énfasis
osteomuscular y| unidad
articular
3 |Examen 1 $ $ 33.000,00 $ $ $ 30.205,00
ocupacional 34.600,00 27.000,00 27.000,00
periodico con
énfasis unidad
osteomuscular y
articular
4 | Examen ) 1 $ $ 19.000,00 $ $ $ 15.354,00
Optometria unidad 5.200,00 25.000,00 22.500,00
5 |Examen Glisemia 1 $ $ $ $ $
Basal unidad 5.200,00 6.500,00 8.000,00 9.500,00 7.119,00
6 | Exame de ) 1 $ $ 32.000,00 $ $ $ 21.062,00
Espirometria unidad 25.100,00 14.000,00 17.500,00
7 |Examen  Cuadro 1 $ $ 13.000,00 $ $ $ 13.891,00
hematico unidad 17.050,00 12.000,00 14.000,00
8 Examen . 1 $ $ 18.000,00 $ $ $ 18.085,00
Audiometria unidad 25.400,00 12.000,00 19.500,00
9 |Examen  médico 1 $ $ $ $ 24.184,00
de Creatinina 26.000,00 34.000,00 16.000,00
Nitrogeno  Ureico
(Bun)
Transaminasas unidad
(Tgo - Tgp)
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10 | Examen médico de 1 $ $ 32.500,00 $ $ $ 26.684,00
Perfil lipidico (Col 25.000,00 26.000,00 24.000,00
Total Hadl Ldl
Trigliceridos) unidad
11 | Electrocardiograma . 1 $ $ 56.500,00 $ $ $ 35.734,00
unidad 44.400,00 25.000,00 26.000,00
12 | Examen 1 $ $ 38.000,00 $ $ 53.010,00
psicosensometrico | | nidad 98.000,00 40.000,00
13 | Examen con 1 $ $ 30.000,00 $ $ 23.653,00
Enfasis en altura unidad 20.050,00 22.000,00
14 | Examen 1 $ $ 58.300,00 $ $ $ 54.079,00
posincapacidad unidad 81.500,00 60.000,00 30.000,00
15 | Examen para emitir 1 $ $ $ $ 65.539,00
recomendaciones 156.400,00 60.000,00 30.000,00
ocupacionales
unidad
16 | Seguimiento 1 $ $ $ $ 65.539,00
médico 156.400,00 60.000,00 30.000,00
ocupacional a
casos con| unidad
restriccion laboral
$ $ $ $ $
SUBTOTAL | 764 300,00 | 402.800,00 | 479.000,00 | 320.000,00 | 513.380,00
VALOR IVA :$ $ - $ -1 $ - $ -
VALOR $ $ $ $ $
TOTAL | 784.300,00 | 402.800,00 | 479.000,00 | 320.000,00 | 513.380,00

De acuerdo a las cuatro (4) cotizaciones recibidas por empresa que prestan este servicio, se
estima el promedio por cada uno de los items, el cual se puede analizar a profundidad en el
estudio de mercado, y que al mismo tiempo es el valor promedio que se utilizara en la oferta

econdmica.

Se identificaron cinco (5) de posibles proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

No. | Proveedor NIT Registro mercantil

1 Centro Diagnostico Y Tratamiento 800180176 -0 524588
CENDIATRA S.A.S.

2 CRUZ ROJA COLOMBIANA 860070301-1 000000029622
SECCIONAL CUNDINAMARCA'Y
BOGOTA
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3 COMPENSAR 860066942-7 90033809
4 SERVICIOS DE SALUD 830011008 - 7 619036
OCUPACIONAL UNIMSALUD SAS
5 IPS ANMEDIPREV LTDA 900574946 - 1 2279360

Una vez la Entidad realiz6 el proceso de cotizaciones a varios proveedores para el servicio
requerido, para satisfacer la necesidad de la presente contratacion, se realizd el estudio de
mercado con el fin de analizar y establecer un valor promedio unitario para los exdmenes médicos
gue pretende realizar la Entidad a sus funcionarios.

Elaboré: Keila Orozco — Profesional de apoyo SG
Aprobd: Orlando Rodriguez Carvajal — Secretario General y de Control Disciplinario
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