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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
19 Julic de 2021
Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Articulo

y a fin de adelantar el proceso de Contratacion Directa cuyo objeto es la AUNAR
ESFUERZOS ENTRE LA LIGA SANTANDEREANA DE CICLISMO Y EL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS INSTITUCIONALES MEDIANTE LA DIVULGACION DE
MENSAJES EN MARCO DE LA VUELTA GRAN SANTANDER PARA LA
MASIFICACION DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA MUNICIPAL.

Se realiza el presente analisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte
integral del proceso de contratacion y una herramienta de diagnéstico inicial antes
de la realizacion del proyecto.

| DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE LA CONTRATACION

Para la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS NORTE DE SANTANDER es
conveniente la celebracion del contrato con el objeto sefialado en el numeral 2° del
presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones de LA SECRETARIA GENERAL.

El municipio de los Patios fue creado mediante la Ordenanza 013 de 1985 de la
Asamblea Departamental, dentro de su estructura orgénica, cuenta con la
Secretaria General, cuya mision es: FOCALIZAR LA INVERSION PUBLICA QUE
PERMITA EL CAMBIO Y MEJORAMIENTO PERMANENTE DE LA CALIDAD DE
VIDA DE SUS CIUDADANOS, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO, EN EL MARCO DE UNA POLITICA
PUBLICA, ORIENTADA CON CRITERIOS DE EFICIENCIA, EFECTIVIDAD,
TRANSPARENCIA , PROXIMIDAD AL CIUDADANO, INCLUSION, CAPACIDAD
PARA LA GESTION Y ENFOQUE DIFERENCIAL, ARTICULADO DE MANERA
ARMONICA CON LAS POLITICAS DEL ORDEN NACIONAL Y
DEPARTAMENTAL, EN PROCURA DE UNA GESTION EFICIENTE EN LA
ADMINISTRACION DE RECURSOS, En desarrollo de estas funciones y para
lograr una comunicacion efectiva, garantizar que mayor numero de personas se
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informen y tengan acceso a la gestion que hace la Administracién Municipal, con
los cuales se busca atender las necesidades de comunidad de la administracién
municipal de Los Patios para el cumplimiento y ejecucidon del plan de desarrollo,
los patios corazén de todos.

El deporte competitivo y de alto rendimiento encuentran definidos, en el articulo 16
de la Ley 181 de 1995, asi: Deporte competitivo, “el conjunto de certamenes,
eventos y torneos, cuyo objeto primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su
manejo corresponde a los organismos de conformar la estructura del deporte
asociado” y deporte de alto rendimiento “en la practica deportiva de organizacién y
nivel superiores. Comprende procesos integrales orientados hacia el
perfeccionamiento de la cualidades y condiciones fisicos —técnicas de deportistas,
mediante el aprovechamiento de adelantos tecnologicos y cientificos”,

Que el presente proceso es de caracter social y se encuentra dirigido a deportistas
de alto rendimiento, buscando mejorar el rendimiento y la participacion de los
atletas del deporte en CICLISMO.

Municipio de Los Patios, al celebrar el contrato bajo la modalidad directa con una
entidad de reconocida idoneidad, con amplia experiencia especifica, garantiza la
participacion de los deportistas, cumpliendo con los fines de la funcion
administrativa y misién institucional desarrollando de forma adecuada, los
principios consagrados en la norma Constitucional. Con la contratacion directa
bajo la modalidad de convenio interadminsitrativo reglada por el Articulo 4 del
Decreto 092 de 2017

La importancia de la vuelta Gran Santander 2021 radica en que es un evento
deportivo en el cual se enfrentan los mejores equipos competitivos de nuestro
pais y extranjeros en la categoria elite y sub 23 en damas y varones, vuelta
avalada por la federacién colombiana de ciclismo recorriendo los Municipio de
Barrancabermeja, Florida blanca, Piedecuesta , Bucaramanga, Berlin , Vulla del
Rosario, Los Patios, Pamplona y Cucuta.

[EDBJETOACDNTBATAR . |

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA LIGA SANTANDEREANA DE CICLISMO Y EL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS INSTITUCIONALES MEDIANTE LA DIVULGACION DE
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MENSAJES EN MARCO DE LA VUELTA GRAN SANTANDER PARA LA
MASIFICACION DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA MUNICIPAL.

| 1Il. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Fomentar y difundir mensajes del desarrollo de la recreacion y el deporte
recreativo.

Fomentar y consolidar la difusion y practica del deporte estudiantil y extraescolar,
a través de los Juegos del Sector Educativo y Escuelas de Formacion Deportiva.

Fomentar y difundir mensajes con el fin consolidar el crecimiento del deporte
asociado y de alto rendimiento.

Apoyar al fomento de la recreacién, el deporte y el aprovechamiento del tiempo
libre en el Municipio.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

T

2.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas
en los estudios previos que forman parte integral del mismo.

Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con
entidades del Estado.

Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y
demas actas que se requieran durante la ejecucién del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
Colaborar con la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para que el
objeto contratado se cumpla y sea de la mejor calidad.

. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el

Supervisor.

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando
haya lugar; y presentar los documentos que asi lo acrediten, como
requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el
Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las
Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de
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2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al
Supervisor del contrato, segun corresponda.

9. Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE LOS PATIOS en desarrollo del objeto contractual, salvo
requerimiento de autoridad competente.

10. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento
del objeto contractual sea entregada por la ALCALDIA MUNICIPAL DE
LOS PATIOS, asi como a la que tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

11.Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion
de la que haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto
contractual, comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni
divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de
manera directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no
estén autorizados por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para
conocerla

12.No ejercer actos que comprometen o afecten a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE LOS PATIOS, por lo que es su obligacion como Contratista no utilizar,
incluso después de terminada la relacion contractual, para su beneficio o
el de terceros: informacion de sus vigilados, bases de datos de cualquier
indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas,
proyectos y demas informacion técnica, financiera, econdémica, comercial
o cualquier otra informacion utilizada o elaborada por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE LOS PATIOS en cumplimiento de su misién institucional.

13.Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad
que la entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad,
secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensible
a los que tenga acceso.

14.Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la
conservacion, proteccion, custodia y reserva de la informacién que reciba,
produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad
que prevengan su fuga, perdida o difusion no autorizada.

15.No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasena” que le sean
asignados al contratista (si aplica), teniendo en cuenta que se encuentran
bajo su responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen con
estos.

16.Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion
entregada u obtenida de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS en
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desarrollo de su objeto contractual.

17.Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y
medidas de seguridad implementadas por la ALCALDIA MUNICIPAL DE
LOS PATIOS y demas normatividad interna relacionada, a fin de
garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion de la
entidad.

18.Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el
CONTRATISTA dara estricto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales sobre la proteccion del derecho fundamental de
habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion
Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten,
modifiquen o deroguen.

19.No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la
ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho, debiendo
informar inmediatamente a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS a
través del Supervisor, segin corresponda, acerca de la ocurrencia de
tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades competentes para
que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

20.Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes vy
documentos que le sean entregados por la ALCALDIA MUNICIPAL DE
LOS PATIOS en ejecucion del contrato.

21.En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su
objeto

IV. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS :

Decreto 092 del 23 de Enero de 2017, Ley 181 de 1993, Ley 489 de 1998,
teniendo en cuenta que es la unica Liga de Ciclismo de Santander como
organizadores de la vuelta Gran Santander
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| V. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

v' Estudio de Precios: Por la naturaleza del objeto y la modalidad de

contratacién no es obligatoria la realizacién de estudio de precios, sin
embargo se tuvo en cuenta contrataciones de vigencias anteriores y
contrataciones similares que se encuentran publicadas en el Secop para
determinar el valor del servicio a proveer.

Presupuesto Oficial. El estudio de precios que se ajustan a los precios del
mercado, da como resultado el siguiente presupuesto oficial: $ 20.000.000

Confrontacion Financiera. Existe viabilidad financiera para adelantar el
proceso contractual segun disponibilidad No CDP0591 JUL 19/2021 Rubro
2.1.2.02.02.008.09.06 Divulgacién de mensajes institucionales.

Forma de Pago: El Municipio cancelara el valor del contrato una vez sea
legalizado en un unico pago, se firme el acta de inicio y el pago estara
sujeto a la liquidez en la oficina de Tesoreria General, aspectos a tener en
cuenta por el contratista. Lo anterior de acuerdo a lo pactado en el objeto
contractual, de igual manera debera allegar los demas requisitos que
indigue la ley.

El plazo para la ejecucion del contrato, sera de Quince (15) dias, contados a partir
de la firma del acta de iniciacion del contrato suscrita entre el contratista y el
supervisor designado LA ALCALDIA MUNICIPAL, previa la expedicién del registro

presupuestal, la aprobacion de las garantias, cuando corresponda.

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 355 de la Constitucién Politica de 1991 y
Articulo 3 del Decreto 092 de 2017 la experiencia, idoneidad y capacidad

requerida para ejecutar el presente contrato es

v" CAPACIDAD: Debe ser Entidad sin animo de lucro que no se encuentre

incurso en las inhabilidades ni incompatibilidades de ley, que cuente con el
equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el
programa o actividad
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v EXPERIENCIA: Debe tener experiencia de DOS (2), en temas relacionados
con las actividades y/o programas a desarrollar

v RECONOCIDAD IDONEIDAD: La entidad sin animo de lucro Debe ser
adecuado y apropiado para cumplir con el fin del convenio, es decir que el
objeto estatutario tiene el objeto del proceso a iniciar y por lo tanto con el
programa o actividad a ejecutar

VIIl. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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Por ser un contrato inferior al 10% de la menor cuantia de la entidad no se esta
obligado a la constitucion de garantia Unica de cumplimiento de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

UN ACUERDO COMERCIAL

El presente proceso no esta cobijado por un acuerdo comercial

XI. SUPERVISION

La Entidad ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion de los trabajos a través
de la Secretaria General del Municipio de Los Patios

El Supervisor, debe ejercer un control integral, para lo cual, podra en cualguier
momento, exigir al contratista la informacién que considere necesaria, asi como la
adopcion de medidas para mantener, durante el desarrcllo y ejecucion del
contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes de la
celebracién del mismo.

El contratista debera acatar las érdenes que le imparta por escrito, y con copia a la
Entidad, el supervisor. No obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con
las mismas debe manifestarlo por escrito al Supervisor, con copia a la Entidad,
antes de proceder a ejecutar las 6rdenes. En caso contrario, respondera
solidariamente con el Supervisor si del cumplimiento de dichas érdenes se derivan
perjuicios para la Entidad.

Si el contratista rehlsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del Supervisor,
éste le notificara por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, senalado
especificamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta
notificacién no surte ningun efecto dentro de un plazo de 15 dias habiles, el
Supervisor comunicara dicha situacion a la Entidad para que este tome las
medidas que considere necesarias.
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| XIl. ANALISIS DEL SECTOR

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, se debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente establece que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis
de mercado. B. Analisis de Demanda. C. Analisis de la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para
realizar estudios de sector en procesos de contrataciéon para la modalidad de
contratacion directa, establece lo siguiente: “En un contrato de prestacion de
servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios,
Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen
bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que
se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden
ser provistos por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben
tener en cuenta los datos mas importantes de los aspectos que se enumeran a
continuacion:

1. Econdémico
En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y

técnicas, sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Como se ha indicado, la rama de la actividad econdmica a la que pertenece la
contratacién a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la
cual de acuerdo con la EMS emitida por el DANE en el mes de octubre de 2020 se
comporté de la siguiente manera
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2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de
especialistas en derecho administrativo y contratacion, se caracterizan porque son
prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente
experiencia, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las
funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y
su gestién queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que
van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su
fundamento en la Constitucidn Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda
persona es libre de escoger profesién u oficio. En este sentido la ley para los
perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para
el ejercicio profesional en Colombia, asi:
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» Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior s un
servicio publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia
universitaria.

e Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior. Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

e Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educaciéon Superior y
a la Fe Publica "Luis Lopez de Mesa"

e Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de
calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas
académicos de educacién superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios,
asociaciones y gremios entre otros.

B. Estudio de la oferta.
1. ¢Quién vende?

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido
por personas naturales idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a
formacion académica, experiencia profesional y experiencia especifica, y que
aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el éptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la
caracteristica principal de este servicio es la experiencia profesional y la idoneidad
verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del
proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la
ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

2. ;Cual es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de
servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dindmica de produccion
recae en la capacidad de los profesionales de cumplir con sus objetos




GESTION ADMINISTRATIVA Cédigo: FGA-01-15

L ESTUDIOS PREVIOS Versioén: 01
=
= By :
ALCALDIA DE LOS PATIOS | FORMATO Aprobado: 10/11/2017

contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las cuales
dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucidén de sus contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion
de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia
contractual, esto es contrato de prestacién de servicios, y se verifica con la
entrega de los productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.

Analisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla
con ningun requisito financiero y organizacional, toda vez que se trata de la
prestacion de servicios profesionales que se pagaran por mensualidades
vencidas.

C. Estudio de la demanda.
La Entidad Estatal debe recopilar en el estudio de la demanda la informacion que
le permita responder las siguientes preguntas:

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacion, serd :
hasta por VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE (20.000.000), incluido el .
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ellos hubiere lugar y demas
impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter
legal, costos directos e indirectos.

El Unico pago para pagar por concepto de los servicios prestados sera hasta la
suma de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) M/CTE., de conformidad
con los servicios efectivamente prestados durante el mes y recibidos a satisfaccion
por el supervisor del contrato.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato
tendiente a cumplir con los propoésitos establecidos para la buena marcha y
efectivo cumplimiento de los cometidos de LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
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LOS PATIOS, especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual

respectivo.

Atentamente,

/7

S
/

1Y ;ZM’,(/IQA &
MIRYEN RAMIREZ IREZ

Secretaria General
Alcaldia de los Pati

Proyecto: Saddy Araque/Profesional Especializado
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