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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA ANTE LOS DISTINTOS DESPACHOS
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”
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. Introduccién

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios profesionales para ejercer la
defensa de los intereses del mismo ante las distintas instancias judiciales.

Es menester resaltar que dentro del Plan de Desarrollo institucional 2020-2023 “Soy Barranquilla” se
encuentra el proyecto “Apoyo a la defensa juridica en el Distrito de Barranquilla” el cual tiene como
finalidad que los intereses de caracter legal del distrito se encuentren representados en debida forma
y guardando estrecha relacién con algunas funciones y competencias contempladas para la
Secretaria Juridica Distrital dentro del Decreto 0801 de 2020 del 07 de diciembre de 2020 por el cual
se adopta la estructura organica de la administracion, tales como:

Ejercer las funciones juridicas en lo atinente a representacion judicial, extrajudicial, policiva y
administrativa, aplicando normas que defiendan los intereses del Distrito en los diferentes procesos
judiciales.

Recopilar, estudiar, conceptuar, revisar, y sistematizar las normas y documentos juridicos que
interesan al Distrito y en particular prevenir al alcalde respecto de proyectos de acuerdo, ordenanzas,
leyes o actos legislativos, y actos administrativos que puedan atentar contra la normatividad vigente,
y resolver las consultas juridicas planteadas por las demas dependencias.

Disefiar estrategias de organizacion interna para el manejo eficiente y con celeridad de los procesos
de competencia de la Oficina.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a la fecha, de acuerdo con la informacién que reposa en la base
de datos de la Secretaria Juridica Distrital, cursan en contra del mismo un ndmero aproximado de
TRES MIL NOVECIENTAS (3.900) demandas, las cuales requieren de defensa pronta y diligente
por parte de profesionales del derecho, con la finalidad de evitar sentencias condenatorias, que
afectarian en forma negativa el presupuesto de la entidad, estimando el riesgo de una contingencia
judicial adversa por encima de los QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL MILLONES DE PESOS
($561.000.000.000)

Analizadas las pretensiones de los demandantes, la Secretaria Juridica Distrital ha podido concluir
que ejerciendo la defensa juridica adecuada en cada proceso litigioso, existe la probabilidad de
ahorro total estimado en la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS ($ 464.991.513.473).

Adicionalmente es preciso anotar, que la Secretaria Juridica Distrital, a través de sus apoderados
debe asistir en representacion del Distrito a las audiencias de conciliacion extrajudicial que se
tramitan ante los Procuradores Judiciales | y 1l de lo Contencioso Administrativo, como estrategia
previa de defensa en las 671 solicitudes de conciliacion notificadas a la fecha, por cuantia estimada
por los convocantes por valor total de NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
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CUATRO MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS
($98.334.615.719).

Teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe recurso humano suficiente para atender
las actividades descritas  tal como lo acredita la Secretaria Distrital de Gestién Humana, se concluye
en la necesidad de contratar un profesional del derecho que ejerza la defensa personalizada en cada
uno de los procesos judiciales, ya que el sistema de oralidad exige la presencia de abogado en las
audiencias programadas durante el desarrollo de los mismos hasta la culminacién de la sentencia y
el trdmite de la segunda instancia.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es la siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcién

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il. Anélisis de Mercado
Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que representd una reduccién de
5,8 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (21,4%). La tasa global de
participacion se ubico en 60,2%, lo que significé un aumento de 5,0 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo del 2020 (55,2%). Finalmente, la tasa de ocupaciéon se ubicé en 50,8%, lo que
representd un aumento de 7,4 puntos porcentuales comparado con mayo de 2020 (43,4%)*.
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En mayo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
16,6%, lo que significd una disminucion de 7,9 puntos porcentuales comparado con mayo de 2020
(24,5%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, presentando un aumento de
4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2020 (59,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion se

L https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_21.pdf
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ubicé en 53,1%, lo que significé un aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto a mayo de 2020
(45,0%)?

Grafico 3. Tasa global de participacié pacion y d
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La tasa de desempleo nacional del trimestre movil marzo - mayo 2021 fue 15,0%, lo que represento
una disminucion de 2,8 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2020 (17,8%).
La tasa global de participacion fue 60,1%, lo que signific6 un aumento de 4,7 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo de 2020 (55,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicé en 51,1%,
presentando un aumento de 5,6 puntos porcentuales frente al mismo trimestre moévil de 2020
(45,5%)3

Grafico 4. Tasa global de participacio pacion y
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RAMAS DE ACTIVIDAD

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.467 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos; Construccion; e Industria manufacturera con 4,1, 2,6 y 2,3
puntos porcentuales, respectivamente*

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_21.pdf
3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_21.pdf
4 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_21.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, iacién absol y contribucién a la variacién de la poblacién
seglin rama de

Total nacional
Mayo (2021/2020)

Total Nacional

Rama de actividad

Distribucién  Variacion  Contribucién
Mayo 2021 Mayo 2020

absoluta en p.p.
Poblacién ocupada 20467 17262 1000 3.205

‘Comercio y reparacion de vehiculos 4081 138 198 n3 41
Censtruccion 1455 1.006 12l 48 26
Industria manufacturera 2148 1752 105 3% 23
WIdﬂS am;uc‘asf entretenimiento recreacion y otras in 1375 84 us 20
actividades de servicios

Administracién publica y defensa, educacion y atencion . o 3 . "
de la salud humana

Transportey almacenamiento 1585 13% i 29 13
Alojamiento y servicios de comida 1366 1169 67 97 11
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 2885 2634 140 182 11
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de - 6% a7 5 07
desechos* A

Actividades inmobiliarias 289 165 14 124 07
Actividades financieras y de sequros 369 20 18 87 05
Informacién y comunicaciones 301 250 15 51 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios 120 1217 61 % 01

administrativns

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS
Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (abril 2021 / abril 2020)

En abril de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con abril de 2020°

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios

Abril 20217 / abril 2020
Clasificacién CHIU Rev. 4 A.C. legresos por  Weata do
Sarciss Marcanciss __Owes ngreses
Seecidn Divisién Descripeion arsciga 0 Po—
" Oivisign sy Amacenamiento |y aciidides g0 204 04 20
porte
" Division 53 4 762 01 33
l Oivision 56 79 1165 06 08
) Divsidn 58 339 281 28 30
| Dwviién 59, excepto Produccion de peliculs cnematogrificssy oo 1065 s G
15920 programas de televisidn
, ase Actuidades de programacién y kansmitidn, ¢ I sas I - "
agencas de ncticias
3 Telecomunicacio es 13 85 ma o
Duvisién
, s e crase. Desartollo de sistemas informdticos y as 0 00
- cxepho procesamients de datas
6381
Seccifn L Divisign
& -
" oty nmobllaiss, squis de mequnsda y .o . . o
Divisiones 7710, TP
7729y 7730
Disiones 89,70, pctvidades  profesionales  dentificas
Mo 7172 Clase 7320, Lo 01 185 5 02
Ovisién 74
" Clese 7310 Publicdad 89 367 03 o
Owisiones 78,80 y
Actuidades de empleo, sequridad e
N except 08 208 1 01
SO L i pvsan senaio s adcios
= Clmesazg  Acividades de cenwos de lamadas (Call ey - -
center)
Coeszzo | OWine y oves avidades exep o
[ Grupn8S4  Educacién superior privada o0 4 1 13
a Clese 8610 Soluc humans privada con intermaciée s W oes @ o2 0z
Divisién B5 excepio
Saud humana privada sin internacién 87 s, as E)
a Clase 8610 C I 0 I 3
o Dwisiones 90,92 Ouos sendcics de entetenimiento ¥ oiros o . . or
93,9596 senvicios

Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (abril 2021 / abril 2020)

En abril de 2021, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con abril de 202068.

5 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_abril_21.pdf
® https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_abril_21.pdf
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Abril 20217 / abril 2020

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. ol ccupsdototsl Pemansnts

Deseripeién Vatacien (%) Conirlbuciin (PF)
Nrcenamento  y | achvdsdes
complementarias al wansporte
Corren y servicios de mensajeria 55 s 73 03
Restaurantes, catering y bares 90 -7 28 26
Actividodes de edicién EEH 79 33 15
Dlvisién 59, excepto Preduccidn de peliculas dnematordficas y

Clase 5920 programas de televisién
Divisidn 60 y Clase  Actividades de programacidn y transmisicn,

6301 agencias de noticas

Dhisién81  Telecomunicaciones 38 34 24 ST

Divislln 6205601 o orvollo de sistemas informiticos y

s 63, excepto Clase 31 as Rl 04
e precesamiento de datos - *

Secrin L. Divisién

68
- ooy, mobleris dquier de maguinario y . < .
Divisiones 7710, S

7729y 7730

25 25 12 12

404 287 g 27

34 a 10 53

Divisiones 69, 70,
Actividades  profesionales  centifias y
M 71,72 Clase 7320, a0 ap 40 a0
téonicas
Divlsién 74

M Clese 7310 Publicidad 16 a3 20 09

Divisiones 78, 80
Y hctividades de emple, ssguridad e

N g1 ecepto Clase &1 04 02 03 64
P investigacin privad, senicios a edificios

e essmssmsinso o 6 s | o

Actividies administativas y de apoyo de
Disin 82 excepio ’ |

n s saivi 13 41 T 17
Clasesorn n y ofiss saividades excepto call

oficir
cener
Clase 8810 Salust humana privada con intemacién 78 ] 22 45 0 -

iviones 30,52, Dives seniio de eniretenmieniy ores

459579 e

w oo

M. Técnico
El objeto para la presente contratacion es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA ANTE LOS DISTINTOS DESPACHOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS

Experiencia: Abogado con 24 meses de experiencia en la realizacion de actividades relacionadas
con las que se pretende contratar

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

e Convenir a través de un contrato de prestacion de servicios, un profesional del derecho con
experiencia comprobada, para ejercer la defensa de los intereses del Distrito en distintas
instancias judiciales y administrativas del Estado.

e Las actividades que deben ser ejecutadas en virtud del contrato de prestacion de servicios
que se suscriba y que constituyen el alcance del contrato son:

e Atender eficazmente los procesos que cursan en contra del Distrito, procurando obtener
sentencias favorables; lograr la reduccién de embargos y procesos en contra del Distrito.

e Agotar el procedimiento de conciliacion para evitar procesos en contra del Distrito.

e Representar al Distrito en los distintos procesos sancionatorios desarrollados dentro del
marco legal y el respeto a los principios procesales, evitando sentencias inhibitorias o
prescripcién de los mismos.

e Lograr la satisfaccién de los entes de control, con la proyeccion de las respuestas que debe
dar el Distrito a sus solicitudes.

e Aunado a lo anterior, el contratista debera desarrollar todas aquellas actividades
administrativas, de consulta, de verificacion, seguimiento, requeridas para dar solucion a las
consultas internas que se realicen, o para argumentar la defensa en los procesos que le
sean asignados.
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OBLIGACIONES GENERALES

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep
Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Juridica Distrital,

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibi6, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
1.

Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

Entregar con cada informe de supervisidon un anexo con los insumos, datos e informacién
requeridos para el desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgacion a la comunidad
de las actividades ejecutadas en el contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas por el Secretario Juridico o la
persona que este delegue para tal fin.

Emitir conceptos verbales o escritos, segun corresponda, sobre los asuntos que le sean
consultados.

Recibir los documentos requeridos para el desarrollo de su gestién y regresarlos
oportunamente, para que sean debidamente archivados.

Reclamar los procesos asignados y los poderes para actuar dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes de haber sido informado sobre la asignacion del proceso.

Guardar absoluta reserva sobre los asuntos que le sean consultados.
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e Abrir una cuenta de correo electronico, e informar el nhombre a la secretaria Juridica
Distrital, para ser utilizada y revisada constantemente como medio de comunicacion directa
con la Secretaria

e Conocer y aplicar los protocolos de defensa entregados por la Secretaria Juridica Distrital.

e Una vez asignado el proceso el contratista debera solicitar la entrega del poder respectivo,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a ser informado de la asignacion del proceso.

e Aportar los poderes otorgados con el respectivo recibido del despacho Judicial o
administrativo correspondiente, dentro de los 5 dias siguientes a su presentacién o a mas
tardar con el informe de gestion mensual al que corresponda.

e Contestar oportunamente las demandas en los procesos que le sean asignados.

e Aportar copia de las actas de las audiencias, contestaciones de demandas, alegatos y
demas escritos presentados en ejercicio de la defensa juridica, con su respectivo recibido
junto con el informe de gestibn mensual.

e Tramitar la ficha técnica para ser presentada ante el Comité de Conciliacion
inmediatamente reciba la solicitud de conciliacién judicial y/o prejudicial proveniente del
interesado y antes de la fijacion de la audiencia de conciliacién respectiva.

e Emitir concepto por escrito y sustentar la ficha técnica respectiva del caso que amerite ser
llevado a Comité de Conciliacion.

e Con el fin de obtener el certificado de supervision, como requisito previo al pago de
honorarios mensuales, el contratista debera presentar informe mensual de gestion
adjuntando copia de todas las actuaciones procesales que se surtan dentro de cada uno
de los procesos con el fin de mantener actualizado el archivo fisico de cada expediente.

e Aportar copia autentica de las sentencias ejecutoriadas, falladas en contra del Distrito
acompafiada de concepto juridico en el cual se detallen los antecedentes del proceso, la
cuantia de la condena y la viabilidad o no del pago de la misma.

e Presentar concepto sobre la viabilidad de iniciar acciones de repeticion en los cuales el
Distrito haya sido condenado al pago de una suma de dinero. De igual manera dentro del
término legal hacer uso de la figura del lamamiento en garantia en los casos en que sea
procedente.

e Asistir oportunamente a las audiencias fijadas por los despachos judiciales donde se
encuentren los procesos a su cargo, asi como contestar dentro de la oportunidad procesal
los procesos asignados y en los cuales el Distrito de Barranquilla funge como parte.

e Entregar oportunamente a la Secretaria Juridica Distrital, la copia de sus actuaciones con
la finalidad de mantener los archivos de los expedientes completos y actualizados,
verificando el archivo de cada actuacion en la carpeta correspondiente.

e En el evento en que el profesional del derecho considere no oportuna o improcedente la
apelacion de fallos proferidos en contra del Distrito de Barranquilla, deberd obtener
previamente autorizaciéon por parte del Secretario Juridico para eximirse de la
responsabilidad de presentacion de apelacion correspondiente.

e Seguir los lineamientos impartidos por la Secretaria Juridica Distrital en el establecimiento
de la defensa en los procesos que le sean entregados.
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e Cumplir con el pago de aportes a la seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales) y
parafiscales en caso que aplique, en los términos y porcentajes legalmente establecidos.

e En el evento de terminacién anticipada de contrato, deberd hacer entrega formal de la
totalidad de las actuaciones y de los expedientes que le hayan sido asignados hasta la
fecha de ejecucién del contrato.

e En el evento que el contratista requiera de dependiente judicial para desarrollar actividades
relacionadas con el objeto del contrato, deberda realizar presentacion formal y por escrito
del profesional o la persona que realizara tal labor ante la Secretaria Juridica, sin que se
entienda que el Ultimo tiene vinculacién laboral o contractual alguna con el Distrito de
Barranquilla.

e Hacer uso eficiente de la herramienta oficial de comunicaciones, peticiones y solicitudes-
SIGOB, para lo cual debera tramitar los asuntos que le sean asignados garantizando que
las respuestas sean tramitadas a través de la correspondencia derivada para permitir la
trazabilidad de la peticién. En todo caso el contratista debera oportunamente darle de baja
al documento sefialando la opcién que asi corresponda.

e Mantener actualizada la herramienta SIGOB.

V. Analisis Econdmico

El valor estimado del contrato es de TREINTA MILLONES DE PESOS M/L ($30.000.000) y todos
los tributos que se generen con ocasion a la celebracidn, ejecucion y liquidacién del contrato.

El literal h) del numero 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de
transparencia y sefiala las distintas causales de seleccién de contratistas por parte de las entidades
estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se pretenden contratar, las cuales deben ser
desarrolladas por profesionales de reconocida idoneidad y experiencia en litigio a favor de entidades
publicas procede la modalidad de contratacion directa en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, referente a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2021, contados a partir
de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Para constancia se firma el 13 de julio de 2021.

#

Cddigo Asignado: 6071
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ORLANDO M. HERNANDEZ A.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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