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ANALISIS DEL SECTOR, DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA Y ANALISIS DE RIESGO DE ACUERDO A LOS
REQUERIMIENTOS NORMATIVOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES 80 DE 1.993 Y 1150 DE
2.007 Y DECRETO 1082 DE 2015.

INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece el Deber
de andlisis de las Entidades Estatales: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de Riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del
proceso’, en este sentido el Instituto Nacional de Vias realiza el presente estudio con el objeto de
adelantar la contratacion para el INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DE OBRAS MITIGACION
Y/O PREVENCION DE EMERGENCIAS CARRETERA PARAMO- TUTASA CODIGO 54455 DPTO
DE BOYACA..
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ANALISIS DEL SECTOR

INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DE O BRAS MITIGACION Y/O PREVENCION DE
EMERGENCIAS CARRETERA PARAMO- TUTASA CODIGO 54455 DPTO DE BOYACA.

1 ASPECTOS GENERALES

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad, desempefian un papel fundamental en el
desarrollo nacional, aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas
publicas de Colombia en los Ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la
infraestructura vial, portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los
principales impulsadores de la actividad econdmica.

Es por esto, que la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la
destinacion de recursos publicos y la contratacidn de obras publicas, constituye uno de los
principales ejes de desarrollo de la competitividad de la nacion, teniendo en cuenta que la misma
constituye uno de los mecanismos méas importantes de conectividad entre las regiones en las cuales
se adelanta la produccién econémica nacional y los centros de consumo y/o los centros de
exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso
de desarrollo de infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacién de
personas juridicas y naturales cuya actividad economica se encuentra relacionada con la atencion,
redundando asi en la generacién de empleo en las regiones e impulsando la economia de las
mismas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de comercializaciéon de
bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario
identificar los bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el
presente analisis expondra herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y
determinar aspectos decisivos para el proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

e Agencia Nacional de Infraestructura ani.gov.co

e Asobancaria www.asobancaria.com

e Superintendencia de Sociedades www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx

e  Colombia compra eficiente SECOP www.colombiacompra.gov.co

o  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE www.dane.gov.co

e  SIE de la Superintendencia de Sociedades www.supersociedades.gov.co)

e  (Camara Colombiana de Infraestructura www.infraestructura.org.co
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2 ASPECTOS ECONOMICOS
2.1 Productos del sector de construccion

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel
urbano como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de
equipos de construccion; mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados
con la ingenieria civil, como la construccion de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias. En la
construccion de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina principalmente por
proyectos infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacién y energia.

2.2 Agentes del sector

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

2.3 Gremios y asociaciones

Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacién De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacién Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

2.4 Cifras sector construccion

En el tercer trimestre de 2017 respecto al mismo periodo de 2016, el Producto Interno Bruto crecié 2,0%,
explicado principalmente por el comportamiento de las siguientes ramas de actividad: agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas; y actividades de servicios sociales, comunales y personales. Por su parte, las actividades que
registraron las mayores caidas fueron construccion y explotacién de minas y canteras.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crecié 0,8%. Los principales
crecimientos se presentaron en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; explotaciéon de minas y
canteras; y suministro de electricidad, gas y agua.
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Durante lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre), respecto al mismo periodo del afio anterior, el
incremento fue de 1,5%. Las actividades con mayor crecimiento fueron: agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas; y actividades de servicios sociales, comunales y personales. Por su parte, la actividad que registro
la caida més fuerte fue explotacion de minas y canteras.

Cuadro N2 1 Comportamiento del PIB por ramas de actividad econdmica

2017 - Tercer trimestre.

Varaclén porcentual - Senes desestaclonalizadas
Varacion porcentual (%)

Ramas de actividad Aho
Anual  Trimestral

Corrido

Agriculiura, ganaderia, caza, sibicultura y pesca 7.1 3.7 6.3
Explotacidn de minas y canteras -2,1 14 a7
Industria manufactuners 0,6 0,8 -1.2
Suminisiro de electricidad, gas y agua 19 13 0.9
Constnceidn 2,1 0.8 09
Comerclo, reparacion, restaurantes y hoteles 14 0.8 0,7
Transpore, almacanamiento y comunicaclones 0,2 0.3 0.0
Establecimienos financieros, seguros, sciividades 1 07 49
inmmobdiiarias y sendcios a las empresas ' ' ;
Aclidades de sendclos soclales, comunales y personales 32 0,2 30
Subtotal valor agregado 1,6 0.8 13
Impuesios menos subvenclanes sobre al produccidn e

importaciones 30 03 M
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2.0 0.8 1.5

Fuente: DAMNE - Direccidn de Sintesls y Cuentas Naclonales

En el tercer trimestre de 2017 el valor agregado de la rama Construccién decrecié en 2,1% respecto al mismo
periodo de 2016, explicado por la caida en la construccién de edificaciones en 15,9%, mientras que las obras
de civiles crecieron en 8,8%. La caida del valor agregado de la construccién de edificaciones obedece a la
disminucion en la produccion de edificaciones no residenciales de 27,4% y de las edificaciones residenciales
de 4,5%; por el contrario los trabajos de mantenimiento y reparacion de edificaciones aumentaron en 0,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama Construccidn crecié en 0,9%,
comportamiento que se explica por el aumento en la construccién de obras civiles en 3,9%, contrario a la
construccién de edificaciones que cay6 5,1%. El decrecimiento del valor agregado de las edificaciones
obedecié a la disminucién en la produccion de edificaciones no residenciales en 11,4%, mientras que
aumentd la produccién de las edificaciones residenciales en 8,7% vy los trabajos de mantenimiento y
reparacion de edificaciones en 0,5%.

En lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre) el valor agregado de la rama disminuyé en 0,9% respecto al
mismo periodo del afio anterior, explicado por la caida en la construccidn de edificaciones en 10,3%, mientras
que aumentd en la construccion de obras civiles en 6,6%. ElI decrecimiento de la construccién de
edificaciones obedece a la caida en la produccion de edificaciones no residenciales en 15,1% y de
edificaciones residenciales en 7,3%, sin embargo aumentaron los trabajos de mantenimiento y reparacién de
edificaciones en 1,2%.

Cuadro N2 2 Comportamiento de la actividad construccion.

Variacion del valor agregado y produccion
2017 — Tercer trimestre

\ariscion porcentual - Series desestacionalizadas

Famas de actividad / Productos Waracién porcentual (%)
Afo
&nual Trimestral Cormda

Construccidn de edificacionss, reparacidn y

=159 1 =10
mantenimiento de edificaciones’ 5. =
Edificacionas residenciales -1 5 i -r.3
Edificecion=s no residenciales =214 =114 -15.1
Mantenirmiamo y reparacidn de
edificaciones 0.6 0.5 1.2
Construccitn de obras civiles' &8a 38 665
Construcckn’ -2, 0,8 0.8

Fuente: DAMNE - Direccidn de Sintesis v Cusntss Macionslss
1: Componamiento ded valor agregado por ramas de sctividad econdmica. Al infenior, e
desagrega por comportamients de la produccian por producios.
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Fuente: DANE

Segun la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), entre enero y marzo de 2017, la inversion privada en la
infraestructura de transporte en Colombia alcanzé los $1,47 billones, casi un 38% mas que en el mismo
periodo del afio anterior.

Esta inversion es estratégica para el pais, pues de mantenerse esta tendencia esperamos superar los $7,8
billones propuestos como meta de inversion para el afio 2017. Este es el afio de la construccién, las 4G van
marcando el ritmo de la economia y con esto aportamos para mantener el dinamismo del pais

La mayor contribucion a este crecimiento se registré en los proyectos de carreteras, que en su conjunto
alcanzaron una inversion de $1,2 billones, reflejando un aumento del 42% con respecto al primer
trimestre del 2016.

Para el primer trimestre del afio, el programa de las 4G tuvo una inversion de $777.653 millones, uno de
los principales contribuyentes al crecimiento del sector construccion dentro del producto interno
bruto (PIB).
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El crecimiento del sector construccion en el 2016 se explicd por la variacion positiva de construccion de
edificaciones (6%) y de obras civiles con 2,4%. El préximo viernes 19 de mayo, se daran a conocer los
resultados del crecimiento del PIB del primer trimestre, y se prevé que el sector contintie jalonando a
la economia a pesar de los hechos de corrupcion y las dificultades estructurales.

Grafico 2

Wariacion anual, afio corrido y doce meses del indicador de inversion en obras civiles, pagos
2006 -2017 (Il trimestre)
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Fuente: DANE

En el trimestre julio - septiembre de 2017 los pagos de obras civiles registraron una variacién de 8,6%, mientras que en
el mismo trimestre de 2018 la variacién fue 3,5%. Este comportamiento se explica principalmente por |as variaciones
de los grupos “Otras obras de ingenieria” (32,4%) y Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y
tuberias para el transporte a larga y corta distancia (18,1%).

Fuente: DANE

A continuacion, se presentan los resultados del tercer trimestre de 2017, por grupos de construccién
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Grafico 3

lIOC. Variacion anual de los pagos
Segun tipos de construccion
2017°r (Il trimestre)

Tivo de construccidn Wariacion anual Contribucion a la variacion total
" (porcentajes) (puntos porcentuales)
Total 8,6 8.6
Otfras obras de ingenieria® 324 6.4
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 181 49
eléctricas y tuberfas para el transporte ; '
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado
. -1,0 =0,1
y otras obras portuarias
Vias féreas, pistas de atemrizaje y sistemas de transporte 19.7 04
masivo o )
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 55 21

sobreelevadas, tineles y construccion de subterraneos

Fuente: DANE - [10OC

Durante el tercer trimestre de 2017, el grupo Otras obras de ingenieria presentd una variacion del 32,4%
frente a igual trimestre de 2016 y sumo 6,4 puntos porcentuales a la variacion anual, siendo el grupo con la
mayor contribucién anual (anexo A1). Este resultado esta principalmente incidido por el aumento de los pagos
destinados a la construccidn, mantenimiento y reparacion de parques y escenarios deportivos, asi como obras
ambientales.
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IIOC. Otras obras de ingenieria’
Variaciones anuales de pagos
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Por tipo de entidad se encontrd que en el tercer trimestre de 2017, las entidades del orden territorial crecieron

58,9% y sumaron 48,5 puntos porcentuales a la variacién total de 32,4%.

Cuadro N2 3
IlOC. Otras obras de ingenieria’

Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad

20177 (lll trimestre)

Tipo de Variacion cu[rl;lrlill:::: {:&"
entidad anual (%) porcentuales)
Nacionales -94 .4 -14,8
Territoriales 58.9 48,5
Otras* -62.7 -1.3
Total 32,4 32,4

Fuente: DANE - 110C
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2.5 Perspectivas de crecimiento

Variacion anual Il trimestre de 2017 / Il trimestre de 2016 A continuacién, se presentan los resultados del
segundo trimestre de 2017, por grupos de construccion (anexo A1).

Grafico 5
IIOC. Variacion anual de los pagos

Segun tipos de construccion
20177 (Il trimestre)

Tioo de 4 i6n Variacion anual Contribucitn a la variacian total
Ip0 0 ConSIrUcC (porcentajes) (punios porcentuales)

Total 6.4 6,4

Ofras obras de ingeniernia” 39,2 6.9
Construcciones para la mineria. centrales generadoras 155 38

eléctricas y tuberias para el transporie ' '

Vias fémreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte 30,0 05

masivo ] e

Carreteras, calles, caminos, puentes, cameteras a7 07
sobreelevadas, tuneles y construccidn de subterranecs '

\ias de agua, puertos, represas. acueductos, alcantarillado .20.2 a2

y oiras obras porfuarias

Fuente: DANE - [1O0C
pr: preliminar
*|ncluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, pargues, etc.

Durante el segundo trimestre de 2017, el grupo Otras obras de ingenieria present6 una variacién del 39,2%
frente a igual trimestre de 2016 y sumé 6,9 puntos porcentuales a la variacién anual, siendo el grupo con la
mayor contribucidn anual. Este resultado esta principalmente incidido por el aumento de los pagos destinados
a la construccién, mantenimiento y reparacién de parques y escenarios deportivos, asi como obras
ambientales.
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Grafico 6
IOC. I10C. Otras obras de ingenieria’
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Por tipo de entidad se encontrd que en el segundo trimestre de 2017, las entidades del orden territorial
crecieron 50,3% y sumaron 46,1 puntos porcentuales a la variacion total de 39,2%.

Cuadro N2 4
lIOC. Otras obras de ingenieria’

Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad
2017 (Il trimestre)

Tipo de Variacion Gn{n t:::ﬂ t;iﬁ"
entidad anual (%) pnrfentuales]
Nacionales -85,6 -5,5
Territoriales 50,3 46,1
Otras* -70,2 -1.4
Total 39,2 39,2

Fuente: DAME - 110C
pr: preliminar
* Otras incluye empresas de servicios publicos y empresas privadas.

El grupo de construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a
larga y corta distancia, crecidé 15,5% y sumé 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual (anexo A1). Los
rubros que mas incidieron en el resultado de este grupo fueron los pagos destinados a la construccion,
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mantenimiento, reparacién y adecuacién de obras para la exploracion y explotacién de petroleo. Gréfico 3.
Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta
distancia Variaciones anuales de pagos 2011 — 2017 pr (Il trimestre)

Grafico 7 Variaciones anuales de pagos
2011 - 20177 (Il trimestre)
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Fuente: DANE - 10C
pr: preliminar

Por tipo de entidad se encontrd que en el segundo trimestre de 2017, la categoria de entidades del orden

Nacional registré un crecimiento de 54,4% y contribuyeron en unos 17,7 puntos porcentuales a la variacion
anual del grupo (15,5%).
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Cuadro N2 5
Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el

transporte a larga y corta distancia
Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad
2017pr (Il trimestre)

Variacié Contribucion
Tipo de entidad a::::ﬂ;:; (puntos
porcentuales)
Macionales 544 17,7
Terntoriales -16,3 -0.8
Otras* -2,2 -1.5
Total 15,5 15,5

Fuente: DANE - 110C
pr: preliminar
* Otras incluye empresas de servicios pablicos y empresas privadas.

El grupo de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo, decrecié 30,0% y rest6 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual. Las categorias que més incidieron en este resultado fueron la
construccién, mantenimiento, reparacién y adecuaciéon de infraestructura aeroportuaria y de sistemas de
transporte masivo (anexo A1)

Grafico 8

IOC. Vias ferreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
fariaciones anuales de pagos
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Por tipo de entidad, en el segundo trimestre de 2017, el grupo Otras entidades presentd un decrecimiento de
31,1% respecto al segundo trimestre de 2016 y restd 25,0 puntos porcentuales a la variacion del grupo (-
30,0%).

Cuadro N2 6

IIOC. Vias ferreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad
20077 (Il trimestre)

Tipo de Variacién Contribucidn

entidad anual (%) purT: nl;:.lu:;esl
Macionales -18,6 -2.8
Territoriales -49.7 -2,3
Otras® -31,1 -25,0
Total -30,0 -30,0

Fuente: DANE - 110C

pr: preliminar

*Otras agrupa concesiones férreas, aeropuertos concesionados, sistemas de transporte masivo y empresas
privadas.

El grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tineles y construccion de
subterraneos presentd un decrecimiento de 1,7% frente a igual periodo de 2016 y resté 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual. Este resultado esta explicado principalmente por la disminucion de los
pagos destinados a la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias interurbanas.

Grafico 9 I1OC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tineles y

construccion de subterraneos
Variaciones anuales de pagos
20177 (Il trimestre)
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Por tipo de entidad se encontrd que en el segundo trimestre de 2017, el grupo de entidades del orden
Nacional registrd un decrecimiento de 20,7% en los pagos efectuados y rest6 5,3 puntos porcentuales a la
variacién anual del grupo.

Cuadro N2 7

IIOC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y construccion
de subterraneos

Variaciones y contribuciones anuales por tipo de entidad

200177 (Il trimestre)

Tipo de Variacién Contribucion

entidad anual (%) porT:nl;Lua!:es}
Macionales -20,7 -5,3
Territoriales 52 21
Otras* 4.4 1,5
Total -A,7 A,7

Fuente: DANE - 1OC
pr: preliminar
* Otras incluye empresas privadas, concesiones viales y empresas de servicios publicos.

Los pagos del grupo vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias,
disminuyeron 20,2% y restaron 3,2 puntos porcentuales a la variacién anual (anexo A1). Las categorias que
mas incidieron en este resultado fueron Construccidn, mantenimiento, reparacion y adecuaciéon de
infraestructura portuaria y la construccion, mantenimiento y adecuacién de plantas de tratamiento.

Grafico 10
IIOC. Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias
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Por tipo de entidad se encontré que en el segundo trimestre de 2017, el grupo de Otras entidades registro un
decrecimiento de 56,1% en los pagos efectuados y restd 34,7 puntos porcentuales a la variacién anual del

grupo.

Grafico 11
l1OC. Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuaria

Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad

20177 (Il trimestre)

Ti L Contribucion
ipo de Variacion t
entidad anual (%) (puntos
porcentuales)
Nacionales 37,0 4.0
Terntoniales 384 10,5
Otras* 56,1 347
Total -20,2 -20,2

Fuente: DAMNE - 10OC
pr: preliminar
# Otras agrupa socledades portuarias, empresas de servicios pldblicos v empresas privadas.

Variacion afio corrido | - Il trimestre de 2017 / | - Il trimestre de 2016

En el primer semestre de 2017, los pagos reales efectuados en obras civiles por parte de las entidades
publicas y empresas privadas, registraron un aumento de 5,0% respecto a los desembolsos realizados en el
mismo periodo del afio anterior, cuando el indicador habia registrado un decrecimiento de 0,2% (anexo A1)

Grafico 12
II0C. indice y variacién afio corrido de los pagos
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Cuadro N° 8
[IOC. Variacion afio corrido de los pagos, segun tipos de construccion

20177 (Il trimestre)

. Wariacidn afio cormrido Caonfribucidn afio corndo (puntos
Tipo de construccian .
(porcentajes) porcentuales)
Total 5.0 5,0
Otras obras de ingenieria” 211 39
Carreteras, calles, caminos, puentes, cameteras 43 17

sobreslevadas, tineles y construccion de subterrdnecs
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 65 16
eléctricas y tuberias para el transporte ' '

Vias ferreas, pistas de aterrizaje v sistemas de transporte

masivo =135 0.2

Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado 423 T

y oiras obras porfuarias ' '
Fuente: DANE - IIOC
pr: preliminar
*Incluye estadics v otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.

Durante el primer semestre de 2017, el grupo Otras obras de ingenieria presenté un crecimiento de 21,1%
frente a igual periodo de 2016 y contribuyé con 3,9 puntos porcentuales a la variacién afio corrido de 5,0%.
Este resultado se vio incidido principalmente por el aumento de los desembolsos destinados para la
construccién de parques y escenarios deportivos, asi como a obras ambientales. Otros grupos que
presentaron una variacion positiva entre enero - junio de 2017 frente al mismo periodo de 2016, fueron en su
orden: Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a corta y
larga distancia con un crecimiento de 6,5% y una contribucion de 1,6 puntos porcentuales; el grupo
carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tlneles y construccion de subterraneos
presentd un crecimiento de 4,3% y contribuy6 con 1,7 puntos porcentuales. Por otra parte, los grupos que
registraron variaciones negativas correspondieron a: Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de
transporte masivo, el cual presenté una disminucién de 13,5% y resté 0,2 puntos porcentuales a la variacion
afo corrido. Igualmente, el grupo Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras
portuarias, registré una disminucion de 12,2% y restd 1,9 puntos porcentuales a la variacion de 5,0%.

Variacion acumulada doce meses a junio de 2017 / acumulado doce meses a junio de 2016
En el acumulado, doce meses a junio de 2017, los pagos reales efectuados en obras civiles por parte de las

entidades publicas y empresas privadas registraron un aumento de 4,2%, respecto al afio precedente cuando
fue 2,4%.
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Grafico 13
IIOC. indice y variacion acumulada doce meses de los pagos
2013 - 2017%" (Il trimestre)
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Fuente: DANE - 10C
pr: preliminar

Cuadro N2 9
[IOC. Variacion acumulada doce meses de los pagos, segun tipos de construccion
2017 (Il trimestre)

Variacidn doce meses Contribucion a la variacidn total {puntos

Tipo de construccicn (porcentajes) porcentuales)
Total 4,2 a2
Ofras obras de ingeniernia® 17.9 32
Carreteras, calles, caminos, puentes, cameteras 68 26
sobreelevadas, tineles y construccion de subterraneos
\iias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de tranzporte 75 04
masivo '
\fias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado 41 06
y ofras obras porfuarias ' ’
Construcciones para la mineria. cenfrales generadoras 48 44

eléctricas vy tuberias para el transporte
Fuente: DANE - [10C
pr: preliminar
*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.
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En el acumulado de doce meses a junio de 2017, el grupo Otras Obras de ingenieria presento un crecimiento
de 17,9% frente a igual periodo de 2016 y contribuy con 3,2 puntos porcentuales a la variacién doce meses
(4,2%). Este resultado se vio incidido principalmente por el aumento de los desembolsos destinados para la
construccién, mantenimiento y reparacién de parques y escenarios deportivos y obras ambientales. Otros
grupos que presentaron una variacion positiva entre julio de 2016 y junio de 2017 frente al mismo periodo
precedente, fueron en su orden: carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tuneles y
construccién de subterraneos con una variacion de 6,8% y una contribucion de 2,6 puntos porcentuales; el
grupo vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo present6 un crecimiento de 27,5% y
contribuyé con 0,4 puntos porcentuales. Por otra parte, los grupos que presentaron una variacién negativa en
el acumulado de doce meses a junio de 2017, fueron: Vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillados, y otras obras portuarias, que presentd una disminucion de 4,1% y resté 0,6 puntos
porcentuales. El grupo Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el
transporte a corta y larga distancia registrd una disminucion de 4,8% y resto 1,4 puntos porcentuales a la
variacion doce meses (4,2%).

2.6 Variables Econémicas Que Afectan El Sector

El boletin de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacion de 16
investigaciones, desde el punto de vista de indicadores macroeconémicos, oferta, demanda y precios e
indices. Los indicadores de construccion se presentan considerando las coberturas geograficas disponibles, a
partir de las variaciones mensuales y anuales.
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Grafico 14

Indicadores econdmicos alrededor de la
construccion - IEAC

Il trimestre de 2017

Indicadores de coyuntura del sector de la construccion
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Tabla 1 Indicadores de coyuntura del sector construccion - II trimestre 2017

Periodo
INDICADORES . Periodo de referencia
Actual Doce meses  Anterior

MACROECONOMICOS
PIEtoLaIF(\.eriacién anual %) 13 13 12 Il trim. 2017
Valor agregado de la rama construccion® (variacion anual %) 03 20 -14 Il trim. 2017
Valor agregado de obras ci'.riles’[variacién anual %) 65 48 35 Il trim. 2017
Valor agregado de edificaciones® (variacion anual %) -4 -13 -7 Il trim. 2017
IPC total (variacidn mensual %) 0,14 3,87 -0,05 Agosto de 2017
IPC vivienda (variacion mensual %) 044 436 011 Agosto de 2017
IPP total {variacion mensual %) 0,57 0,52 117 Agosto de 2017
T asa de ocupados fotal nacional (participacion %) 57,52 58,58 5948 Julio de 2017
OFERTA
Produccion de cemento gris (variacion anual %) 180 -3.2 0.1 Julio de 2017
Area causada‘i[\rariacién anual %) -74 -38 -83 Il trim. 2017
Area licenciada de edificaciones? (variacion anual %) 65 -10,7 02 Julio de 2017
Area iniciada de edificaciones” (variacion anual %) -10,7 -59 6.7 Il trim. 2017
Area culminada de edificaciones” (variacion anual %) -126 -28 -14.9 Il trim. 2017
DEMANDA
Despachos de cemento gris (variacion anual %) 126 -4.1 -13 Julio de 2017
Concreto Premezclado® (variacion anual %) -69 -118 -16,7 Julio de 2017
Valor de los créditos desembolsados para vivienda ™ (variacion anual %) 23 13 -8.1 Il trim. 2017
Nimero de créditos desembolsados para vivienda (variacion anual %) -50 24 -12,0 I frim. 2017
Saldo de capital de |a cartera hipotecaria de vivienda (variacidn anual %) 107 116 12,0 Il trim. 2017
Niumero de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda (variacion anual %) 49 50 55 Il trim. 2017
PRECIOS E iINDICES
Indice de precios de viienda nueva (variacion anual %) 6,71 N.A 7.80 Il rim. 2017
indice de costos de la construccién de viienda (variacion mensual %) 0,02 346 0,02 Agosto de 2017
indice de costos de la construccion pesada (variacion mensual %) 0,11 1,55 0,03 Agosto de 2017
Indicador de inversion en obras civiles (variacion anual %) 64 42 33 Il frim. 2017
IPP materiales de construccion® (variacion mensual %) 022 -3,08 0,14 Agosto de 2017

Fuente: Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE).

T periodo anterior se refiere a la variacion anual o mensual, del timestre o mes inmediataments anterior.
! Este nivel de desagregacion corresponde a la Clasiicacion segun Uso o Desino Econdmico (CUODE).
“. Predos corrientes

¥ Precios consianies, afio base 2005.

¥ Concreto producido por la industria en el pais

¥ La coberiura del Censo de Edifcaciones corresponde & 16 areas (doce areas urbanas, fres metropolienas y Cundinamarca).
i. Serie empalmada

" La cobertura corresponde a 302 municipios

2.6.1 Analisis internacional del mercado

En el tercer trimestre de 2017 el valor agregado de la rama Construccion decrecid en 2,1% respecto al mismo
periodo de 2016, explicado por la caida en la construccion de edificaciones en 15,9%, mientras que las obras
de civiles crecieron en 8,8%.

La caida del valor agregado de la construccion de edificaciones obedece a la disminucidn en la produccién de
edificaciones no residenciales de 27,4% y de las edificaciones residenciales de 4,5%; por el contrario los
trabajos de mantenimiento y reparacién de edificaciones aumentaron en 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama Construccién crecié en 0,9%,
comportamiento que se explica por el aumento en la construccién de obras civiles en 3,9%, contrario a la
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construccién de edificaciones que cay6é 5,1%. El decrecimiento del valor agregado de las edificaciones
obedecié a la disminucién en la produccién de edificaciones no residenciales en 11,4%, mientras que
aumentd la produccién de las edificaciones residenciales en 8,7% vy los trabajos de mantenimiento y
reparacion de edificaciones en 0,5%.

En lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre) el valor agregado de la rama disminuyé en 0,9% respecto al
mismo periodo del afio anterior, explicado por la caida en la construccidn de edificaciones en 10,3%, mientras
que aumentd en la construccion de obras civiles en 6,6%. El decrecimiento de la construccion de
edificaciones obedece a la caida en la produccion de edificaciones no residenciales en 15,1% y de
edificaciones residenciales en 7,3%, sin embargo aumentaron los trabajos de mantenimiento y reparacion de
edificaciones en 1,2%.

Grafico 15 PIB total. Valor agregado construccion y subsectores
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Fuente: DANE — Cuentas Trimestrales
P- Cifra provisional

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2017 frente al mismo
periodo del afio anterior para los paises de América Latina, sobresale el comportamiento de México, Peru y
Colombia, que registraron los mayores incrementos (3,0%, 2,4% y 1,3% Respectivamente). En lo referente al
valor agregado de la construccion, se destaca México y Colombia con un crecimiento del 0,4% y 0,3%.
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Grafico 16 . PIB total y valor agregado de la rama construccion para principales paises de

Latinoameérica Variaciéon anual
2010 (I trimestre) - 2017 (I trimestre)P
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Fuente: DANE F. Cifra provisional, Ibge (Brasil), Banco Central de Chile {(Chile), Inegi (México), Inei (Peru).

En Agosto de 2017, el indice de Precios al Consumidor - IPC registrd un crecimiento de 0,14% respecto al
mes inmediatamente anterior cuando fue de -0,05%. Por su parte, el IPC de vivienda registré una variacién de
0,44%. En los doce meses el IPC total registré una variacion de 3,87% y el IPC de vivienda 4,36%.

Grafico 17 IPC total e IPC vivienda
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2.6.2 Aspectos Microeconéomicos
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A continuacién se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el
impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con
distintas actividades, tamafio y operacién, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea
que sea representativa de todo el sector de infraestructura de transporte.

Esta seccion contiene el analisis microecondmico de las 886 empresas del sector de infragstructura de
transporte, que remitieron estados financieros bajo norma internacional de forma continua para los afios 2015
y 2016. A continuacién se presenta la informacion correspondiente a 128 empresas del Grupo 1y 758 del
grupo 2.

2.6.2.1 Clasificacion por tamano para el afio 2016

De acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 886 empresas de
todo el sector de infraestructura de transporte, el 30,2% corresponde a grandes empresas, el 52,0% a
medianas y el 17,7% a pequefias. En la tabla 1, que refleja la informacion de las empresas del grupo 1 que
reportaron bajo norma internacional, se observa que las 90 empresas catalogadas como grandes, tuvieron
una participacion del 97% sobre el total de los ingresos percibidos por la operacion en el 2016, para la
muestra de las 128 empresas que reportaron con esta base contable.

Tabla 2

Total activo, ingresos operacionales y nimero de empresas
por tamano para el afio 2016 (Grupo 1)

Tamaiio — JuElen Opelr';?:irzﬁglses o
Empresas (millones de $) (millones de $)
GRANDE 90 $20,620,175 $10,539,820
MEDIANA 34 $369,742 $254,750
PEQUENA 4 $8,086 $17,774
TOTAL 128 $ 20,998,003| $ 10,812,344

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

Por su parte, en la tabla 2, que refleja la informacién de las empresas del grupo 2 que reportaron bajo norma
internacional, se evidencia que las empresas identificadas como grandes, tienen una participacion del 63,5%
en el total de los ingresos operacionales generados por esa muestra, mientras que las medianas participan
con el 32,1% y las mas pequefias y micros aportan el 4,4%.

De acuerdo con la Ley 905 de 2004, por microempresa se entiende la que cuenta con planta de personal no
superior a los 10 trabajadores y activos totales excluida la vivienda por valor inferior a 500 SMMLV. Por
pequefia empresa se entiende la que cuenta con planta de personal entre 11 y 50 trabajadores y activos
totales por valor entre 501 y menos de 5.000 SMMLV. Por mediana empresa, la que cuenta con planta de
personal entre 51y 200 trabajadores y activos totales por valor entre 5.001 y 30.000 SMMLV.

El calculo de los Ingresos operacionales es la suma de estas tres cuentas: Ingreso de actividades ordinarias +
Otros ingresos + Participacion en las ganancias (pérdidas) de subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos
que se contabilicen utilizando el método de la participacion (siempre sea positivo).
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Tabla 3

. Total activo, ingresos operacionales y numero de empresas
por tamano para el aio 2016 (Grupo 2)

. Ingresos
Tamaiio e UG CE DT Operacionales'!
Empresas (millones de $) (millones de $)
GRANDE 178 $11,646,513 $7,615,953
MEDIANA 427 $3,857,179 $3,853,091
PEQUENA 153 $344,968 $523,763
TOTAL 758 $ 15,848,660| $ 11,992,807

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros

2.6.2.1.1 Naturaleza Juridica de las entidades en la muestra

De las 886 empresas, que se tomaron como muestra, estan clasificadas, asi: 455 son sociedades por
acciones simplificadas (S.A.S.), 249 son sociedades andénimas, 124 son sociedades de responsabilidad
limitada, 31 son sucursales extranjeras y 27 corresponden a otras naturalezas juridicas.

Grafico 18
.. Participacioén en el sector por naturaleza juridica
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Fuente: Supersociedades — Calculos Grupo de Estudios Econdémicos y Financieros

Para el grupo 1, todos los tipos de sociedades registraron una disminucién de los ingresos operacionales. Sin
embargo, los ingresos de la sucursal extranjera se mantuvieron. En el grupo 2, también se presenté la misma
situacion de disminucién en casi todos, excepto en los otros tipos.
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Tabla 4

Ingresos Operacionales por naturaleza juridica
Sector Infraestructura de transporte (Norma Local)

Ingresos operacionales

Tipo societario s (millones de $) ol
= Empresas ot save 2014-2015

ANONIMA 290 $8.785.985 $9.765.641| 11,2%
LIMITADA 228 $1.975.168 $2.008.324| 17%
SAS. 591 $7.436.025 $7.713649| 37%
SCA 7 $61.343 $86.364| 40,.8%
S enC 13 $36.625 $39825| 87%
SUCURSAL EXTRANJERA 29 $594 598 $510592| -14.1%
UNIPERSONAL 4 $17.836 $17.836| 77.3%

Fuente: Supersociedades — Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros
S.C A- Sociedades en Comandita por Acciones. S en C - Sociedades en Comandita Simple

Tabla 5

Ingresos Operacionales por naturaleza juridica
Sector infraestructura (Grupo1)

Ingresos operacionales 2 Var (%)
Tipo Societario Em ;l::sas (millones de $) 2015-2016
2015 2016

ANONIMA 47 $4 872 485 $4,097.699 -15.9%
SUCURSAL

EXTRANJERA 14 $1,139,735 $1,150,164 0.9%
LIMITADA 4 $315,044 $271,245 -13.9%
SenC. A 3 $268,800 $201,304 -25.1%
SAS 60 35,883,829 $5,091,933 -13.5%

Fuente: Supersociedades — Calculos Grupo de Estudios Econdomicos y Financieros

Tabla 6
Ingresos Operacionales por naturaleza juridica
Sector infraestructura (Grupo 2)

Ingresos operacionales Var (%)
Tipo Societario Em;l::sas (millones de $) 2015-2016
2015 2016

ANONIMA 202 $5,852,843 $5,050,942

SUCURSAL EXTRANJERA 17 $517 544 $282,064 -45.5%
LIMITADA 120 $1,388,796 $1,254 324 -9.7%
OTROS TIPOS 24 $222,052 $232,476 21.9%
SAS 395 $5,553,947 $5,173,002 -6.9%

Fuente: Supersociedades — Célculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros

2.6.2.2 Participacion del Capital Extranjero

De las empresas que reportaron informacién financiera bajo norma internacional del grupo 1, CSS
CONSTRUCTORES S. A y CONSTRUCTORA COLPATRIA S. A, son las mas grandes medidas por el valor
de sus activos en 2016. De las empresas que reportaron informacién financiera bajo grupo 2, VALORES Y
CONTRATOS S.A. y CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. son las empresas

Instituto Nacional de Vias
Carrera 59 No. 26 - 60 CAN.
PBX: 7056000

http://www.invias.gov.co

A ivioAo
[ Cs R s sl e e ]
MNTIC G OO0 SO0

W ceRTricaDa

et pabey Wy B UL BT
Einrtilc iy i B R0 13

>INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS


http://www.invias.gov.co/

' k: “Instituto Nacional de Vias TODOS PORUN
=@ Republica de Colombia NUEVO PAIS

Libertad y Orden PAZ EQUIDAD EDUCACION

Mas grandes en 2016 con los mismos criterios.

De las empresas que reportaron informacion financiera bajo norma internacional del grupo 1, CONALVIAS
CONSTRUCCIONES SAS y CSS CONSTRUCTORES S.A fueron las empresas con mayores ingresos
operacionales para 2016. De las empresas que reportaron informacion financiera bajo norma internacional del
grupo 2, las que tuvieron mayores ingresos operacionales en 2016 fueron: INGENIERIA CONSTRUCCIONES
y VALORES Y CONTRATOS S.A.

Las empresas que obtuvieron mayores ganancias en el Ultimo periodo y que reportaron bajo norma
internacional grupo 1 fueron: CSS CONSTRUCTORES S.A y KMA CONSTRUCCIONES SA. Las que mayor
ganancia percibieron bajo norma internacional grupo 2 fueron: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.Ay OBRAS
ESPECIALES OBRESCA C.A.

Grupo 1

Las 128 empresas que presentaron informacion financiera del grupo 1 bajo norma internacional, registraron
ingresos operacionales por valor de $10,8 billones. Esta cifra representa un decrecimiento del 13,4% frente al
afio 2015. Por su parte, estas empresas registraron durante el afio 2016 un aumento en las ganancias del
8,9% al reportar una ganancia de $676.225 millones en el periodo estudiado.

2.6.2.3 Participacion de INVIAS en el entorno econémico del mercado

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el
mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversién de la
entidad altera de una manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del
subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con
fundamento en las necesidades de atencion de la Infraestructura y de acuerdo a los precios de mercado
correspondientes al momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcién de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los
proponentes interesados realizan su propuesta econémica con fundamento en el andlisis que los mismos
realicen sobre la posible optimizacién de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo
de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la misma.

Los datos Historicos del presupuesto de la entidad muestran incrementos positivos exceptuando los afios
2014 y 2015 los cuales impactaron la demanda de bienes y servicios del sector:

CRECIMIENTO % DEL | _ PARTICIPACION % DEL
vigencia | CRECMIEMTO%DEL | “pRESUPUESTODE | PRESUPUESTO DEL INVIAS

INVERSION DEL INVIAS |  CON RESPECTO AL PIB
2011 5.9% 12 03
2012 4.0% 59 05
2013 4.0% 35 07
2014 1.6% 53 05
2015 3.2% 46 03

Cuadro 3 - Participacion % del presupuesto del INVIAS con respecto al PIB Nacional.
*Valores porcentuales.
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En cuanto a la tendencia de crecimiento Econdmico Durante la Vigencia 2015 se mantuvo una expectativa de
crecimiento a nivel nacional que oscila entre el 4.0% al 4.5 %, lo que conlleva a que existan cambios en los
ciclos de produccion que afecten el crecimiento de la construccion de obras civiles.

2.7 Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccion comienza desde los servicios asociados a
los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacién y extraccion de minerales
destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacién, las
actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales,
estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacién y elaboracion de materiales para el sector como
sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. '

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la
mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos
y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.2

Grafico 19 Cadena de produccion y distribucion
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1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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2.71 Materias primas sector construccion y su variacion

En noviembre de 2017, el 53,2% del total del cemento gris despachado al mercado nacional fue destinado al
canal Comercializacion (543,6 mil toneladas), 21,7% a Concreteras (221,3 mil toneladas) y 19,6% a
Constructores y contratistas (199,7 mil toneladas)

En noviembre de 2017, el 69,1% del cemento gris despachado al mercado nacional se distribuyé empacado y
30,9% a granel. Del total de cemento despachado a granel el 68,9% se destind a Concreteras (217,4 mil
toneladas) y 17,9% a Constructores y contratistas (56,6 mil toneladas). Por otra parte, del total de cemento
gris empacado, el 76,6% se despachd al canal de distribucién Comercializacion (540,7 mil toneladas) y 20,3%
a Constructores y contratistas (143,1 mil toneladas).

Grafico 20
Noviembre 2017
Produccién y despachos de cemento gris
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2.7.2 Resultados generales de la produccion y los despachos nacionales de cemento gris
Variacion anual (julio 2017 / julio 2016). En julio de 2017, la produccion de cemento gris en el pais alcanzo
1.077.344 toneladas, con un incremento de 18,0% respecto al mismo mes del afio anterior. El 62,4% de las
toneladas de cemento gris despachado en el mes de julio de 2017 se destin6 al departamento de Antioquia, el
area de Bogota, Cundinamarca, Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar y Santander.
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Grafico 21 Produccion y despachos mensuales de cemento gris
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Grafico 22 Variacion de la produccién y los despachos de cemento gris
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Entre enero a noviembre de 2017, la produccidn de cemento gris alcanzé las 11.282,3 mil toneladas, lo que
representd una disminucion de 1,0% con relaciéon al mismo periodo del afio anterior. Asi mismo, los
despachos al mercado nacional del mismo periodo mencionado anteriormente, registraron una reduccién de
0,5% al acumular 11.034,6 mil toneladas.
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Grafico 23 Produccién y despachos nacionales de cemento gris
Total nacicnal
Enero — noviembre (2017° / 20186)

12 .000,0
10.000,0
8.000,0
w
o
=
m
z
w
= 6.000,0 s
= o
= [—]
W =
£z -—
= -—
4 0000
2.000,0
0.0
Produccian Despachos nacionales

Cemento gris

Grafico 24 Variacion afio corrido de la produccion y los despachos nacionales de cemento gris
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Grafico 25 Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris, segiin canal de
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Grafico 26 Variacion aiio corrido de los despachos nacionales de cemento gris, segun tipo de

empaque
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Grafico 27 Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris. Segun
departamento de destino
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Cuadro N2 10
Total Nacional

Enero — noviembre (20177 / 2016)

Granel Empacado Total
Canal de Variacion Afie  Contribucién Variacién Afio  Contribucién Variacion Afie  Contribucién
distribucion corrido (ptos. corrido {ptos. corrido (ptos.

(%) porcentuales) (%) porcentuales) (%) porcentuales)
Total -2,3 -2,3 0,3 0,3 -05 0,5
Concreteras -4,9 -34 -16,3 -0.1 -5,0 -1,2
Comercializacién 3298 04 1.4 1,0 1,6 0,8
Constr.y contratistas 1.9 0.4 -4.2 0.9 -23 -05
Fibrocemento 42 0,2 -- - 42 0.1
Prefabricados 8.6 0.4 254 02 132 0,3
Otros* -40,5 -04 4,6 0,0 -10,7 -0,1
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Grafico 28 Despachos nacionales de cemento gris, segin tipo de empaque
Diciembre 2016 — noviembre 2017° / diciembre 2015 —noviembre 2016
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Grafico 29
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En octubre de 2017, la produccion de concreto premezclado alcanzé los 584,4 mil metros culbicos, lo que

representé una disminucion de 8,2% con relacién al mismo mes de 2016.
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En los ultimos doce meses, de noviembre 2016 a octubre de 2017, la produccion de concreto premezclado
alcanzé los 7.032,6 mil metros cubicos, lo que significd una disminucion de 11,1% con relacién al mismo
periodo del afio precedente.

La disminucién de 8,2% del concreto premezclado en octubre de 2017, se explicd principalmente por la
reduccion en el destino edificaciones (-22,4%); el cual restd 7,4 puntos porcentuales a la variacion total

En octubre de 2017, el concreto premezclado destinado a vivienda presenté una disminucion de 0,5%, como
resultado de la reduccién de 0,9% en la vivienda No VIS y del crecimiento de 1,6% en la vivienda VIS

En octubre de 2017, la disminucion en los despachos de concreto premezclado al area de Bogota (-5,9%), y
los departamentos de Atlantico (-15,5%), y Santander (-33,6%), restaron en conjunto 5,6 puntos porcentuales
a la variacién total (-8,2%). En contraste, el crecimiento en obras civiles (1,5%) fue causado en gran parte por

los departamentos de Cundinamarca, Antioquia y el area de Bogota.
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Grafico 31 Produccion y distribucion porcentual de concreto premezclado segiin destino

]
§884¢§
Total nacional

£12ga3
Octubre (20177 / 2016)

00

752,80

800

708,0

o0

G364
584.4

€00
500
400
00
00

SE532353383858 5822833888

Miles de metros cubicos
= =2

Ene

Fob [

Mar

Ao [
ey

Jun [
py————————
Ago

Sep

oct |

Dn:.

Ene

Feb I
har

Abr ——
viay
Jun
oy
Age I
R
Oet |

s 2018 1T

Periodo

=0

200 Vivienda
466

4 =
kS Edficaciones
o 200
=]
8 g £
ﬁ 1500 o g
£ Obras Ciiles
% 1000 o
8 =
z = ©
50,0 l'\l- o
S
o.p 0 &£ 50 &0
Vivienda Edficaciones  Obras Civiles otros*
Destinos Porcentaje (%)
B 0ct 206 u0ct 2017 B Oct 2017 W Oct 2016
Instituto Nacional de Vias A «rivioAn

Carrera 59 No. 26 - 60 CAN.
PBX: 7056000

http://www.invias.gov.co ot b N 20O 341

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Enriiiieads i 8 SHASHILY N

4 ‘ P INVIAS  — e,


http://www.invias.gov.co/

libeno& y Orden

i Instituto Nacional de Vias

Republica de Colombia

Grafico 32 Variacion anual del concreto premezclado
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Grafico 33 Variacion y contribucion anual del concreto premezclado segiin departamento
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Grafico 34
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En julio de 2017, se licenciaron 1.923.495 m2 para construccidon con un incremento de 6,5% respecto al
mismo mes del afio 2016. Este resultado se explica principalmente por el crecimiento del 5,9% del area
aprobada para otros destinos al pasar de 502.295 m2 registrados en julio de 2016 a 532.000 m2 registrados
en julio de 2017.

En julio de 2017, se licenciaron 16.087 soluciones de vivienda, 8.589 viviendas de interés social y 7.498
viviendas diferentes a interés social, lo cual representd un crecimiento de 38,5% en el nimero de unidades
aprobadas para vivienda VIS y una variacién negativa de -12,9%, en el nimero de unidades para vivienda
diferente de interés social.

Entre enero y noviembre de 2017 se acumulé un area aprobada de 19.085.767 m2, lo que representd una
disminucién de 4,3%, frente al mismo periodo del afio anterior. De este metraje, 14.540.924 m2 (76,2%)
correspondio a vivienda y 4.544.843 m2 (23,8%) a destinos no habitacionales.

El &rea aprobada durante el mes de octubre de 2017 (1.961.822 m?) fue inferior en 173.556 m? al area
aprobada en septiembre del mismo afio (2.135.378 m?), lo que significd una disminucién de 8,1% en el
periodo de analisis.
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Grafico 35 Area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales
302 municipios
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Grafico 36 Variacion anual del area aprobada
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Grafico 37
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En octubre de 2017 el adrea aprobada para vivienda registrd una variacién anual de -5,9%, este comportamiento se
explica por el crecimiento del drea aprobada para Vivienda VIS con una variacion de 23,3% vy la disminucion del area
aprobada para Vivienda no VIS con una variacion de 13,4%.

En octubre de 2017 el &rea aprobada para vivienda registrd una variacion anual de -6,9%, este
comportamiento se explica por el crecimiento del area aprobada para Vivienda VIS con una variacion de
23,3% y la disminucién del area aprobada para Vivienda no VIS con una variacion de 13,4%.
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Grafico 38 Licencias de construccion
Area aprobada por departamentos™ (302 municipios)
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En el segundo trimestre de 2017, el area en proceso crecié 3,2% al registrar 958.940 m2 mas, con relacion al
mismo periodo de 2016. Asi mismo, el &rea paralizada aument6 12,3% al registrar 750.060 m2 mas con
relacion al mismo periodo de 2016. A su vez, el area culminada disminuy6 12,6%, al registrar 565.984 m2
menos con relacidn al mismo periodo de 2016.
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Grafico 39 Censo de edificaciones
Estructura general, segun areas urbanas y metropolitanas
Variacion anual, contribucion y participacién

2017 (Il frimestre)?
Areaculninada ﬁmnpmm hpﬂn\h

I E""m;:‘";m nra N Vacinkd % E"":;f;";ﬂr“ Pl Vaind (% C"T::mrm Faticpasin ¥
Totd Naciond | £V, TE R |
Bogutal a | i | w o 0 9 g | T | T |
Nedelin ' 5| u | s W ow o n T | » H = N
a4 | Y | w N 1 1 B p | TR | T |
! a | 2 | T | 3 ] 53 T (T | 52
e T TR | ul TR | 74 1§ 1 A | v B = N
homagd 22 | w | I | £y 3 i w N w W o 1
Peira o | B ¥ | w 9 T | i |
Al ol | 2 1 5| % 05 % w oo 1 2 |
Cartzgera ' T | 5 P | 1 B w B T | IR |
Ibigué Al g | T TR | 3 N 3 s | uw | T
Cicata A" T 12 2 | 20 15 | (FI | T |
iz ALY a 5| w | u U Tl w | uo | |
sy 2 B | a | 5 25 0 O | T | T |
eva &) 0w | | a | Ly 28 f 7 B T | TR |
ey py | o v | 4 2 i I | oo | wo |
Pegayin Al =l T | [T i i T | u | u |

La variacién del area aprobada en lo corrido de enero a febrero de 2017 se explico principalmente por el
departamento de Antioquia que sumé 9,9 puntos porcentuales a la variacién del periodo. Por otra parte, el
departamento de Bolivar resté 5,2 puntos porcentuales a la variacion de los primeros dos meses del afio
(anexo A8y A9).
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Grafico 40 Contribucion del area aprobada segiin departamento y Bogota D.C.
302 Mmunicipios
Acumulado afo corrido a febrero (2016 — 2017)

AnSoguiE
M=

TaolEma
Cisird o
Cesar

Morbe de Santandaer
La Suajira
Cagquets
Cundinamanca
Chood

Himsil=

Marifia
Mapdaien s
Comsca
Sartander
Sucrs

Baoywaca

Wals dad Cauca
Cardoba
Caldas
Risarakkda

At Sntico
Bogota. DG
Baplii waar

Resto

-8 -2 o = a 12
Fuembte: DDAMNE — ELIC

Mota: Resto incluyes los departsmentcss de Arauca, Casanars. Putumsayo, Sam Andrés, Amazonas, Guainia.
Guaviare, Vaupss ¥ Vichada.

2.7.3 Resultados Generales
En el segundo trimestre de 2017 (abril — junio), los pagos efectuados para la construccion de obras civiles
registraron un crecimiento de 6,4%, con relacion al mismo trimestre del afio anterior. Las obligaciones

adquiridas en obras civiles en el segundo trimestre de 2017 registraron un aumento de 1,3% frente al mismo
periodo del afio anterior.

El incremento en los pagos efectuados obedece principalmente, al comportamiento del grupo de otras obras
de ingenieria que crecid 39,2% y sumé 6,9 puntos porcentuales a la variacién total de los pagos. Asi mismo
construcciones para la mineria centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta
distancia que crecié 15,5% y sumé 3,8 puntos porcentuales a la variacién total de pagos.

Grafico 41
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2.74 RESULTADOS POR TIPO DE CONSTRUCCION

El grupo de construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a
larga y corta distancia, crecié 15,5% y sumé 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual (anexo A1). Los
rubros que mas incidieron en el resultado de este grupo fueron los pagos destinados a la construccion,
mantenimiento, reparacion y adecuacion de obras para la exploracion y explotacion de petréleo.

Grafico 42 Contribucion a la variacion de los pagos en obras civiles segun tipos de construccion
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Grafico 43 Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el
transporte a corta y larga distancia
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Por tipo de entidad se encontrd que en el segundo trimestre de 2017, las entidades del orden territorial
crecieron 50,3% y sumaron 46,1 puntos porcentuales a la variacion total de 39,2%.

Cuadro N2 11
lI0C. Otras obras de ingenieria’

Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad
2017 {1l trimestre)

Contribucion

entidad amual () lpuntes
Macionales -B5.6 -5.5
Termmitoriales 50,3 451
Cras* -70,2 -1.4
Total 39,2 39,2

Fuente: DAME - 1TC
pr: preliminar
* Otras incluye empresas de servicios publicos y empresas privadas.

El grupo de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo, decrecié 30,0% y resté 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual. Las categorias que mas incidieron en este resultado fueron la
construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura aeroportuaria y de sistemas de
transporte masivo.
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Grafico 44

[IOC. Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
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Por tipo de entidad, en el segundo trimestre de 2017, el grupo Otras entidades presentd un decrecimiento de
31,1% respecto al segundo trimestre de 2016 y resté 25,0 puntos porcentuales a la variacion del grupo (-
30,0%).

Cuadro N2 12

Cuadro 4

IOC. Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad
2017 (Il trimestre)

Contribucion

Tipo de Variacion

enﬁida d anual (%) pur'u.feunr::.luaﬁesj
Macionales -18.6 -2.8
Termitoriales -49.7 -2.3
Cras* -31.1 -25,0
Total -30,0 -30,0

Fuents: DAME - 1OC

pr: preliminar

*(tras agrupa concesiones férreas, asropusrtos concesionados, sistemas de transporte masivo y empresas
privadas.

Los pagos del grupo vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias,
disminuyeron 20,2% vy restaron 3,2 puntos porcentuales a la variacion anual. Las categorias que mas
incidieron en este resultado fueron Construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura
portuaria y la construccion, mantenimiento y adecuacion de plantas de tratamiento.
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Grafico 45
IOC. Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias
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El grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tuneles y construccion de
subterraneos presentd un decrecimiento de 1,7% frente a igual periodo de 2016 y resté 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual. Este resultado esta explicado principalmente por la disminucién de los
pagos destinados a la construccién, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias interurbanas.

Grafico 46
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Por tipo de entidad se encontrd que en el segundo trimestre de 2017, el grupo de entidades del orden
Nacional registré un decrecimiento de -20,7% en los pagos efectuados y rest6 5,3 puntos porcentuales a la
variacién anual del grupo.

Cuadro N2 13

IIOC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y construccion
de subterraneos

Variaciones y contribuciones anuales por tipo de entidad

2007 (1l trimestre)

Contribucion

Tipo de WVariacion (puntos
entidad anual (%) p
porcentuales)
Macionales -20,7 53
Territoriales 52 2.1
Otras* 4.4 1.5
Total A7 A7

Fuente: DANE - I1OC
pr: preliminar
* Otras incluye empresas privadas, concesiones viales y empresas de servicios publicos.

3 ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas a la entre otras a
resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de
Materiales para Carreteras.” y a la Resoluciéon 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se
actualizan las especificaciones generales de construccién para carreteras”. Adicionalmente, Las
especificaciones técnicas minimas que deben cumplir los proponentes dentro del presente proceso
son las que se sefialan en este documento, sus anexos y los correspondientes al proceso de
seleccion del contratista de INTERVENTORIA IP-DT-BOY 015 de 2018

En ese sentido, el proponente deberd presentar una certificacion bajo la gravedad de juramento,
suscrita por el Representante Legal de la persona juridica o natural, que se entiende prestado con la
firma del documento, en la que manifieste el cumplimiento a cabalidad de las especificaciones
técnicas minimas y el cumplimiento del Manual de Interventoria que se encuentran publicadas en la
pagina web del INVIAS.

El marco legal del proceso de seleccidén que se adelanta estd conformado por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437
de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de
2012 6 Codigo General del Proceso, los Cadigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.
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También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el siguiente enlace:
http://www.invias.gov.co/index.php/documentos-tecnicos1

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecuciéon del contrato que se
pretende celebrar, se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos
anexos que forman parte del presente Documento de Estudios Previos.

3.1 Cambios tecnolégicos

Existen diversas alternativas para la construccion de capas de rodadura, tales como el adoquin
ceramico, los adoquines en concreto hidraulico, superficies concreto hidraulico, superficies en
concreto asfaltico, o superficies en concretos (hidraulicos o asfalticos) con adiciéon de materiales de
reciclaje y pavimentos con placa huella. En el presente proyecto se opta por la utilizacién de ésta
ultima, acorde con las especificaciones del INVIAS, toda vez que éste constituye una solucion para
vias terciarias de caracter veredal que presentan un volumen de transito bajo con pocos camiones y
buses al dia, siendo los automdviles, los camperos y las motocicletas el mayor componente del flujo
vehicular. Los principales atributos de éste tipo de pavimento son:

o No requerir mayores modificaciones a la geometria de la via existente ya que por condiciones de
rugosidad de la superficie de éste tipo de pavimento la velocidad de los vehiculos tiende a ser
muy baja. Es pertinente manifestar que la baja velocidad es un control implicito de la
accidentalidad.

e Reducir los costos de construccion y mantenimiento respecto a los mismos costos de un
pavimento convencional.

e Disponibilidad de materiales y mano de obra en la zona

Atendiendo lo anterior, los procesos técnicos inherentes al control de las obras deben corresponder
con los manuales y tipos de ensayos previstos por el instituto nacional de vias para las obras en
mencion. De otro lado, el seguimiento a los procesos administrativos debe procurar el logro de los
mayores estandares de calidad. En consecuencia, es potestad del interventor, previa aprobacion del
Instituto, el uso nuevo de software, equipos y procesos certificados que permitan el logro de los
objetivos propuestos en el proyecto.

3.2 Amplitud de la Oferta de caracteristicas del producto

Para el caso de la Jurisdiccion de la Territorial Boyaca, en la regidn existen diversas personas
naturales y juridicas que cuentan con la capacidad técnica, econdémica y operativa para el desarrollo
del objeto del presente proceso de seleccion. Esta condicion puede corroborarse en el hecho de
haberse adelantado permanentemente procesos precontractuales que contaron con la participacion
plural de oferentes.
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3.3 Especificaciones de calidad

La presente modalidad de contratacion esta sujeta a la entre otras a resolucion 1375 del 26 de mayo
de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccion para carreteras” y
a la Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de
Materiales para Carreteras.” Adicionalmente, por los demas documentos técnicos pertinentes, que
pueden ser consultados en el siguiente enlace: http://www.invias.gov.co/index.php/documentos-
tecnicos?".

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar, se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos
anexos que forman parte del presente Estudio. Las especificaciones técnicas minimas que deben
cumplir los proponentes dentro del presente proceso son las que se sefialan en este documento, sus
anexos Y los correspondientes al proceso de seleccion del contratista de INTERVENTORIA IP-DT
BOY-015 de 2018

En ese sentido, el proponente deberd presentar una certificacion bajo la gravedad de juramento,
suscrita por el Representante Legal de la persona juridica o natural, que se entiende prestado con la
firma del documento, en la que manifieste el cumplimiento a cabalidad de las especificaciones
técnicas minimas y el cumplimiento del Manual de Interventoria que se encuentran publicadas en la
pagina web del INVIAS.

3.4 Condiciones especiales para la entrega

La obra a desarrollar por el contratista debe cumplir con todos y cada uno de los aspectos
contenidos en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, ultima actualizacion
(2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de
Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

Dichas obras deberan ser terminadas en un periodo méximo de DOS Y MEDIO (2.5) MESES,
contados a partir de la fecha de la orden de inicio, en todas y cada una de las vias objeto de
intervencion y la misma sera recibida por el interventor si cumple con los requerimientos técnicos y
de calidad indicados en la normatividad vigente.

Los anélisis de precios unitarios son el resultado de una investigacién del mercado que realiza el
Administrador vial. Para este caso en particular, los costos de los insumos se determinaron con base
en el promedio de las cotizaciones solicitadas a proveedores de la region que cumplen con las
normas exigidas por el Instituto Nacional de vias. Para el caso de las tarifas de personal y equipo se
tomaron como base los costos promedio registrados por el administrador en ejercicio de su
actividad.
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4 ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta estd conformado por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437
de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de
2012 6 Codigo General del Proceso, los Cadigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

4.1 ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el numero de
empresas clasificadas en el sector d¢ CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran
registradas en el Sistema de Informacion Empresarial — SIE, el cual presenta los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se
encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la Superintendencia de Sociedades y
que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre
de 2016.

Teniendo en cuenta las experiencias del Instituto Nacional de Vias, especificamente en la
contratacién de Interventoria para MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS, se cuenta con
la informacion presentada en los RUP para los procesos de contratacion del afio 2012 a 2016.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los
pliegos del INVIAS parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de
los mismos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de
participacion deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente

Teniendo en cuenta que al Decreto 1082 de 2015, se exige que para efectos de acreditacion de
experiencia las empresas deben encontrarse clasificados en el “Clasificador de Bienes, Obras y
Servicios de las Naciones Unidas”, acorde con el objeto del presente proceso los proponentes deben
encontrarse registrados en la siguiente clasificacion:

Segmento | Familia | Clase | Producto Nombre
81 10 15 00 Servicios profesmpales de ingenieriay
arquitectura

El calculo del valor de los contratos se realiza considerando la clasificacion definida de acuerdo con
los estudios de costos que realizan los Administradores Viales. De acuerdo con la necesidad
planteada el presupuesto oficial estimado para el presente proceso es de SESENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS CON
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TREINTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($69.999.998,32). Este valor incluye el valor del IVA y todos los
costos directos e indirectos necesarios para la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

41.1 Analisis del sector de las caracteristicas de las empresas que pueden ofrecer sus
servicios para desarrollar el contrato que se pretende celebrar

De acuerdo a cifras publicadas por la Superintendencia de Sociedades, se tiene que en relacion con las
empresas que se encuentran clasificadas en el cddigo ClIU V4a.C F4290, las cuales se catalogan como
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion,
presentan el siguiente desarrollo financiero durante los Ultimos afios.

4.1.1.1 Tamaiio de Empresas
De acuerdo con la clasificacidn establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 886 empresas de
todo el sector de infraestructura de transporte, el 30,2% corresponde a grandes empresas, el 52,0% a
medianas y el 17,7% a pequefias.

En la tabla 1, que refleja la informacion de las empresas del grupo 1 que reportaron bajo norma internacional,
se observa que las 90 empresas catalogadas como grandes, tuvieron una participacién del 97% sobre el total
de los ingresos percibidos por la operacion en el 2016, para la muestra de las 128 empresas que reportaron
con esta base contable.

Tabla 1. Total activo, ingresos operacionales y numero de empresas
por tamafo para el afo 2016 (Grupo 1
Ingresos
Operacionales 1°
(millones de $)

No. Total activo

Empresas (millones de $)

GRANDE 90 $20,620,175 $10,539,820
MEDIANA 34 $3609,742 $254,750
PEQUENA 4 $8,086 $17.774

TOTAL 128 $ 20,998,003] $ 10,812,344

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

Por su parte, en la tabla 2, que refleja la informacion de las empresas del grupo 2 que reportaron bajo norma
internacional, se evidencia que las empresas identificadas como grandes, tienen una participacién del 63,5%
en el total de los ingresos operacionales generados por esa muestra, mientras que las medianas participan
con el 32,1% y las mas pequefias y micros aportan el 4,4%.
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Tabla 2. Total activo, ingresos operacionales y nimero de empresas
por tamano para el aino 2016 (Grupo 2

L No, Total activo Ingr_esos 1
UZITIE Empresas (millones de $) Op(_eraclonales
(millones de $)
GRANDE 178 $11,646,513 $7,615,953
MEDIANA 427 $3,857,179 $3,853,091
PEQUENA 153 $344,968 $523,763
TOTAL 758 $ 15,848,660 | $ 11,992,807

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros

4.1.1.2 Analisis Financiero

Para realizar el analisis, se procedid a revisar la informacién contenida en el Sistema de Informacion
Empresarial —=SIE, en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion, con
informacién financieros e indicadores reportadas en los ultimos cinco afios con corte a 31 de diciembre del
afio 2012 hasta el 31 de diciembre de 2016, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccion;
Sector Construccién de Obras Civiles y Actividad: cadigo ClIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta las recomendaciones presentadas en el documento
denominado “Mesa de Trabajo Sobre Pymes de Ingenieria” de Noviembre 25 del 2015 con las conclusiones
originadas de seis (6) sesiones de trabajo con la participacion de la Camara Colombiana de la Infraestructura
- CCl, la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura
— ANl y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, estas se ajustan a lo estipulado en la guia de Colombia
Compra Eficiente.

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas
en el ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2016, por parte de los proponentes que participaron en
procesos de seleccion adjudicados en el 2017 similares al que se esta adelantando.

Estados Financieros

El subsector constructor, integrado por 662 empresas de la muestra, durante el afio 2016 continud con la
tendencia creciente de los activos y del patrimonio. El activo aumenté un 4,2%, al pasar de $14,1 billones en
2015 a $14,6 billones en 2016. El pasivo disminuyo 1,2%, es decir $ 97.299 millones menos que en 2015. Por
su parte el patrimonio aumentd 12,0%.

Grafica 10. Principales cuentas del balance general
S16 $14,1 $14,6

Billones de $
4

2015 2016
 Total de activos $ 14,0546 $ 14,6418
® Total pasivos $ 8,3352 $ 8,2379
u Patrimonio total $5,7194 $ 6,4038

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.
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ACTIVO
El crecimiento que se refleja en el activo se da por la variacion 4,2%, al pasar de $14,1 billones en 2015 a
$14,6 billones en 2016.

PASIVO
Respecto del pasivo disminuy6 1,2%, es decir $ 97.299 millones menos que en 2015.

PATRIMONIO
Por su parte el patrimonio aumentd 12,0% en comparacién con el afio 2015.

INGRESOS COSTOS Y GASTOS DEL ESTADO DE RESULTADOS
Como se observa en la tabla 9, los ingresos operacionales disminuyeron en § 1.358.747 un 11,3% en
comparacion al 2015.

Los otros ingresos disminuyeron 7,1% de 2015 a 2016. Respecto a la estructura de costos y gastos, todas las
cuentas tuvieron disminucion, excepto otros gastos en el 2016 con respecto al 2015.

Tabla 9. Ingresos, costos y gastos del estado de resultados

Cifras en millones de $ Var (%) 2015-

Cuenta 2016
2015 2016
Ingresos Operacionales’® $12,058,693 | $10,699,946 -11.3%
Otros ingresos $313,935 $291,763 -7.1%
Costos de Ventas $9,385,369 $8,296,568 -11.6%
Gastos de Administracién $1,103,123 $1,013,751 -8.1%
Gastos de Ventas $136,128 $86,767 -36.3%
otros gastos $236,396 $247,499 4.7%

Fuente: Supersociedades - Célculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

Grafica 11. Ganancias y pérdidas
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Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.
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Como se observa en la grafica 11, para el afio 2016, las ganancias pasaron de $ 636.021 millones en 2015 a
$ 548.885 millones, registrando una disminucion del 13,7%. Con respecto al margen neto se reportd un
decrecimiento al pasar de 5,3% en 2015 a 5,1% en 2016.

Grafica 12. Margenes
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Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.
Nota: Margen Bruto= Ganancia bruta/ Ingreso operacional; Margen Operacional= Ganancia (pérdida) por
actividad de operacion/ Ingreso operacional; Margen antes de impuestos= Ganancia (pérdidas) antes de
impuestos/ ingreso operacional; Margen neto= Ganancia (perdida) / Ingreso operacional.

Como se puede observar en la grafica 12 para el afio 2016, todos los margenes fueron positivos y se
mantuvieron en 2016 con respecto al 2015.

Los resultados arrojados para este subsector, la rentabilidad del activo y del patrimonio fueron positivos en el

afio 2016, sin embargo, los indicadores fueron menores a los reportados en 2015, como resultados del
comportamiento de la rotacion de activos y el apalancamiento.

Tabla 10. Indicadores financieros

Ano
Indicador
2015 2016
Margen UAI 7.8% 7.8%
Rotacién De Activos 0.86 073
Apalancamiento 246 229
Rentabilidad Del Patnmonio 16.5% 13.0%
Rentabilidad Del Activo 6.7% 57%

Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo Estudios Econdmicos y Financieros.
Nota: Margen UAI= UAI/ Ingreso operacional; Rolacion de aclivos [ofales= Ingreso operacional /
Activo total; Apalancamiento= Total Activo / Total Patrimonio; Rentabilidad del patrimonio = UAI*Rotacion de
activos*apalancamiento; Rentabilidad del Activo = margen UAl*rotacion de Activos.

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en
el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacién de iliquidez. Esta
se obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
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La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital
de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacion
del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucién (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segln el plazo de
ejecucion, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

o INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SIE
Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacion:

Capital de
Trabajo Neto | $§ 3.330.155| $ 4.876.088 | $§ 3.620.271| $ 3.979.978 [ $ 4.523.587
(Millones $)
CAPITAL DE TRABAJO
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CAPITAL DE TRABAJO
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ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de Trabajo mide la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es (til para la
empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos
corrientes con el efectivo que produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la
razon corriente no es mas que la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus
compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector
de la construccién en obra civil ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto el
indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los Ultimos cinco afios.

o INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SIE
Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacién:

Razon Corriente
(Veces)

1,42 1,41 1,7 1,39 1,69
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RAZON CORRIENTE (VECES)

1,80
1,60
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1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20

2016

De la informacién reportada de los ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho

indice es del 1.52 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un

analisis del indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

REQUISITOS FINANCIEROS

A continuacion se presentan unos valores de referencia donde el 80% de las

empresas constructoras cumplen con los requisitos financieros.

= 2015

Indice de liquidez 131
Indice de endeudamiento 69.96%
Razon de cobertura 1.30
ROE 1.51%
ROA 0.51%

2016

1.28

71.25%

1.40

4.27%

1.61%
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INDICE DE LIQUIDEZ Qg s
0F LA INFRAESTRUCTURA-
100 |
00! W Emprosas
i « Frecuencia Acumade
w 3
2
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2 -
g g
=
=
=z
El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de liquidez >= 1.28
Definicién: Capacidad de ¢ limi del prop te con sus obligaciones de corto
plazo (Activo corriente/Pasivo corriente). ]
Fuente: Cifras Superintendencia de Sociedades, calculos progios ﬂ

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION
Se tomd como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacion:

LIQUIDEZ 2.61
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Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar
sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede
establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que
produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razon corriente no es mas que
la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad
como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la construccién ofrece resultados
favorables en el sector de la economia, por cuanto la razén corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo
largo de los Ultimos cinco afios.

{55 Instituto Nacional de Vias e FODOS PORUN

Libertad y Orden

LIQUIDEZ
40
35

3.0

2.5

2.0

15

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS SIE
Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacion:

Razén de 0 0 0 0 0
Endeudamiento 59,73% 58,99% 55,50% 64,25% 57,25%
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INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO
65%
60% I
SRR N
50% l
2012 2013 2014 2015 2016

De la informacién reportada de los ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho
indice es del 59.14%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA
De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
analisis del Indice de endeudamiento de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

COLOMBIANA
INDICE DE ENDEUDAMIENTO B i

100 80
| I

* Frecuencia Acumuada

L h)
80 /

I

0
(1} 10 20 30 40 50 &0 70 80 a0 100

80

40

PORCENTAJE

401

NUMERO DE EMPRESAS

20
201

0

El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de endeudamiento <=71.25%

Definicion: Grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (Pasivo total /
Activo total). =

Tuente: Cifras Supsrintendencia de Sociedades, caleulos progios -

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo
del proponente con relacion a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente
este financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y nos da como
resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede
observar que en relacion con el sector de la construccién, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad
de las empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de
dependencia por parte de las empresas constructoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.
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DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION
Se tomé como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacién:

Endeudamiento 49%

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS SIE
Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacion:

Razén de Cobertura de Intereses 1,6 55 55 2,3 3,7

RAZON DE COBERTURA DE
INTESESES

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00
1,00

0,00
2012 2013 2014 2015 2016

De la informacion reportada de los Ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho
indice es del 3.72 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA
De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
analisis del Indice de razon cobertura de intereses de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

INDICE COBERTURA DE INTERESES 5 -

1001

% W Empress

80}
125

60} 100

PORCENTAJE

75
40

NUMERO DE EMPRESAS

50

=20 i

o e e o e o
4 -2 0 2 4 6 B8 10 12 14 18 18 20 22 24 26

El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de cobertura de intereses >= 1.40

5n: Mide la idad del de cumplir con sus obligaciones
(utiidad ional / Gastos de i

Fuente: Ciftas Subesintendencia de Sociedades. célculos orosios i
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ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la
empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se
produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIE por parte de las empresas del sector de
la construccion, permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido,
tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta
manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus
compromisos financieros en forma adecuada.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION
Se tom6 como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacion:

COBERTURA DE INTERESES 5.51

e PATRIMONIO

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

PATRIMONIO e

NUMERO DE EMPRESAS

15,000 20,000 25,000

Definicion: Mide la cantidad de recursos propios del proponente (Activo total — Pasivo
total).

Fisseba: Cifras Smerintandsncia de Sock cdlruiline i |
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DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

PATRIMONIO
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ANALISIS

El Patrimonio lo conforman el conjunto de bienes y derechos, menos las obligaciones pertenecientes a la
empresa y que constituyen los medios econémicos y financieros a través de los cuales ésta puede cumplir
con sus fines. El Patrimonio es garantia comdn de los terceros, este permite a la entidad medir el riesgo
posible de las empresas en la adquisicion de futuros compromisos en desarrollo del objeto del negocio.
(Nuevas Adjudicaciones, Nuevos Contratos).

Siendo que el Patrimonio es lo que realmente poseen los socios, es importante para la entidad analizar el
Patrimonio de los futuros contratistas ante posibles eventos negativos financieros en la ejecucion de los
contratos.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el
Patrimonio Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener un Patrimonio por encima a una
proporcidn del Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

41.1.3 Analisis de la capacidad residual para la contratacion de obras

Para el célculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para
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Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contrataciéon de Obra Publica,.
En el numeral 6.1.5 se encuentran los requisitos para los respectivos céalculos.

4.1.1.4 ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la construccién y teniendo en cuenta
que para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que
aspiren a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se
procede a realizar el analisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad
del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la construccidn en estos aspectos y de esta
manera poder determinar los requisitos necesarios en relacién con este aspecto.

Para realizar el analisis, se procede a revisar la informaciéon contenida en el Sistema de Informacion
Empresarial — SIE, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion; Sector:
Construccidn de Obras Civiles y Actividad: 4290: construccion de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta la informacién reportada al INVIAS, por la Camara
Colombiana de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas
con corte a 31 de diciembre de 2016, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion
similares al que se esta adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)
DATOS SIE

Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacion:

Retorno sobre el Patrimonio (ROE) 174% [ 17,7% [ 16,7% | 3,4% [ 2,5%

RETORNO SOBRE EL PATRIMONIO

20,0%
18,0%

16,0%
14,0%
12,0%
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2,0% . .
0,0%

2012 2013 2014 2015 2016
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De la informacién reportada de los ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho
indice es del 11.5%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
andlisis del Indice ROE de dichas empresas, arrojando la siguiente informacién:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO(ROE) 5 - =

100 100
%0 ! B Enpresas

-+ Frecusncis Acumaaca

80

60

PORCENTAJE

40 40

NUMERO DE EMPRESAS

0
-10 5 0255 1 16 20 25 30 35 40 45
El 80% de las empresas constructoras tienen un ROE >= 4.27%

Definicion: Generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en patrimonio
(Utilidad operacional / Patrimonic).

=1
Fuente: Cifras Supetintendencia de Sociedades, caloulos propios w

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOQS DE SELECCION

Se tomd como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacién:

RENTABILIDAD DEL

PATRIMONIO 16%
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o RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS SIE
Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacién:

Rentabilidad
sobre los

Acti 6,45% 9,13% 6,68% 1,45% 2,6%
ctivos

(ROA)

ROA

10,0%
9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0% .
0,0%
2012 2013 2014 2015 2016

La informacion reportada de los ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho indice
es del 5.26%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
andlisis del Indice de Rentabilidad del Activo de dichas empresas, arrojando la siguiente informacién.
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO(ROA) 5w

100 100

20 W Empresas

- Frecuencia Acumulada

80
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PORCENTAJE

40 40

NUMERO DE EMPRESAS

20

] 0
10 8 6 4 -2 012 4 6 8 10 12 14 16 18 20

El 80% de las empresas constructoras tienen un ROA >= 1.61%

Definicion: Capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo (Utilidad operacional / Activo total).

Fuente: Ciftas Suberintendencia de Sociedades, cAlcuios progias ld

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION
Se tomé como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacion:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 8%

4.2 Determinacion del valor del contrato

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacion
de los presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual
consiste en desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de
ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato.
Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de condiciones y con
féormulas comUnmente utilizadas en este tipo de contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los
Indices de Costos de la construcciéon Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE, a continuacion, se presenta el analisis del mercado en este
sentido:

El indice de Precios al Productor (IPP) mide la evolucién de los precios de un conjunto de bienes
representativos en su primer nivel de venta. “Durante el mes de noviembre de 2017, el Indice de
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Precios al Productor (IPP) para materiales de construccion presentd un incremento de 0,45%,
respecto al mes anterior. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para consumo intermedio present6
un incremento de 1,54% con relacion al mes de octubre de 2017 (DANE, 2017. Indicadores
econdmicos alrededor de la construccion — IEAC -lll trimestre de 2017- )

Wl IPP (materiales de construccién)

1,00

0,30 - 0,76
£ 0801 0,45 043 0,45
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2 020 | 018 0,12
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Noviembre

Fuente: DANE - IPP
P Cifra provisional
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos

trabajados en el indice.
* CUQDE: Clasificacion segun Uso o Destino Econdmico

Figura - Variacion IPP Materiales de Construccién (*)

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcién de que los insumos utilizados para la
ejecucién de los proyectos sean ajustados por la variacién (aumento o disminucion), y para el caso
del asfalto sélido del listado de precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado
con los precios del petrdleo en Colombia, mediante certificacion o lista oficial.

4.3 Andlisis de la demanda.
4.31 Adquisicion de la entidad estatal en el pasado de este bien

Dentro de las actividades de contratacién de consultorias, en varias ocasiones durante cada
vigencia, la entidad ha adelantado procesos de contratacion para la realizacion de interventorias.

3(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines

Instituto Nacional de Vias A v ivioan
Carrera 59 No. 26 - 60 CAN. P L i

PBX: 7056000 INVIAS W canrcana

http://www.invias.gov.co INSTITUTO NACIONAL DE VIAS e ] e i


http://www.invias.gov.co/
http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

58 " |nstituto Nacional de Vias

=@ Republica de Colombia
Libertad y Orden

4.3.2 Analisis procesos de contratacion adelantados por INVIAS

Una vez identificados los contratos para interventoria, correspondientes al monto de minima cuantia,
celebrados por la entidad durante el Ultimo trimestre del afio 2018, se procedi6 a su andlisis, el cual se
describe a continuacion:

Referencia Descripcidon Cuantia Estado
Proceso
IP-DO-SMF-013-  INTERVENTORIA MANTENIMIENTO e
2018 MUELLE LA BANQUETA 10.000.000 rleliEeo
celebrado
INTERVENTORIA CONSTRUCCION DE LA broceso
IP-DT-HUI-011-  SUPERESTRUCTUA PASARELA PEATONAL Frof
2018 SOBRE EL RIO LA PLATA DIRECCION 60.000.000 adjudicado y
TERRITORIAL HUILA . MINIMA CUANTIA EEEREE
Proceso
IP-DO-SMF-011-  INTERVENTORIA MANTENIMIENTO rrof
2018 MUELLE LA ESMERALDA PUTUMAYO 23.971.360 adjudicado y
celebrado
INTERVENTORIA PARA MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE CARRETERAS .
IP-CM-DT-CES-  NACIONALES A CARGO DT CESAR, RUTA 6.000.000 eval:]oacgzz ?n
34-2018 4901 SAN ROQUE - LA PAZ PRO AL PR140; :
4902 TRAMO PAZ-RIO PEREIRA PRO- RIS
PR6+0119, 8004 TRAMO VALLEDUPAR-LAP
INTERVENTORIA PARA EL broceso
IP-CM-DT- MANTENIMIENTO PARA LA CARRETERALA o N
CESAR-28-2018 MATA — SAN ROQUE RUTA 4515, MINIMA e
CUANTIA
INTERVENTORIA CONSTRUCCION DE LA
IP-DT-HUI-006-  SUPERESTRUCTUA PASARELA PEATONAL £0.000.000 Proceso
2018 SOBRE EL RIO LA PLATA DIRECCION cancelado
TERRITORIAL HUILA . MINIMA CUANTIA
INTERVENTORIA PARA EL
MANTENIMIENTO PARA LA CARRETERA brocess
IP-DT-OCA-025-  SAN ALBERTO - LA MATA, DESDE EL rrof
2018 PRO+0000 AL PR99+0923, RUTA 4514, EN 68.668.950 EeelECoy
JURISDICCION DE LA DIRECCION CERE
TERRITORIAL OCANA
INTERVENTORIA PARA LA ATENCION
poOT-HULOss.  S'TIO CRITICO VIA BARAYA-LAURELES- Proceso
S0l RIONEGRO CODIGO 20944 MUNICPIO DE 14.017.248 adjudicado y
BARAYA, DEPARTAMENTO DEL HUILA. celebrado
MINIMA CUANTIA
INTERVENTORIA PARA EL brocess
IP-DT-HUI-010-  MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE Trof
2018 LA CARRETERA CICANA-NARANJAL-LA 49.965.720 RLelEen
GUAIRA. INVITACION PUBLICA CELERED
IP-DT-OCA-024-  INTERVENTORIA PARA EL 17,058,650 Proceso
2018 MANTENIMIENTO PARA LA CARRETERA 026 adjudicado y
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Referencia

IP-DT-NAR-006-
2018

IP-DO-SRT-014-
2018

IP-DO-SMF-009-
2018

IP-DT-OCA-023-
2018

IP-DT-TOL-016-
2018

IP-DO-SMF-006-
2018

IP-DT-SAN-026-
2018

IP-DO-SMF-005-
2018

IP-DO-SRT-011-
2018

IP-DO-SRT-010-
2018

t % " Instituto Nacional de Vias
=@ Republica de Colombia

Descripcién
AGUACLARA - RIO DE ORO, DESDE EL
PRO+0000 AL PR43+0000, RUTA 7007, EN
JURISDICCION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL OCANA

INTERVENTORIA MANTENIMIENTO
CARRETERA PASTO MOJARRAS

INTERVENTORIA OBRAS DE
MANTENIMIENTO, ESTACION FERREA
MORALES, MUNICIPIO DE MORALES
DEPARTAMENTO DE CAUCA

INTERVENTORIA PARA LA
CONSTRUCCION DEL MUELLE FLUVIAL DE
PINUNA NEGRO, DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO

INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DE
SITIOS CRITICOS DE LA VIA OCANA —
LIMITES — MORRISON, CODIGO 75851,
MUNICIPIO DE OCANA, VIA DE LA RED
TERCIARIA NACIONAL, JURISDICCION DE
LA DIRECCION TERRITORIAL OCA

INTERVENTORIA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA
NACIONAL

INTERVENTORIA MANTENIMIENTO DEL
FERRY DE CAIMITO, SUCRE

INTERVENTORIA PARA EL
MANTENIMIENTO RUTA 4511 RIO
ERMITANO — LA LIZAMA, SECTOR
PRO+0000 - PR149+0484 Y RUTA 4513 LA
LIZAMA — SAN ALBERTO, SECTOR
PR0O+0000 — PR90+0748

INTERVENTORIA CONSTRUCCION
MUELLE RIO SATINGA

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA'Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION
DE VIAS TERCIARIAS EN EL MARCO DEL
OCAD PAZ EN EL MUNICIPIO DE
PIAMONTE EN EL DEPAR

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA'Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO,
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Cuantia

58.831.565

72.000.000

64.232.863

7.990.850

77.999.740

15.500.000

77.999.026

78.124.000

78.124.119

78.124.143
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Estado
celebrado

Proceso
adjudicado y
celebrado

Proceso
adjudicado y
celebrado

Proceso en
evaluacion y
observaciones

Proceso
adjudicado y
celebrado

Proceso
adjudicado y
celebrado

Proceso
adjudicado y
celebrado

Proceso
adjudicado y
celebrado

Proceso en
evaluacion y
observaciones

Proceso
adjudicado y
celebrado

Proceso
adjudicado y
celebrado
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Referencia Descripcidn Cuantia Estado
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION
DE ViAS TERCIARIAS EN EL MARCO DEL
OCAD PAZ EN EL MUNICIPIO DE
MARULANDA DEPARTAMEN
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA'Y
IP-DO-SRT-009- AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTQ, Proceso
2018 MANITENIMIENTO Y/O REHABILITACION 78.124.174 adjudicado y
DE VIAS TERCIARIAS EN EL MARCO DEL celebrado
OCAD PAZ EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO
RICO EN EL DE
INTERVENTORIA OBRAS DERIVADAS
CONVENIOS SUSCRITOS POR AGENCIA DE
IP-DO-SRT-001- RENOVACION DEL TERRITORIO PARA, Proceso
2018 IMPLEMENTAR PROYECTO RED DE VIAS 77.999.788 adjudicado y
TERCIARIAS PARA LA PAZ Y EL celebrado

POSTCONFLICTO DEL MUNICIPIO DE
ICONONZO, DE

4.3.3 Historico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros
consumidores del bien o servicio

Para establecer los contratos celebrados por otras entidades, se realizo la busqueda de procesos similares en
el SECOP, encontrando los contratos realizados descritos a continuacion:

Entidad Estatal Referencia Descripcidn Cuantia
MC-036-CENAC- SERVICIOS DE INTERVENTORIA TECNICA, | 6.650.162
CENTRAL VCIO-2018 ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL,
ADMINISTRATIVA JURIDICA Y CONTABLE PARA EL CONTRATO DE
Y CONTABLE OBRA CUYO OBIJETO ES EL MANTENIMIENTO Y
VILLAVICENCIO ADECUACION DE LOS ALOJAMIENTOS
IP-DO-SMF-013- INTERVENTORIA MANTENIMIENTO MUELLE LA | 10.000.000
INSTITUTO 2018 BANQUETA
NACIONAL DE
VIAS
IP-DT-HUI-008-2018 | INTERVENTORIA PARA LA ATENCION SITIO | 14.017.248
INSTITUTO CRITICO VIA BARAYA-LAURELES-RIONEGRO
NACIONAL DE CODIGO 20944 MUNICPIO DE BARAYA,
VIAS DEPARTAMENTO DEL HUILA. MINIMA CUANTIA
058-CENACIBAGUE- | INTERVENTORIA TECNICA, JURI'DICA, 15.000.000
2018 ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, CONTABLE Y
FINANCIERA AL PROCESO 054-CENACIBAGUE-
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Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia
CENTRAL 2018, MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES
ADMINISTRATIVA BIPAT 16, VIGENCIA 2018
Y CONTABLE -
CENAC - IBAGUE
IP-DT-OCA-024- INTERVENTORIA  PARA EL MANTENIMIENTO | 17.058.650
INSTITUTO 2018 PARA LA CARRETERA AGUACLARA - RIO DE ORO,
NACIONAL DE DESDE EL PRO+0000 AL PR43+0000, RUTA 7007,
VIAS EN JURISDICCION DE LA DIRECCION TERRITORIAL
OCANA
IP-DO-SMF-011- INTERVENTORIA MANTENIMIENTO MUELLE LA | 23.971.360
INSTITUTO 2018 ESMERALDA PUTUMAYO
NACIONAL DE
VIAS
SMC 131-2018 | CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, | 30.633.101
HOSPITAL HOSMIL ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA
MILITAR (INTERVENTORIA) CONTABLE Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA
CENTRAL CUYO OBIJETO ES LA CONSTRUCCION DE TODOS
LOS AMBIENTES Y AREAS (...)
SMC 103-2018 | CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, | 30.633.101
HOSPITAL HOSMIL ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA
MILITAR (INTERVENTORIA) CONTABLE Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA
CENTRAL CUYO OBIJETO ES LA CONSTRUCCION DE TODOS
LOS AMBIENTES Y AREAS (...)
SMC 102-2018 | INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, | 41.284.600
HOSPITAL HOSMIL JURIDICA, FINANCIERA CONTABLE Y AMBIENTAL
MILITAR (INTERVENTORIA) AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBIJETO ES
CENTRAL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA UNIDAD
DE CUIDADOS INTENSIVOS PEDIATRICOS (...)
IP-DT-HUI-010-2018 | INTERVENTORIA PARA EL MEJORAMIENTO Y | 49.965.720
INSTITUTO MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA CICANA-
NACIONAL DE NARANJAL-LA GUAIRA. INVITACION PUBLICA
VIAS
CSI 095-2018 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, DE | 52.745.490
CONTROL FINANCIERO, AMBIENTAL Y SOCIAL
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION SENDEROS PEATONALES SOBRE
LA VIA DE ACCESO EN LA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO
Instituto Nacional de Vias A v ivioan
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Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia
FONDO
FINANCIERO DE
PROYECTOS DE
DESARROLLO -
FONADE

MNSGCMI-006- REALIZAR LA INTERVENTORIA  TECNICA, | 59.500.000
MUNICIPIO DE | 2018 (Presentacion | ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO
NEIVA de oferta) CUYO OBJETO ES: “CONSTRUCCION DEL CENTRO

DE INTEGRACION CIUDADANA c.L.c"
(Presentacién de oferta)

IP-DT-HUI-006-2018 | INTERVENTORIA CONSTRUCCION DE LA | 60.000.000
INSTITUTO SUPERESTRUCTUA PASARELA PEATONAL SOBRE
NACIONAL DE EL RIO LA PLATA DIRECCION TERRITORIAL HUILA .
VIAS MINIMA CUANTIA

SCJ-CMA-006-2018 INTERVENTORIA OBRA CARCEL DISTRITAL 70.952.223
SECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

CS1099-2018 INTERVENTORIA CANAL DE AGUAS LLUVIAS | 78.784.180
FONDO PAMPLONITA
FINANCIERO DE
PROYECTOS DE
DESARROLLO -
FONADE

4.4 Objeto del contrato

OBJETO: INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DE OBRAS MITIGACION Y/O PREVENCION DE
EMERGENCIAS CARRETERA PARAMO - TUTASA COD 54455

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera
general, no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la
totalidad de actividades que deben ser desarrolladas en marco del mismo.
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441 Consideraciones ambientales

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el
INVIAS, siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley,
en cuanto a Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, tanto el contratista como el interventor deben suscribir los
formatos de radicacion ambiental del proyecto, informes trimestrales y de cierres respectivos y
remitirlos ante la Subdireccion Medio Ambiente y Gestion Social del INVIAS, teniendo en cuenta que
la responsabilidad de las obligaciones ambientales recae en el contratista de obra.

44.2 Sistemas de contratacion para el objeto a contratar y forma de pago

En la gran mayoria de procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica que ha
adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de
PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que comparado con otros sistemas de
contratacion de obra, este es mas conveniente.

4.4.2.1 Presupuesto mediante el que han sido ejecutados los contratos
Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a
cargo del INVIAS, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

4.4.2.2 Cronograma de ejecucion de los trabajos y plazo de ejecucion del contrato
El cronograma se debe acordar con la supervision designada previo el inicio de actividades.

De acuerdo a las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se
requiere para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las
obras; en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El
detalle del personal minimo requerido para la ejecucion del contrato, se encuentra discriminado en
los documentos anexos que forman parte de los pliegos de condiciones del presente proceso.

e PLAZO DEL CONTRATO
El plazo de ejecucion del contrato sera de 2.5 MESES contados a partir de la orden de inicio.

443 OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2017, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central se
obtuvo una participacion de 32 propuestas y un promedio de 135 proponentes, para un total de 23
procesos de Seleccion abreviada de obras por un monto de $ 15.703°125.398,00

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los
pliegos del INVIAS parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de
los mismos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de
participacion deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.
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444 CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de interventoria de obra publica realiza los
pagos al CONTRATISTA mediante la presentacion de actas mensuales de costos, las cuales deben
ser refrendadas por el Contratista, el supervisor, el Gestor Técnico del Contrato del INVIAS vy el
funcionario competente de la ordenacién de pago del INVIAS, acompafadas del programa de
Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y
parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente.
Para el pago de la ultima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas, son adecuadas por cuanto en la
gran mayoria de los casos, tales condiciones de pago, no han generado riesgos para el
cumplimiento de los contratos.

4.4.5 El valor estimado del contrato. justificacion. analisis de las condiciones y precios del
mercado

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los andlisis de tarifas para
consultoria los cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos
precios con el fin de obtener el valor estimado del contrato; estos analisis son publicados en el Portal
Unico de Contratacion del Sistema Electronico para la Contratacion Publica, SECOP II, documento
que forma parte integral del presente estudio: PRESUPUESTO OFICIAL.

En el analisis de los precios han sido tenidos en cuenta los requerimientos técnicos que se ajustan a
la zona y condiciones del proyecto. El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se
especifica en el formulario correspondiente al presupuesto oficial. Tal y como se puede determinar
del andlisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de interventoria NO se encuentra
sujeto a ajustes

446 Modalidad de seleccion del contratista. justificacion. fundamentos juridicos.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
de la Administracion Publica", y el Decreto 1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica” introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley
entre otros:

. Se establecen cinco (5) modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacion
publica; - seleccidn abreviada; - concurso de méritos; - contratacion directa; y minima cuantia.

De acuerdo con lo sefialado en las normas anteriores, se precisa que la escogencia de los futuros
contratistas que ejecutaran el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantara a través de la
modalidad de seleccion conocida como INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA a que se
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refiere el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por no sobrepasar la menor cuantia de la Entidad,
tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 2269 del 30 de diciembre de 2017, se fij6 como Salario Minimo Legal Mensual
la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS moneda
corriente ($781.242,00)", a partir del 1° de enero de 2018.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2018, de conformidad
con lo establecido en la resolucion de incorporacion 00001 del dos (02) de enero de 2018 expedido
por el Director General del Instituto Nacional de Vias, es la suma de $§ 2.247°448.144.604,00
moneda corriente. Dicho monto expresado en salarios minimos legales mensuales corresponde a
2.876.763.08 SMMLV.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLYV, por lo
que la minima cuantia de la Entidad es hasta 100 SMMLV, es decir, hasta $ 78.124.200,00, en
consecuencia el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccién, no sobrepasa la
menor cuantia de la Entidad, se concluye que la seleccion del contratista se realizara mediante
MINIMA CUANTIA, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

Tunja,

GUSTAVO GAMALIEL FERNANDEZ NINO
DIRECTOR TERRITORIAL BOYACA
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