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En Florencia, Caqueta, 06 de septiembre de 2018

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia procede de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la SUBSECCION 6 “ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES DE LAS ENTIDADES ESTATALES de la SECCION 1
“CONCEPTOS BASICOS PARA EL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Capitulo 1 “SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1
“CONTRATACION ESTATAL’ correspondiente a la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Libro
2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015, a efectuar el analisis correspondiente para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso para el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES, GRASAS Y
LUBRICANTES, LIQUIDO DE FRENOS, AGUA DE BATERIA Y REFRIGERANTES PARA LAS
UNIDADES DEL EJERCITO A NIVEL NACIONAL, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Analisis del Riesgo.

Por lo anterior, se dara aplicacion a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector G-EES-02 con la finalidad de concluir las condiciones habilitantes, de
evaluacion y otros que resulten para un desarrollo adecuado del proceso de contratacion objeto
de estudio, que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacién y
adelantar una seleccion objetiva del futuro contratista.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonial, cuya mision es proveer soluciones logisticas focalizadas
en abastecimientos Clase |, Clase lll e Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y a
otras entidades del Estado, en todo tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la gestion
de otros bienes y servicios.

En cumplimiento de tal misionalidad, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, celebré el
siguiente Contrato Interadministrativo No. 064-DIADQ-TRANS-2017 suscrito con el Ministerio de
Defensa Nacional — EJERCITO NACIONAL, cuyo objeto corresponde a: SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES, GRASAS Y LUBRICANTES, GAS NATURAL VEHICULAR (GNV), LIQUIDO
DE FRENOS, AGUA DE BATERIA Y REFRIGERANTES PARA LAS UNIDADES DEL
EJERCITO A NIVEL NACIONAL.

Dentro de los requerimientos de obligatorio cumplimiento, establecidos en este negocio
contractual, a cargo de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, se encuentra el
COMBUSTIBLES, GRASAS Y LUBRICANTES, GAS NATURAL VEHICULAR (GNV), LIQUIDO
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DE FRENOS, AGUA DE BATERIA Y REFRIGERANTES PARA LAS UNIDADES DEL
EJERCITO A NIVEL NACIONAL, garantizado la continuidad y atencién oportuna a /a Fuerza
Puablica en el desarrollo de sus operaciones militares en todo el territorio nacional,
contribuyendo a mantener el orden interno, la integridad territorial, la neutralizacién de los
grupos generadores de violencia, el entrenamiento de personal para adelantar tareas militares
en la lucha contra el narcotrafico, seguridad personal, defensa de los derechos humanos a nivel
nacional. El oportuno suministro de combustible permite el despliegue de las Unidades Militares
para neutralizar y/o contrarrestar acciones terroristas que puedan afectar la integridad de la
poblacién civil, la infraestructura econémica y energética del pais.

Ademas, de dar escrito cumplimiento al fin del Estado establecido en el enciso final del Articulo
2 de la Constitucion Politica, de garantizar el servicio publico de seguridad nacional funcién
final establecida asi: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
Adicionalmente debe contribuir al cumplimiento de la mision constitucional de la Fuerza Publica
que cumplen operaciones de soberania, en misiones de transporte de personal y material,
inteligencia técnica, patrullaje aéreo, busqueda y rescate apoyo de fuego entre otras, para
garantizar el cumplimiento de las metas establecidas por el Gobierno Nacional en la Lucha
contra los agentes generadores de violencia. Para el cumplimiento de la misién se requiere
mantener en un 100% la movilidad de las unidades operacionales por lo que es indispensable
mantener el suministro continuo de combustibles.

Para la ALFM, es primordial atender las necesidades y requerimientos de las Fuerzas Militares,
asi como apoyar la misiéon especial que tienen las Unidades Militares asignadas para manejar
la Logistica de Transportes del Ejército Nacional y otras Entidades de Gobierno, para el
transporte de todo tipo de abastecimiento a las Unidades Militares, lo que requiere mantener la
maxima reserva de los movimientos del equipo automotor y minimizar los riesgos en seguridad.
Se hace entonces necesario que estas unidades cuenten con la capacidad de poder
aprovisionar el combustible a los vehiculos de estas unidades y asi reducir la utilizacién de
terceros privados.

Actualmente, la Agencia Logistica requiere cumplir con los compromisos adquiridos mediante la
suscripcion de Contratos interadministrativos con las Fuerzas Militares, Convenios y/o Actas de
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acuerdo con todas aquellas entidades adscritas o vinculados al Sector Defensa que apoyen
con sus recursos el desarrolio de las operaciones militares.

Con la presente contratacién la ALFM, busca atender el suministro de los bienes antes
sefalados de forma continua, reduciendo la posibilidad de la ocurrencia de riesgos asociados
con el desabastecimiento para lo cual es indispensable contar con empresas que garanticen
capacidad técnica, experiencia y cobertura nacional, teniendo en cuenta que en los
compromisos contractuales adquiridos por la ALFM no solo incluyen sitios determinados, sino
exigen que se tenga disposicion de suministro en cualquier parte del pais e inclusive a nivel
internacional cuando las circunstancias operacionales asi lo demanden.

En atencion a los requerimientos del Ejército Nacional con cargo al Cl No.064-DIADQ-TRANS-
2017 y al adicional al mismo, se incluyen especificaciones técnicas de los productos solicitados
para los procesos contractuales de la ALFM, se requiere realizar convocatoria para contratar
combustibles para las Unidades Militares con ubicaciéon en San Vicente del Caguan en el
departamento del Caqueta.

Actualmente, la Regional no cuenta con el suministro de COMBUSTIBLE, para atender los
requerimientos de partidas fijas a las diferentes unidades Militares del Ejercito ubicadas en el
Municipio de San Vicente en el Departamento del Caqueta, toda vez que el proceso contractual
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 006-066-2018 publicado el 31 de julio de la
presente anualidad, con adjudicaciones parciales por grupos, correspondiendo el grupo 1 a San
Vicente del Caguan, cuyo objeto correspondia a la presente necesidad, se declar6 desierto
mediante resoluciéon No.DR-138 de 2018 en consideracion a que no se presentaron ofertas para
este sitio de entrega, persistiendo la necesidad de publicar nuevamente convocatoria con el fin
de suplir las necesidades de las unidades militares del Ejército Nacional y asi cumplir con
nuestra mision de abastecer a tiempo a nuestros clientes.

Por lo expuesto anteriormente se contratara los mencionados bienes para los suministros de la
restante vigencia, por lo que se procedera adelantar un proceso de selecciéon abreviada de
MENOR CUANTIA, dando observancia a lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y los Articulos 2.2.1.2.1.5.1 y
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, maxime si se tiene en cuenta que todos los bienes a
contratar y los sitios de entrega mencionados no se encuentran en cobertura dentro de las 17
ciudades para realizar la compra por medio de Colombia Compra eficiente.

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio del sector econémico asociado a la contratacion, tiene como objetivo
realizar un andlisis de la oferta y demanda del sector de combustibles, permitiendo:
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v' Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion.

v' Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el
proceso de seleccién, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

v' Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar,
tomando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del
mercado.

Lo anterior en aras de que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia,
obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el contratista idbneo para atender la necesidad
descrita, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN - SERVICIO

El bien a contratar pertenece al sector de los combustibles, el cual tiene una alta relevancia
para la economia nacional. Otros sectores como la industria y los productores de alimentos, asi
como ‘el transporte individual y de pasajeros, hacen uso constante de los diferentes tipos de
combustibles, lo que convierte a este segmento en un importante actor de la economia.

La cadena de produccion, distribucién y comercializacién de los combustibles liquidos en
Colombia comienza en las refinerias de petréleo y los productores de biocombustibles. En el
caso del combustible de origen fosil, el pais cuenta con dos refinerias de petréleo (Refineria de
Barrancabermeja y Refineria de Cartagena - Reficar). Las dos pertenecen a Ecopetrol y
comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por dia), los cuales se
alcanzaron con la reciente modernizacion de Reficar. Esta cantidad alcanza para suplir la
totalidad de la demanda de combustibles fésiles en el pais y el excedente se utiliza para
exportacion.

Por otro lado, la produccién de biocombustibles en Colombia se concentra en siete plantas
productoras de etanol carburante, con una capacidad estimada de 1.65 millones de litros diarios
y diez productores de biodiesel establecidos en seis departamentos, con una capacidad
instalada de 2.1 millones de litros diarios.

Cuando se culmina la etapa de refinacion, el combustible es llevado a las plantas de
abastecimiento operadas por los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el pais
alrededor de 50 plantas de abasto, operadas por 17 distribuidores mayoristas. Posteriormente,
los combustibles son transportados por carro tanques hasta las estaciones de servicio o hasta
los grandes consumidores (Industrias, aeropuertos, companiias de transporte, etc.).
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Los comercializadores mayoristas de combustibles atienden cerca de 5.000 estaciones de
servicio (EDS) abanderadas con su marca y mas de 200 comercializadores industriales
ubicados en cerca de 900 municipios en todo el territorio nacional, ademas de las estaciones de
servicio de aviacién, maritima y fluvial como lo muestra la figura 1.

gis

\"rb_wh-g‘:ttwnx'
- GRodidictol

Digwriindor
thayoriata

R AR
FEOriEta

Fammir, QU ftoree povadistions ge petrilen

La cadena del sector hidrocarburos o combustibles, corresponde al conjunto de actividades
economicas relacionadas con la exploracion, produccion, transporte, refinacion o procesamiento
y comercializacion de los recursos naturales no renovables conocidos como hidrocarburos
(material organico compuesto principalmente por hidrégeno y carbono), dicho conjunto también
esta conformado por la regulacion y administracion de estas actividades .

La Cadena de Valor de los hidrocarburos, consta de dos grandes areas. Upstream y
Downstream.

! https://www.grupobancolombia.com/wps/portal/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-sectorial/cual-es-la-importancia-del-sector-
combustibles-en-colombia
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Uno de los eslabones mas importantes del sector de hidrocarburos es el de comercializacién
teniendo en cuenta que es el desarrollo aquellas actividades de caracter comercial, para colocar
los productos a disposicién de los usuarios.

La cadena de suministro del sector de hidrocarburos estd compuesta por tres eslabones:

1. En el primer eslabén de la cadena de suministro, los agentes son: los Refinadores, los
productores de alcohol, y los Importadores. En la actualidad en Colombia hay: (a) 13
Refinadores, siendo Ecopetrol quien tiene mayor participacion; (b) cinco (5)
Importadores, entre los cuales Ecopetrol también es el agente con mayor participacién; y
(c) 14 productores de alcohol y de biodiesel.

2. El segundo eslabén de la cadena de suministro de Combustible esta compuesto por
Distribuidores, Mayoristas, Almacenadores y Comercializadores Industriales. Los
Distribuidores Mayoristas compran el Combustible a los Refinadores para venderlo a los
Distribuidores Minoristas y a Grandes Consumidores, desde 63 plantas de abasto
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distribuidas en 44 ciudades del pais. En Colombia, el almacenamiento al por mayor de
Combustible lo realizan 18 Distribuidores Mayoristas en plantas de abasto. En la

actualidad en el pais hay 16 Almacenadores de Combustible y 212 comercializadores
industriales autorizados.
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En el tercer eslabén de la cadena estan los Distribuidores Minoristas, quienes
suministran Combustible al Consumidor Final en las EDS. En Colombia hay 4.680 EDS
las cuales son abastecidas por diez y siete (17) Distribuidores Mayoristas de acuerdo
con la informacién de MinMinas y contenida en el SICOM12. El Distribuidor Mayorista
con mayor representacion por bandera en las EDS en Colombia es Organizacién Terpel
con el 39,5% (1.847 estaciones) y sigue Exxonmobil con el 15,9% (742 estaciones).

En cada area de la cadena de hidrocarburos existen diferentes roles que son

desempefiados por empresas tanto Colombianas como extranjeras graficamente la
cadena esta representada de la siguiente forma:
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En Colombia el Decreto 4299/2005 regula los diferentes eslabones y los requisitos de los
participantes de la cadena los cuales especificaremos a continuacion:

EL REFINADOR / IMPORTADOR

= Sélo puede vender a Distribuidor Mayorista o Gran Consumidor.

Ecopetrol S.A.
Gasmocam S.A. Ecopetrol S.A
Odin Petroil S.A. Chevron Petroleum Company
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Pegasus Blending International S.A.S.

International Fuels Z.F. S.A
Refineria de Cartagena QOdin Petroil S.A.

Telba S.A.
Turgas S.A. E.S.P.

Coinogas S.A. E.S.P.

Ecoenergéticos Ltda.
Hidrocarburos del Casanare S.A.
A.M.V. S.A. - Asociados Marin Valencia S.A. Refineria de Cartagena
Petrominerales Colombia Ltda. — Sucursal Colombia
Fuente: MinMinas

Petréleos del Milenio C.I. S.A

TRANSPORTADOR:

= Poliducto, carrotanque o por transporte fluvial debidamente acondicionado.

= El Combustible liquido derivado del petréleo es transportado por via terrestre a través de
poliductos, por carretera en vehiculos de carga y por via férrea. También puede ser
transportado por via maritima, fluvial o aérea. Ecopetrol es el principal Transportador de
Combustible por poliductos y oleoductos.

ALMACENADOR:

= Sélo les puede almacenar a agentes de la Cadena.
= Los Distribuidores Mayoristas son generalmente también Almacenadores.

Algranel S.A.

Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S
Central de Inversiones Piacenza S.A.
Clean Energy S.A.S.
Consorcio Guajira
Energizar S.A.

Importadora Fertipetroleos Tasajero Ltda.
Oiltanking de Colombia S.A.
Oleoductos de los Llanos Orientales S.A.
Plataforma Atlantic Oil Terminals S.A.S.
Promin Ltda.

Refineria de Cartagena S.A.
Servicio de Aviacion Allied Bogota S.A.S
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Sociedad Portuaria del Dique S.A.

Terminal de Liquidos de Barranquilla- Telba S.A.S.
Vopak S.A
Fuente: SICOM, febrero 2016

DISTRIBUIDOR MAYORISTA:

= Soélo puede vender a distribuidores minoristas o al gran consumidor.
=  Debe demostrar contratos de suministro de combustibles por volimenes superiores a 2.6
millones gal/mes, 70% como minimo con estaciones de servicio (EDS).
= Debe contar con una planta de abasto, con una capacidad de almacenamiento de por lo
menos el 30% del volumen mensual.

Biomax S.A.

C.l. Corporacion Petrolera S.A

C.l. Ecospetroleo S.A.

Casamotor S.A

Chevron Petroleum Company

Comercializadora Proxxon S.A.

Cooperativa Ayatawacoop

Cooperativa Multiactiva de Pimpineros del Norte — Coomulpinort
Distribuidora de Combustibles Wayuu Ltda — Discowacoop
Exxonmobil de Colombia S.A.

Mineroil Combustibles S.A.S.

| Organizacion Terpel S.A

Petrobras Colombia Combustibles S.A

Petréleos del Milenio C.I. S.A.S. — Petromil

Prodain S.A. C.1. Prodain

Productores de Lubricantes S.A. Prolub S.A

Zapata y Velasquez S.A.

Zeuss Petroleum S.A
Fuente: SICOM, junio 2016
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DISTRIBUIDOR MINORISTA:

= Estacion de servicio (automotriz, de aviacién, fluvial o maritima) o Comercializador
Industrial. Sélo a usuarios finales que consuman < galones al mes.

No pueden vender a otros distribuidores minoristas.

Deben ser exclusivos con un solo mayorista.

Deben exhibir la marca comercial del mayorista.

Deben estar certificados con normas de calidad.

BIOMAX SA 843
CASAMOTOR SAS 39
CHEVRON PETROLEUM COMPANY 489
ClI ECOSPETROLEO SA 72
COMERCIALIZADORA PROXXON SA 7
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PIMPINEROS DEL NORTE - COOMULPINORT 72
COOPERATIVA AYATAWACOOP 133
DISTRIBUIDORA DE COBUSTIBLES WAYUU SAS - DISCOWACOP 32
EXXONMOBIL DE COLOMBIA SA 780
FERTIPETROL SAS 2
OCTANO DE COLOMBIA SA EN REESTRUCTURACION 33
ORGANIZACION TERPEL SA 1972
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES SA 118
PETROLEOS DEL MILENIO SAS - PETROMIL SAS 341
PROLUB COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES SA 4
PUMA ENERGY COLOMBIA COMBUSTIBLES SAS 104
ZAPATA Y VELASQUEZ SA 22

ZEUSS PETROLEUM SA 185

Fuente: SICOM, febrero 2018

GRAN CONSUMIDOR:

= Consumidor final de mas de veinte mil (20.000) gal/mes.
= Siconsumen mas de 420,000 gal/mes pueden comprarle al Refinador /Importador.
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Desde inicios de los noventas, el sector de los hidrocarburos ha tenido una gran importancia
para la economia de Colombia. En el 2010 el 42% de la Inversioén Extranjera Directa (IED) fue
destinado a este sector, convirtiéndose en el principal producto de exportaciéon con el 41,4% del
total de las exportaciones del pais. Colombia es el quinto productor de petréleo a nivel
latinoamericano, por debajo de Venezuela, México, Brasil y muy cercano a los niveles de
produccién de Argentina y Ecuador.

Con relaciéon a los precios de referencia de la gasolina corriente, entre diciembre de 2016 y
noviembre de 2017, el informe asegura que aumentaron un 9% en las principales ciudades.
Para el caso de Bogota esta variacion se manifesté en un alza desde 8.045 pesos hasta 8.750
pesos.

Segun sefiala el andlisis, el principal factor que jaloné los cambios tributarios fue la entrada en
vigencia del impuesto al carbonoy por las variaciones en los precios internacionales.

“El hecho de que el galéon de gasolina en las estaciones de servicio sea inferior al precio de
referencia muestra la madurez del mercado colombiano y la importancia de que exista alta
competencia tanto en el segmento mayorista como en el minorista (estaciones de servicio), lo
que termina jugando a favor de los consumidores colombianos”, sefialé Francisco José Lloreda,
presidente ejecutivo de la ACP. 2

3.1 ORGANISMOS DEL SECTOR

ORGANOS DEL SECTOR DE COMBUSTIBLES

El Ministerio de Minas y Energia es una entidad publica de caracter nacional
del nivel superior ejecutivo central, cuya responsabilidad es la de administrar
los recursos naturales no renovables del pais asegurando su mejor y mayor
utilizacion; la orientacion en el uso y regulacion de los mismos, garantizando
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Mmzlss$EE$4IgRI')C§ A su abastecimiento y velando por la proteccién de los recursos naturales del
htto: e medio ambiente con el fin de garantizar su conservacion, restauracion y el
ttp://www.minminas.gov.co R . . d
desarrollo sostenible, de conformidad con los criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambiental, sefialados por la autoridad ambiental
competente.
ECOPETROL Ecopetrol S.A. es una sociedad de Economia Mixta, de caracter comercial,

https://www.ecopetrol.com.co . . . . . .
P P organizada bajo la forma de sociedad anénima, del orden nacional, vinculada

al ministerio de minas y energia, de conformidad con lo establecido en la Ley

2 http://www.portafolio.co/economia/informe-de-la-acp-sobre-el-precio-de-la-gasolina-en-colombia-2017-511360
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1118 de 2006, y cuya actividad principal es la produccion, refinaciéon y
transporte de petréleo y gas, asi como las actividades petroquimicas

La Federacion Nacional de Distribuidores de Combustibles y Energéticos,
Fendipetréleo Nacional, es una entidad gremial sin animo de lucro,
fundada en 1971 y creada para representar los intereses del gremio de los
distribuidores minoristas de combustibles y gas natural vehicular afiliados
en todo el territorio nacional.

Fendipetréleo Nacional es el gremio del sector de combustibles con
FENDIPETROLEO mayor presencia en la distribucién minorista en todo el pais, que genera
www.fendipetroleo.com beneficios, realiza representacion gremial ante los diferentes entes del
Estado

La Federacion es miembro activo de la Comisiéon Latinoamericana de
Empresarios de Combustibles (CLAEC), conformada por 18 paises del
Continente y es ademas la encargada de administrar el Fondo de
Protecciéon Solidaria SOLDICOM, quien realiza estudios técnicos sobre el
mercado, administracién y rentabilidad de la distribucién de los derivados
del petréleo.

La Unidad de Planificacion Minero Energética (UPME) de Colombia es la
unidad técnica y administrativa especial encargada del desarrollo sostenible

UPME de los sectores de mineria y energia del pais, incluidos los hidrocarburos.
http://www1.upme.gov.co Dependiente del Ministerio de Minas y Energia, los principales objetivos de
UPME son planificar, apoyar y evaluar de manera integral el desarrollo de
ambas industrias, asi como apoyar al ministerio en la formulacion de politicas
y regulaciones nacionales.

Sicom es el Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de
Combustibles Liquidos Derivados del Petroleo del Ministerio de Minas y
SICOM Energia, el cual integra a los agentes de la cadena a nivel nacional en un solo
https://www.sicom.gov.co sistema de informacion y mediante el cual se organiza, controla y sistematiza
la comercializaciéon, distribucién, transporte y almacenamiento de
combustibles liquidos derivados del petréleo, alcohol carburante y biodiesel.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) de Colombia administra los
recursos de petréleo y gas con el objetivo de generar energia, ingresos para
el Estado y actividad econémica. Tiene la facultad de adjudicar areas para
exploracion y produccién de hidrocarburos.

ANH
http://www.anh.gov.co
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3.2 ASPECTOS ECONOMICOS

El precio de los combustibles al consumidor final esta determinado de acuerdo con el final de la
cadena de comercializacion, tal como se muestra el siguiente grafico, donde cabe aclarar que
los items referentes a margen distribuidor mayorista y margen distribuidor minorista indican los
beneficios econémicos que son recibidos por aquellos agentes comercializadores, ademas se
sefialan los impuestos y los costos de trasporte que son generados a lo largo de la cadena de
comercializacion.

Se observa ademas, el ingreso al productor, que seria el monto total que reciben del mercado
los refinadores, por vender un galén de gasolina en Colombia. En el caso del ACPM, la
composicion del precio final es idéntica a la del precio de la gasolina, con la unica diferencia de
que la sobretasa se causa al final de la cadena, cuando el diésel es vendido a los consumidores
finales, Dado lo anterior, se establece finalmente que el precio final de los combustibles en Colombia
se componen de una serie de aspectos.

REFTRADOBRES ol DISTRIBUIDORES | DASTRIBMIIDORES »n) CONSUMIDORES
*7| MAYORISTAS FT— ANORISTAS ” FRIALES
| ¢ b |
INGRESD ML IVA-PUESTO MARGEN SOBRETASA TRANSPORTE
PRODUCTOR BLOBAL DESTRIMADION PLANTA DE ABASTO

Fuente: GIE-SIC con base en informacion del Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico.

El ingreso al productor es el precio que reciben los refinadores por vender en Colombia a los
distribuidores mayoristas un galén de combustible. El precio es trazado cada mes por el MME,
deberia corresponder aproximadamente al precio internacional de paridad. Si lo que reciben los
refinadores por vender en Colombia es menos que lo que recibirian por vender en el mercado
internacional, no habria incentivo econémico para abastecer el mercado local. Asi las cosas, el
precio de los combustibles responderia a la situacion en los mercados internacionales
indistintamente de si el crudo se produce o no en el pais. Hay en el pais tres clases de
impuestos en el mercado de combustibles: i) Impuesto global: Es una suma fija en pesos que se
actualiza el 1° de marzo de cada afo con el objetivo de que el monto se mantenga
relativamente constante. ii) Impuesto al valor agregado (IVA): se calcula como un porcentaje fijo
(16%) de un valor que establece mensualmente el MME para cada tipo de combustible, vy iii)
Sobretasa: impuesto que corresponde a unos porcentajes fijos, que es el 6% en el caso del
diésel y el 25% en el caso de la gasolina (Ministerio de Hacienda, 2012)

Fuente: http://www.sic.gov.co/drupal/sites/default/files/files/combustibles _julio_de 2014car.pdf
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3.2.1 VENTA DE ACPM Y GASOLINA CORRIENTE

El MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA mediante DECRETO NUMERO 1073 DE (Mayo 26 de
2015) “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia “establece las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia.

De conformidad con el Ministerio de Minas y Energia y la RESOLUCION 181254 DE 2012, se
establecio el régimen de LIBERTAD VIGILADA para Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin,
Monteria, Cartagena, Pereira, Ibagué, Bucaramanga, Sincelejo, Manizales, Villavicencio,
Popayan, Tunja, Barrancabermeja (Santander), Chia (Cundinamarca), Palmira (Valle del
Cauca), Soacha (Cundinamarca), Tulud y Cartago (Valle del Cauca), Armenia, Rionegro
(Antioquia); Huila, Santa Marta y Sogamoso (Boyaca).

En el resto de ciudades y municipios del pais se continuara aplicando el régimen de LIBERTAD
REGULADA para la fijacion de precios de venta al publico de la gasolina motor corriente
oxigenada, la gasolina motor corriente, el ACPM y las mezclas de este ultimo con
biocombustibles para uso en motores diésel.

Entidades por Libertad Vigilada y Regulada:

e Libertad Vigilada: Con este régimen se libera el margen minorista, es decir con el que se
remunera la actividad de las estaciones de servicio. Este es un régimen que le permite al
distribuidor minorista establecer libremente el precio de venta al publico a través de su
estacién de servicio. Esto permitira un escenario de competencia sin ir en detrimento de
los consumidores finales.

e Libertad Regulada: Es un régimen en el cual se fija un precio maximo de venta al
consumidor _final de los combustibles (Gasolina motor corriente oxigenada, gasolina
motor corriente y ACPM, y mezclas de este ultimo con el biocombustible para uso en
motores DIESEL.

Complemento a lo anterior, la Resolucién No.181254 del 30 de Julio de 2012, Articulo 5° el cual
reza: “En cumplimiento de lo establecido en la presente resolucién, todas las estaciones de
servicio automotriz tienen la obligacion de publicar los precios de venta al publico de la gasolina
motor corriente, gasolina motor corriente oxigenada, ACPM y mezclas de este ultimo con el
biocombustible para uso en motores diésel, en el Sistema de Informacién de los Combustibles —
SICOM, maximo dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la publicacién de la presente
resolucién.” Es decir, todas las EDS del pais deben reportar al SICOM los precios de tablero.
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3.2.2 COMERCIALIZACION DE ACEITES Y LUBRICANTES

En Colombia se comercializan 7 grandes grupos de aceites lubricantes, tales como de Aviacién,
diésel, automotor, trasmisién automotriz, grasas industriales y procesos. Aceites que tienen
como funcién lubricar y engrasar piezas méviles, forman una pelicula que impide el contacto,
facilita el movimiento a altas temperaturas y presiones.

La cadena productiva de estos se remonta a la transformacion y refinaciéon del petréleo, la cual
una vez procesados se envian a las grandes comercializadoras como Terpel, ExxonMobil,
Biomax, Petrobras, Petromil, entre otras; para que finalmente sean enviados a los centros de
distribucién minoristas tales como estaciones de servicio, mini comercio de combustibles,
lubricantes, distribuidores mayoristas que se encargan de exportar o reexportar los productos.

La comercializacion de aceites lubricantes se inscribe en la fase downstream del sector de los
hidrocarburos y de los siete grandes grupos de aceites lubricantes comercializados en
Colombia, el de mayor demanda es el diésel automotor (para transporte).

3.3 ASPECTO TECNICO

3.3.1 Clasificacion de bienes y servicios unspsc: El bien, objeto del presente proceso
de seleccion esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como
se indica a continuacién:

Grupo Cédigo Segmento Cédigo Familia Cédigo Clase Cédigo Nombre Producto
Producto
15101505
15101500 Petréleo C°’Sité”sset|'b'e Diésel (ACPM)
y destilados 15101506 Gasolina corriente
. Gasolina y Extra
15100000 Combustibles 15101800
Combustibles o Bio
— combustibles et Biodiesel
liquidos basados
en plantas
15000000 Materiales
BMaterias | COmbustives figiivos 15121501
Primas p : ' Aceite Motor .
Lubricantes y Aceite motor
anticorrosivos
15121500 15121509
Aceite de .
15120000 Lubricantes, aceites, preparados Frenos Aceites de frenos
grasas y corrosivos lubricantes 15121504
Aceite . . .
Hidraulico Aceites hidraulico
151 21 508 Aceites de
Aceite de fransmision
transmision
15121900 grasas 15121902 Grasas
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3.3.2 Caracteristicas técnicas del servicio

El oferente acreditard que los bienes y/o servicios ofrecidos cumplen con las
especificaciones técnicas exigidas, para cual DEBERA DILIGENCIAR Y
PRESENTAR CON SU OFERTA EL FORMULARIO No. 7

Verificacion de | “ESPECIFICACIONES TECNICAS”.

Especificaciones Técnicas | | . i romacion contenida en este Fomulario, NO DEBERA SER MODIFICADA
Minimas Exigidas (Formulario | por el oferente, debido a que corresponden a las especificaciones técnicas
No.7) exigidas por la entidad, y por ende, SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

Si el oferente no presenta el Formulario con su propuesta, o si incluyéndolo, no
contiene la totalidad de la informacion solicitada, la Entidad requerira al
proponente a fin de que subsane lo correspondiente dentro del plazo que se
sefiale para el efecto.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,
por ser la experiencia un requisito habilitante, los oferentes deberan tenerla
inscrita en el RUP, usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel. Para el presente proceso los proponentes deberan acreditar la
experiencia de la siguiente forma:

Se verificara como requisito habilitante que dos (2) contratos relacionados en el
RUP se encuentren inscritos y clasificados en dos de los siguientes cédigos

UNSPSC:
Grupo Segmento | Familia | Clase Nombre Producto
16 15610 | 15101500 Petréleo y destilados
Combustibles o bio — combustibles
B Materias Primas 15 1510 15101800 Liquidos basados en plantas
15 15612 | 15121500 Preparados lubricantes
15 1512 161219 Grasas

Estos dos contratos deberan sumar el 100% del presupuesto oficial estimado
para el presente proceso.

Experiencia Para la verificacién de este requisito, el proponente debera indicar en la
propuesta, cual de los contratos certificados en el Registro Unico de
: Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la entidad con el fin de

ser habilitado.

En caso de que el proponente no precise tal informacién, la Entidad tomara los
dos (2) primeros contratos indicados en el RUP, en orden consecutivo
ascendente, que cumpla las condiciones establecidas en el inciso anterior, con el
propésito de habilitar al proponente. Si uno de los contratos no cumple con lo
solicitado, se tendra en cuenta el contrato siguiente, hasta completar los minimos
solicitados.

NOTA 1: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las
personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia,
acreditaran el cumplimiento de este requisito mediante la presentacién de
certificaciones de experiencia de minimo dos (2) contratos suscritos por el
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contratante, identificados con los cédigos antes referenciados, o con copia del
contrato acompafiada del acta de liquidacion y que contenga:

e  Nombre o razén social del contratante.

¢ Nombre o razén social del contratista.

o  Objeto del contrato identificado con la clasificacién de bienes y servicios en
el nivel solicitado.

e  Numero del contrato.

e  Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere.

En caso de que el proponente (personas naturales extranjeras sin domicilio en el
pais y las personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en
Colombia) presente mas de dos (2) certificaciones de contratos, debera indicar
en la propuesta, cuales de las certificaciones deben ser tenidas en cuenta por la
Entidad con el fin de ser habilitado.

En caso de que el proponente no precise tal informacién, la Entidad tomara las
dos (2) primeras presentadas, que cumplan las condiciones requeridas, con el
propdsito de habilitar al proponente.

Si una de las certificaciones no cumple con lo solicitado, se tendra en cuenta la
certificacion siguiente, hasta completar las minimas solicitadas.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, esta experiencia podra ser
acreditada por uno solo de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

a) Planta Fisica: E| oferente debera contar:

1. Surtidores: deberad contar como minimo con dos (02) surtidores,
.| debidamente calibrados de modo que garantice el suministro de la medida
correcta. El oferente debera allegar con la propuesta la tltima constancia
de la inspeccion adelantada por el ente competente para tal fin, sobre la
calidad del funcionamiento de los respectivos surtidores.

2. Cantidad de islas: El oferente debe contar con minimo una (01) isla y
relacionar por escrito la cantidad de dispensadores en funcionamiento por
isla, discriminando tipo de combustible.

b) Personal Minimo Requerido: El Proponente, debe certificar en su
| propuesta que cuenta con personal suficiente y capacitado para la ejecucién
del contrato, mediante certificacion debidamente firmada por el

Doc ntos Y Verificacio representante legal, si hay lugar a ello o por la persona natural.

Técnicas Adicionales c) Garantia Técnica y de calidad del servicio: El Oferente seleccionado sera
| responsable por la calidad del suministro. Por lo mismo, se obliga a asumir los
costos o0 acciones correctivas por bienes no recibidos a satisfaccion por el
supervisor, o con especificaciones diferentes o inferiores a las requeridas. Lo
anterior, sin perjuicio de la respectiva garantia de cumplimiento y calidad u otras
medidas correctivas o sancionatorias que la Entidad considere pertinentes y que
sea responsabilidad del proponente.

El proponente debera presentar garantia técnica en documento independiente en
el cual relacione cada uno de los items ofrecidos debidamente suscrito por el
proponente si se presente en calidad de comercializador y/o distribuidor.
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La garantia técnica minima requerida en este proceso debe amparar la totalidad
de los siguientes aspectos:

1. Que ampare el cumplimiento de las condiciones técnicas de los bienes y/o
servicios adquiridos, responsabilizandose de los reclamos por cualquier defecto
de calidad.

2. Que ampare la calidad de los bienes

3. Que ampare cada uno de los requerimientos técnicos.

4. Que sea por el tiempo de ejecucion del contrato y los Requerimientos
adicionales de obligatorio cumplimiento a partir de la firma del acta de recibo a
satisfaccion de los bienes y/o servicios.

d) Término de respuesta de la garantia técnica: Para el presente proceso el
oferente debe allegar por escrito con la propuesta, compromiso para con la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Amazonia, a solucionar las
novedades que se presenten durante la ejecucion del contrato durante el término
de cuarenta y ocho (48) horas, una vez haya sido notificado de las mismas.
Asumiendo todos los costos derivados de la garantia técnica y del tiempo de
respuesta de la misma, sin costo alguno para la entidad.

e) Estacion y Ubicacién: El oferente debe contar con estacion de servicio, en el
lugar de entrega donde se requieren los productos, que asegure un adecuado
centro de aprovisionamiento de combustibles, grasas y lubricantes, gas natural
vehicular (gnv), liquido de frenos, agua de bateria y refrigerantes, para las
Unidades del Ejército Nacional indicadas en el estudio previo correspondiente al
lugar de ejecucion y debera ademas cumplir con todas las exigencias de Ley.

Por lo anterior, el proponente debe allegar.

- Certificado de tradicién y libertad que demuestre la propiedad del inmueble,
expedido con una antelacion no mayor a 30 dias anteriores a la fecha de cierre
del presente proceso de seleccion.

- Copia del contrato de arrendamiento, en caso de que el proponente sea
arrendatario, el cual debe tener una vigencia superior en tres (3) meses al
término de ejecucién del contrato que llegue a celebrarse.

f) Cobertura del Servicio y Comunicaciones: El oferente debe garantizar los
medios de comunicacién y la infraestructura logistica que permita en todo
momento el contacto para el seguimiento del suministro. Para tal fin el oferente
debe adjuntar con la propuesta un esquema detallado de personal de apoyo,
contactos, medios de comunicacién, nimeros telefénicos, correos electrénicos.

g) Precio: El oferente debe aplicar el precio oficial fijado por el Ministerio de
Minas y Energia, en los casos en los que opere el régimen de libertad
regulada.

En los que aplique el régimen de libertad vigilada, el precio que se tomara
como base para los efectos econémicos del contrato, sera el que se publica
en los avisos exigidos en el articulo 5°. De la Resolucién 18 1254 de julio de
2012 y programados en los surtidores de la estacion de servicio del
contratista.

En los meses en los que se presente variacion de precios, el contratista
seleccionado liquidara los valores a facturar con base en el precio autorizado a la
fecha en que se haya realizado el tanqueo. Nunca aplicando a la totalidad de los
abastecimientos del mes.
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Por lo anterior el oferente debe manifestar por escrito que la facturacién de los
productos se realizara de acuerdo a las anteriores regulaciones, en los casos que
aplique, y de cuerdo a la propuesta econémica (para bienes no regulados)
presentada con la propuesta.

h) Permisos de Operaciones y Licencias: E| proponente debera contar
con los siguientes documentos:

1. La Licencia Ambiental para estaciones de servicio de combustible.

La construccion y operacion de estaciones de servicio requieren de Licencia
Ambiental. — Segun el Decreto 2150/95, Articulo 132: los permisos para el
uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales estan implicitos
en la Licencia Ambiental (Resolucién 655/96).

2. Contar con las autorizaciones legales vigentes para su operacién y
cumplimiento de las reglamentaciones especificas de su actividad de
distribucion minorista de derivados del petréleo y las normas de seguridad
que les regulan.

i) Certificado de Instalaciones: E| proponente debera adjuntar copia del
certificado de instalaciones emitido por la autoridad competente para el comercio
de hidrocarburos.

Jj) Norma Técnica Colombiana: Cumplir con la norma técnica colombiana No.
1380 acogida por el Consejo Nacional de Normas mediante Resolucion No. 025
de 1995, acogida por el ICONTEC o por las disposiciones que la modifiquen o
complementen. Cumplir con la Ley 693 de 2001.

k) Autorizacién de distribuidor: El proponente en calidad de distribuidor, debe
allegar junto con la propuesta, la respectiva autorizacion en los términos
establecidos por el Decreto 4299 de noviembre 25 de 2005.

l) Poéliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual: el futuro
contratista, debe adjuntar poéliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual en la cual tenga como beneficiarios a terceros por dafios
causados en sus bienes o personas con ocasion de las actividades
desarrolladas, en los términos del Articulo 31 del Decreto 4299 de noviembre 25
de 2005.

m) Certificado de conformidad, certificado de pruebas de tanques y
certificado del serafin con el cual se realizan las calibraciones de los
surtidores, el oferente debera allegar dichos certificados en cumplimiento de la
normatividad vigente expedida por el Ministerio de Minas y energia o autoridad
ambiental pertinente; y demas de acreditar tales requisitos, cumplir durante la
vigencia del contrato con la medida establecida para el combustible solicitado el
cual seré de 3785 centimetros cubicos por galén.

TODOS PORUN
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3.3.3 Especificaciones de calidad y tiempos de Entrega

Para el suministro de combustibles, objeto del fututo contrato, se encuentra expresamente
regulada en las normas que rigen la materia, e igualmente para la atencién de la necesidad
especifica que presenta la Entidad ha fijado condiciones técnicas minimas, las cuales son de
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obligatoria observancia para los proponentes y futuro contratista, en aras de garantizar la
calidad y eficiencia del servicio prestado.

3.4 ASPECTOS REGULATORIOS
3.4.1 Regulacion aplicable al proceso de contratacion

El marco legal del proceso de contratacion analizado se encuentra conformado principaimente
por las siguientes disposiciones del orden nacional:

Constitucion Politica de Colombia

Cédigo Civil

Cédigo de Comercio

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 80 de 1993

Ley 816 de 2003 (cuando aplique)

Ley 1089 de 2006 (cuando aplique)

Ley 1150 de 2007 - Decreto 1082 de 2015

Decreto 019 de 2012

Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcién”

Resolucion No 818 del 01 de Agosto del 2017 Mediante la cual se Adopta el Manual de
contratacion de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

AR NN U N N N N N YN

Otro aspecto regulatorio de vital importancia en el presente proceso de seleccion es el
concerniente a los fundamentos juridicos del mismo, los cual se encuentran consagrados en el
articulo 2° numeral 2° literal a) de la Ley 1150 de 2007, y en la Subseccion 2 “SELECCION
ABREVIADA” de la Seccion 1 “MODALIDADES DE SELECCION” del Capitulo 2
“DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2
“REGLAMENTACIONES” del Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015, en donde se
consagran las reglas para la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

Asi mismo, en lo no regulado particularmente en las normas antes mencionadas, se aplicaran
las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en los pliegos de condiciones, las
resoluciones y los documentos que se expidan con relacion al presente proceso de seleccion.

3.4.2 Bien Objeto de Adquisicion: El suministro de combustible se regula por las siguientes
normas:
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Resolucién 77507 de 2016
Decreto 2776 de 2010
"Por el cual se modifica el Decreto 386 de 2007, en relacion con la asignacién de cupos
de combustibles en zonas de frontera y se dictan otras disposiciones"
v Decreto 1717 de 2008
Que mediante el Decreto 4299 de 2005 el Gobierno Nacional reglamenté la cadena de
distribuciéon de combustibles liquidos derivados del petréleo.
v' Decreto 1333 de 2007
Que mediante el Decreto 4299 de 2005, el Gobierno Nacional reglament6 la cadena de
distribuciéon de combustibles liquidos derivados del petréleo.
v' Decreto 4299 de 2005
Este decreto tiene por objeto establecer los requisitos, obligaciones y el régimen
sancionatorio, aplicables a los agentes de la cadena de distribucion de combustibles
liquidos derivados del petréleo.
v Ley 1430 de Diciembre 29 de 2010
"Por medio de la cual se dictan Normas Tributarias de Control y para la Competitividad.”
v Ley 685 de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”

v SICOM: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos del Ministerio de Minas y
Energia. El cual integra a los agentes de la cadena a nivel nacional en un solo sistema
de informacibn y mediante el cual se organiza, controla y sistematiza la
comercializacién, distribucion, transporte y almacenamiento de combustibles liquidos
derivados del petréleo, alcohol carburante y biodiesel.

AN

v El precio de los combustibles (ACPM Y GASOLINA) esta sujeto al control de la variacién
del valor producto de acuerdo a la estructura de precios ECOPETROL
(www.ecopetrol.com.co) y avalada por el Ministerio de Minas y Energia

3.4.3 Acuerdos o normas internacionales aplicables

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en

los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir
que en los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales
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aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de
Contratacién que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion de sus Procesos de
Contratacion, si los Acuerdos Comerciales entre Colombia y otros paises son aplicables al
Proceso de Contrataciéon. En caso de que sean aplicables, deben proceder a cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con el objeto y el monto del proceso de contratacion
analizado, a continuacién se establece si el mismo se encuentra cobijado por Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia, de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Manual para el Manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-13.

Para ello, se consideraron en orden consecutivo la aplicabilidad de las 3 reglas establecidas en
el Manual aludido y se determiné lo siguiente:

CANADA ] NO Si NO
CHILE ] NO ] NO
COREA ] NO SI NO

COSTARICA SI NO ]

ESTADOS UNIDOS SI NO S
ESTADOS AELC ] NO S NO
MEXICO NO NO ] NO

EL SALVADOR NO
TRIANGULO GUATEMALA

NORTE | HONDURAS | st sl NO
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Teniendo en cuenta la excepcién nimero 14 “Las convocatorias limitadas a Mipyme” , del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién, expedido
por Colombia Compra Eficiente, el presente proceso no se encuentra cubierto por ningin
acuerdo comercial, toda vez que, teniendo en cuenta el presupuesto oficial, es procedente
efectuar la convocatoria limitada a Mipyme.

Sin embargo, se dara aplicabilidad a lo establecido en el mencionado Manual en relacion con
esta excepcionalidad, la cual indica: “Esta excepcion sélo es aplicable en los casos en que la
Entidad Estatal verifica las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082
de 2015 para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede ser
utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de Convocatoria; los
estudios y documentos previos; o, el borrador del pliego de condiciones”.

3.4.4 Normas Técnicas Colombianas aplicables

Dadas la existencia de regulaciones del sector de combustibles, los proponentes deberan
conocerlas y garantizar el cumplimiento de las mismas en la prestacion del servicio.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

4.1 QUIEN VENDE

4.1.1 Identificacion de proveedores en el mercado del bien o servicio
EN EL CAQUETA

En el Departamento del Caqueta, segun establecié el Ministerio de Minas y Energia en la
Resolucion 181254 DE 2012, Articulos 1 y 2, el margen del distribuidor minorista para la
gasolina motor corriente, la gasolina motor corriente oxigenada, el ACPM y las mezclas de este
altimo con biocombustibles para uso en motores diésel se encuentran bajo el régimen de
libertad regulada.

Lo anterior, se cre6 para ponerle un limite al margen de los minoristas y evitar alzas excesivas
en los precios del combustible en zonas donde no hay competencia y existen sobrecostos en
transporte (terrestre, fluvial). El Ministerio les permite a las Alcaldias definir los costos de
transporte y con ello llegar al precio maximo al publico de la gasolina corriente en sus
respectivas localidades, para el caso de la capital caquetense, Florencia, lo establece
FENDIPETROLEO mes a mes en un gran nimero de estaciones de servicio.

OFERTA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN EL CAQUETA
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En el Caqueta existen 89 estaciones de servicio (distribuidor minorista) segun el Sistema de
Informacion de Combustibles Liquidos — SICOM, de las cuales el 20% estan concentradas en la
capital del Departamento, Florencia, el 15% en San Vicente del Caguan, el resto de estaciones
de servicio se encuentran distribuidas en los diferentes municipios de la region.

A continuaciéon se relacionan las EDS del municipio de San Vicente del Caguan en el
departamento Caqueta, respectivamente, y la bandera a la cual pertenecen o por la cual son
abastecidos:

Estaciones de servicio de San Vicente Caqueta:

Fuente: www.sicom.gov.co
4.1.2 Analisis de los indicadores del RUP de los posibles Proveedores

De acuerdo con el régimen contractual aplicable y especialmente a lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, se debe acreditar la capacidad financiera y organizacional del proponente a
través del Registro Unico de Proponentes -RUP- el cual debera cumplir con los requisitos
minimos fijados en cada uno de los indicadores respectivos.

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se deben incluir criterios de verificacion
financiera, y con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico de los bienes a contratar,
a continuacion se analizan los indices financieros y organizacionales de empresas del sector de
combustible.
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Como resultado del analisis de la oferta respecto del mercado potencial de suministro de
combustible, se tiene un segmento del mercado local y/o nacional que podra proveer el objeto a
contratar, de acuerdo con la informacién de la base de datos del REGISTRO UNICO
EMPRESARIAL Y SOCIAL (RUES).

Durante el presente estudio de sector se identificaron los oferentes cuyas caracteristicas y/o
perfil se ajusta para el cumplimiento del plan de necesidades. Para dar aplicacién a las
variables estadisticas se toma un muestreo relevante del sector o segmento del mercado, en
consecuencia se utilizan ocho empresas a nivel nacional a las cuales se le ha adjudicado o _han
manifestado interés en procesos con objeto similar al del presente proceso de seleccion.

1 ||ESTACION DE SERVICIO EL CUNDUY LIMITADA 883 2017

2 [RIVERA RUBIELA Y/O ESTACION DE SERVICIO EL CHORRO 113 2017
CARLOS LEONARDO SALAZAR / ESTACION DE SERVICIO

3 MOCOA 7334 2017

4 |[MELIDA ALVAREZ BASTIDAS / SERVICENTRO KM 5 6052 2017
FLAVIO ANIBAL SANDOVAL MALLAMA / ESTACION DE

> SERVICIO FALKONERY 9744 2017
INVERSAV S.A 1499 2017
ORGANIZACION TERPEL SA 00033078 2017
HUGO MUNOZ VARGAS 926 2017

Conforme al estudio del sector se establecen indicadores flexibles tras dificultades que ha
sostiene la economia en aspectos cambiarios y que golpean drasticamente el precio y la
demanda del petréleo y sus derivados.
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ESTACON DE SERVICIO EL

1 | cunDuY UMITADA 10,58 0,54 3,84 0,69 0,31 $1.485.266.394
RIVERA RUBIELA Y/O ESTACION DE

2 | CERVICIO EL CHORRO 3,06 0,29 12,18 0,48 0,34 $1.246.683.482
CARLOS LEONARDO SALAZAR /

3 | ESTAGION DE SERVICIO MOCOA 1,27 0,33 0,47 0,04 0,02 $335.548.671
MELIDA ALVAREZ BASTIDAS /

894,

4 | CERVICENTRO KM S 8,17 0,25 2,69 0,29 0,22 $213.894.010
FLAVIO  ANIBAL  SANDOVAL

5 (MALLAMA / ESTACION DE| 9,27 0,22 11,79 0,11 0,08 $1.280.101.797
SERVICIO FALKONERY

6 || INVERSAV S.A 2,87 0,47 INDETER. 0,20 0,10 $739.351.191

7 | ORGANIZACION TERPEL SA 1,39 0,56 4,84 0,25 0,10 |$371.476.002.000

8 ||HUGO MURNOZ VARGAS 9,27 0,09 10,73 0,11 0,10 $157.963.000

0,01 100% VTPO

NOTA: Todos los datos financieros de las empresas utilizadas para la muestra fueron adquiridos a través
de https://www.rues.org.co/, donde se procedi6 a la verificacién del RUP de cada una de ellas y que a la
fecha tuviesen vigente dicho registré publico.

Conforme a la anterior informacién, al analisis efectuado y considerando los plazos para pago
que establece la Entidad, se concluyen los siguientes indicadores financieros para cada grupo
del proceso de seleccién objeto del presente analisis del sector econémico, con el objetivo de
dar cabal y oportuno cumplimiento del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos de
incumplimientos por que el contratista no cuenta con la capacidad financiera y/o econémica
para asumir sus obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual; esto sin menoscabar la
pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion:

INDICE DE INDICE DE COBERTURA DE CAPTALDE | RENTABILIDAD DEL | RENTABILIDAD DEL
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO |  INTERESES TRABAJO PATRIMONIO |  ACTNO
_ (Mayoroigual) | (Menoroigua) | (Mayoroigua) | (Meyoroigua) | (Mayoroigual) | {Mayoroigual)
10 0,60 03 50 0,01 0,01

4.2 Variables utilizadas para calcular el precio de los bienes (Estudio de Mercado)

El valor estimado del presente proceso fue determinado por la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, Regional Amazonia, se determin6é tomando el valor ponderado de las partidas fijas
mensuales a entregar a cada unidad militar, las cuales una vez, determin6 el valor de los
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respectivos contratos que resulten del presente proceso de seleccion, correspondiendo para la
suma equivalente hasta por OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTAY SIETE
MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS ($81.987.510,00)0 MONEDA CORRIENTE INCLUIDO IVA,
gastos, contribuciones, deducciones, y demas impuestos, tasas y costos directos e indirectos a
que haya lugar.

El oferente debe aplicar el precio oficial fijado por el Ministerio de Minas y Energia, en los casos
en los que opere el régimen de libertad regulada.

En los que aplique el régimen de libertad vigilada, el precio que se tomara como base para los
efectos econdmicos del contrato, sera el que se publica en los avisos exigidos en el articulo 5°
de la Resolucién 18 1254 de julio de 2012 y programados en los surtidores de la estacion de
servicio del contratista.

Para el presente proceso, se emple6 la modalidad de solicitud de cotizaciones con el fin de
realizar un estudio comparativo y determinar un precio ponderado de los productos a contratar
de acuerdo a su valor unitario; para ello se solicité a diferentes proveedores con capacidad
financiera y econémica para abastecer los suministros objeto del proceso, quienes una vez
conocidos los posibles costos asociados al contrato asi como su objeto, el lugar y plazo de
ejecucion, emitieron las siguientes cotizaciones con las cuales se busca fijar los parametros que
se tendran en cuenta en la evaluacién econémica de las propuestas.

San Vicente del Caguan Caqueta

1 EDS MUNOZ 17.632.929-0 480.360
) EDS VILLA DEL MAR 901.166.511-3 494.960
3 EDS SAN VICENTE 55.169.720-1 511.460

ANALISIS DE COTIZACION - SAN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA
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1 ACPM GALON 9.630 9.680 0,680 0.663
2 GASOLINA CORRIENTE GALON 10230 10280 10.280 10.263
} ACEITE 15 W 40 CUARTO 16.000 16.000 18.000 16.667
* | AcETE 15w 40 GALON 65.000 70.000 68.000 67.667
> ACEITE 20 W 50 CUARTO 19.500 20.500 19.000 19.667
6 75.000

ACEITE 20 W 50 GALON 72.000 75.000 78.000
! ACEITE HIDRAULICO GALON 42.000 42.000 48.000 44.000
8 | AcEITE HIDRAULICO CUARTO 12.000 12.000 13.000 12.333
° ACEITE 85 W 140 GALON 65.000 68.000 60.000 64.333
19 | AcEITE 85 W 140 CUARTO 18.000 18.000 16.000 17.333
" | acermE sow 90 GALON 60.000 60.000 60.000 60.000
12 ACEITE 80 W 90 CUARTO 16.500 16.500 16.000 16.333
'3 | AGUA DE BATERIA PINTA 2.000 2.500 2.500 2.333
" LIQUIDO PARA FRENOS CUARTO 12.000 12.000 14.000 12.667
19 LIQUIDO PARA FRENOS PINTA 4.500 4.500 7.000 5.333
16 | REFRIGERANTE PARA

MOTOR GALON 20.000 21.000 22.000 21.000
17 | REFRIGERANTE PARA

MOTOR CUARTO 5.000 5.000 8.000 6.000
18 ACEITE 2T CUARTO 13.000 13.000 19.000 15.000
19 | ACEITE 4T CUARTO 14.000 15.000 16.000 15.000
20 GRASA RODAMIENTO LIBRA 4.000 4.000 7.000 5.000
2 TOTAL COTIZACION 480.360 494.960 511.460 495.593
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NOTA 1: El precio de los combustibles esta sujeto al control de la variacion del valor
producto de acuerdo a la estructura de precios ECOPETROL (www.ecopetrol.com.co) y
avalada por el Ministerio de Minas y Energia, aspecto que sera controlado y verificado
por la Regional Amazonia, para lo cual el oferente adjudicatario se obliga a informar los
precios mensualmente una vez sean publicados en la pagina web de MINMINAS listado
de precios SICOM y Ecopetrol.

NOTA 2: Los bienes referenciados podran ser modificados de acuerdo con la necesidad
logistica y de operacion del cliente.

NOTA 3: No se estipulan cantidades, ya que se haran los pedidos conforme a la demanda
de cada producto.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

La entidad publica, Agencia Logistica Regional Amazonia ha adquirido previamente el
suministro de combustible, grasas y lubricantes por lo que el presente andlisis histérico se va a
centrar en objetos contractuales similares con especial enfoque en el suministro de combustible
en algunos contratos realizados durante los afios 2015, 2016 y 2017 asi:

SUMINISTRAR COMBUSTIBLES,
ELECTROCOMBUSTIBLE, GAS
VEHICULAR, GRASAS Y LUBRICANTES,
REFRIGERANTE, LIQUIDO DE FRENOS,
AGUA DE BATERIA Y OTROS BIENES
1 CON DESTINO A LAS FUERZAS
MILITARES, SECTOR DEFENSA Y

PROCESO DE MENOR

ESTACION DE SERVICIO LA
CUANTIA 006-006-2015 PALMA

$616.000.000.00 11-02-2015

ENTIDADES ADSCRITAS AL MINISTERIO
DE DEFENSA. Administrados por la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
Regional Amazonia

SUMINISTRAR COMBUSTIBLES, GRASAS
Y

LUBRICANTES, REFRIGERANTE,
LIQUIDO DE FRENOS,

AGUA DE BATERIA CON DESTINO A LAS
FUERZAS

2 MILITARES, SECTOR DEFENSA,
ENTIDADES

ADSCRITAS Y/O VINCULADAS AL
MINISTERIO DE

DEFENSA. Administrados por la Agencia
Logistica de las

Fuerzas Militares, Regional Amazonia.

PROCESO DE MENOR

ESTACION DE SERVICIO
CUANTIA

006-009-2015 $70.100.000.00 13-02-2015

SUMINISTRAR COMBUSTIBLES,
GRASAS Y LUBRICANTES,
REFRIGERANTE, LIQUIDO DE FRENOS,
AGUA DE BATERIA CON DESTINO A LAS
FUERZAS  MILITARES, SECTOR | PROCESO DE MENOR
DEFENSA, ENTIDADES ADSCRITAS Y/O CUANTIA
VINCULADAS AL  MINISTERIO DE
DEFENSA. Administrados por la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, Regional
Amazonia.

006-010-2015

ESTACION DE SERVICIO
MOCOA $60.204.000.00 13-02-2015
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SUMINISTRAR COMBUSTIBLES, GRASAS
Y

LUBRICANTES,
LIQUIDO DE FRENOS,
AGUA DE BATERIA CON DESTINO A LAS
FUERZAS
MILITARES,
ENTIDADES
ADSCRITAS Y/O VINCULADAS AL
MINISTERIO DE

DEFENSA. Administrados por la Agencia
Logistica de las

Fuerzas Militares, Regional Amazonia.

REFRIGERANTE,

SECTOR DEFENSA,

PROCESO DE MENOR
CUANTIA

006-011-2015

ESTACION DE SERVICIO
FALKONERY

$38.040.000.00

13-02-2015

SUMINISTRAR COMBUSTIBLES, GRASAS

Y

LUBRICANTES,
LiQUIDO DE FRENOS,
AGUA DE BATERIA CON DESTINO A LAS
FUERZAS
MILITARES,
ENTIDADES
ADSCRITAS  Y/O VINCULADAS AL
MINISTERIO DE

DEFENSA. Administrados por la Agencia
Logistica de las

Fuerzas Militares, Regional Amazonia.

REFRIGERANTE,

SECTOR DEFENSA,

PROCESO DE MENOR
CUANTIA

006-012-2015

ESTACION DE SERVICIO EL
CUNDUY

$343.664.000.00

13-02-2015

SUMINISTRAR COMBUSTIBLES, GAS
VEHICULAR, GRASAS Y LUBRICANTES,
REFRIGERANTE, LIQUIDO DE FRENOS,
AGUA DE BATERIA Y OTROS BIENES
CON DESTINO

A LAS UNIDADES MILITARES UBICADAS
EN SANTANA PUTUMAYO, SECTOR
DEFENSAY

ENTIDADES ADSCRITAS AL MINISTERIO
DE DEFENSA

PROCESO MINIMA
CUANTIA

006-014-2015

SERVICENTRO KM §

$61.600.000.00

20-02-2015

SUMINISTRAR COMBUSTIBLES, GAS
VEHICULAR, GRASAS Y LUBRICANTES,
REFRIGERANTE, LIQUIDO DE FRENOS,
AGUA DE BATERIA Y OTROS BIENES
CON DESTINO

A LAS UNIDADES MILITARES UBICADAS
EN BOGOTA, SECTOR DEFENSA Y
ENTIDADES ADSCRITAS AL MINISTERIO
DE DEFENSA

PROCESO MINIMA
CUNATIA

006-013-2015

AUTOCENTRO SANTANA

$61.600.000.00

20-02-2015

SUMINISTRO  DE
GRASAS, Y
LUBRICANTES, GAS
VEHICULAR,

LIQUIDO DE FRENOS, AGUA DE BATERIA
Y

COMBUSTIBLES,
NATURAL

REFRIGERANTES, CON DESTINO A LOS
VEHICULOS DE LAS UNIDADES DEL
EJERCITO A

NIVEL NACIONAL.

PROCESO DE MENOR
CUANTIA

008-079-2016

SERVICENTRO KM 5

104.562.000.00

30-12-2016

SUMINISTRO  DE
GRASAS, Y
LUBRICANTES, GAS
VEHICULAR,

LIQUIDO DE FRENOS, AGUA DE BATERIA
Y

REFRIGERANTES, CON DESTINO A LOS
VEHICULOS DE LAS UNIDADES DEL
EJERCITO A

NIVEL NACIONAL.

COMBUSTIBLES,
NATURAL

PROCESO DE MENOR
CUANTIA

006-078-2016

ESTACION DE SERVICIO
FALKONERY

67.977.500.00

30-12-2016

SUMINISTRO  DE
GRASAS, Y
LUBRICANTES, GAS
VEHICULAR,

LiQUIDO DE FRENOS, AGUA DE BATERIA
Y

REFRIGERANTES, CON DESTINO A LOS
VEHICULOS DE LAS UNIDADES DEL
EJERCITO A

NIVEL NACIONAL.

COMBUSTIBLES,

NATURAL

PROCESO DE MENOR
CUANTIA

006-077-2016

ESTACION DE SERVICIO
MOCOA

77.969.500.00

30-12-2016
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SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLES,
GRASAS, Y

LUBRICANTES, = GAS  NATURAL
VEHICULAR,

b[QUIDO DE FRENOS, AGUA DE BATERIA RO NTIMENOR | 008.076-2016 GENDECAR S. A ESP 131.969.000.00 30-12:2016
REFRIGERANTES, CON DESTINO A LOS

VEHICULOS DE LAS UNIDADES DEL
EJERCITO A

NIVEL NACIONAL.

SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLES,

GRASAS, Y

LUBRICANTES, GAS NATURAL

VEHICULAR,

12 LIQUIDO DE FRENOS, AGUA DE BATERIA | PROCESO DE MENOR
Y CUANTIA

REFRIGERANTES, CON DESTINO A LOS

VEHICULOS DE LAS UNIDADES DEL

EJERCITO A

NIVEL NACIONAL.

ESTACION DE SERVICIO EL

008-075-2016 CUNDUY

875.762.000.00 30-12-2016

SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLES,
ELECTROCOMBUSTIBLE, GAS NATURAL
VEHICULAR, GRASAS, LUBRICANTES,
REFRIGERANTES, AGUA DE BATERIA Y
LIQUIDO DE FRENOS, CON EL FIN DE
DESARROLLAR SUS LABORES TANTO
OPERATIVAS COMO LOGISTICAS A LAS
DIFERENTES UNIDADES A FLOTE,
13 SUBMARINAS, GUARDA COSTAS,
AEREAS Y DE INFANTERIA DE MARINA
DE LA ARMADA NACIONAL INCLUYENDO
EL PARQUE AUTOMOTOR PARA EL
TRANSPORTE TERRESTRE  HASTA
UNIDAD TACTICA O SU EQUIVALENTE
DE CONFORMIDAD DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
ANEXOS

PROCESO DE MENOR

CUANTIA 006-012-2016

ESTACION DE SERVICIO LA
PALMA 1.000.000.000.00 31-03-2017

En este aspecto, debe sefalarse que, con los anteriores, la Entidad ha atendido de manera satisfactoria
la necesidad de suministro de combustible.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos
2211.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 se efectia la evaluacién de los riesgos
previsibles, de conformidad con lineamientos y directrices efectuadas por Colombia Compra
Eficiente, asi:
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7. JUSTIFICACION DEL POR QUE NO APLICA EL ACUERDO MARCO DE PRECIO
ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7 DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad al Acuerdo Marco de Precios para el suministro de Combustible en Bogota y
sus alrededores para las Entidades Compradoras CCE-290-1-AMP-2015 celebrado entre
Colombia Compra Eficiente y Distracom S.A, Organizacién Terpel S.A, Unién Temporal
Unicombustible y Unién Temporal Autogas — Grupo EDS, en la clausula 29 Lugar de ejecucion y
domicilio contractual, el cual establece que las actividades previstas en el presente acuerdo de
marco de precios se desarrollaran en Bogota y sus alrededores, y en diecisiete (17) ciudades de
cobertura, para la cual no cobija el departamento del Caqueta con sus municipios. Razén por la
cual el Acuerdo Marco de Precios, para el suministro de combustible NO tiene cobertura para
estos departamentos.
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7. CONCLUSIONES

Del analisis anterior y tomando en consideracion las caracteristicas de los bienes a adquirir, el
monto en la Contratacién y el marco legal vigente se sugiere que la modalidad de contratacion a
aplicar en el presente Proceso de Contratacion de MENOR CUANTIA y segun el estudio del
sector econémico para el suministro de combustibles, realizado se determina que existe un
mercado amplio y confiable para la escogencia de la mejor propuesta.

Aunado a esto, se sugiere que en consideracion al plazo establecido por la entidad para el
pago, se establezcan indices que reflejen Ia estabilidad financiera de los proponentes para el
cumplimiento cabal y oportuno del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos de
incumplimientos por que el contratista no cuenta con la capacidad financiera y/o econémica
para asumir sus obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual; esto sin menos cavar la
pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion.
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