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ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE NACIONALIZACION,
LIBERACION DE LOTES Y OPERACION LOGISTICA DE BIOLOGICOS A LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD (PPL) DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL (ERON) A

CARGO DEL INPEC.

Introduccidn

La Fiduciaria Central S.A. suscribié con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC
el contrato de fiducia mercantil No. 200 de 2021 que tiene por objeto: “CELEBRAR UN CONTRATO
DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS A LA CELEBRACION DE
CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y LA PROMOCION DE LA SALUD A LA PPL A CARGO DEL INPEC”,
cuyo alcance es la celebracién de contratos derivados y pagos necesarios para la atencién integral
en salud y prevencién de la enfermedad de la PPL a cargo del INPEC, en los términos de la Ley 1709
de 2014 vy de conformidad con el MODELO DE ATENCION EN SALUD vy las decisiones del CONSEJO
DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

En este mismo sentido se prevé en el Paragrafo 2° del articulo 105 de la Ley 1709 de 2014, que “(...)
El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, se encargard de contratar la
prestacion de los servicios de salud de todas las personas privadas de la libertad {...).”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Mediante el acta No. 01 del 2021 del Comité Fiduciario se instruyé al Fondo Nacional de Salud PPL
la contratacion de “un operador logistico idéneo para el manejo de bioldgicos relacionados, que
brinde integralmente los servicios de Recepcion de Bioldgicos, Nacionalizacion, Liberacion de lotes,
adquiridos a través del Fondo Rotatorio de la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS, para la
poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC)”.

La solicitud formal de los bioldgicos, se hara ante la Organizacién Panamericana de la Salud en
Colombia, por la Direccion de Logistica o quien haga sus veces de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, con destino a los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional - ERON, y/o a la bodega destinada para el proceso de Almacenamiento, dicha solicitud se
realizard de conformidad con el formato establecido por OPS/OMS PAHO 173, de acuerdo a las
necesidades establecidas por cada uno de los Establecimientos Penitenciarios, con la aprobacién del
Supervisor del Contrato No. 200 de 2021, de acuerdo a lo instruido por el Fideicomitente — USPEC.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 20 de la ley 1150 de 2007 “Por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”, modificatorio
del articulo 13 de la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
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Administracion Publica” y el articulo 2.2.1.2.4.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se
expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”, el Régimen
aplicable a los contratos o convenios de cooperacidn Internacional, dispone que los contratos o
convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho
internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocién, prevencién y atencidén en
salud podran someterse a los reglamentos de tales entidades.

Por otra parte, la vacunacion es una de las actividades de promocion y prevencién que genera un
costo - beneficio para las Personas Privadas de la Libertad, ya que los costos del desplazamiento, los
procesos de Referencia y Contra referencia causadas por la enfermedad, la hospitalizacidn, el
tratamiento de la enfermedad y sus posibles complicaciones siempre son superiores a la
vacunacion.

El programa de vacunacioén hace parte importante en el desarrollo de los objetivos y lineas de accidn
de las estrategias del modelo de atenciéon en salud para la Poblacidon Privada de la Libertad,
dispuesto en la Resolucion 3595 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social que modificé la
Resolucién 5159 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Atencién en Salud para la
poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).”, fortaleciendo la capacidad operacional y situacién de salud Publica de las
personas que se encuentran privadas de la libertad en los diferentes Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional, a través de la consolidacién de los procesos de mejoramiento, incrementando
la efectividad en el mantenimiento de la salud y mejoramiento de los procesos del desarrollo
humano.

Lo anterior, justifica la adquisicién de vacunas como MMR - Triple viral - SRP - Jery Lynn, Varicela 'y
Hepatitis B, para adultos, a través del Convenio N° 275 de 2011 celebrado entre el Gobierno de la
Republica y la Organizacién Panamericana de la Salud para la participacion de la Republica de
Colombia en el Fondo Rotatorio para el Programa Ampliado de Inmunizaciones, ya que son
productos precalificados por la OPS/OMS, esta adquisicion es de gran viabilidad ya que en el
mercado internacional existen laboratorios productores los cuales tiene la infraestructura técnicay
cientifica para garantizar la calidad y cadena de frio que exige la manipulacién de estos productos.

2. FUNDAMENTO DE LA CONTRATACION:

Los fundamentos juridicos que justifican la contratacion de la prestacion del servicio de operacion
logistica incluyendo: recepcion de Bioldgicos, Nacionalizacién, Liberacion de lotes,
Acondicionamiento, Transporte nacional, Almacenamiento y Distribucién de biolégicos a los puntos
de aplicacion establecidos, son:

El FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD es una cuenta especial
de la Nacién creada en virtud de lo establecido en la precitada Ley 1709 de 2014. En consecuencia,
y en cumplimiento de la mencionada norma, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) en calidad de fideicomitente suscribié con la Fiduciaria Central SAS y de conformidad con
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lo establecido en el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, Decreto 2245 de 2015 “'Por el cual se adiciona un
capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en lo
relacionado con la prestacién de los servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo la
custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC", Decreto 1142 de 2016
“Por el cual se modifican algunas disposiciones contenidas en el Capitulo 11 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, y se adoptan otras disposiciones" y el Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021, el
cual tiene por objeto:

“(...)CELEBRAR UN CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y LA PROMOCION DE LA
SALUD A LA PPL A CARGO DEL INPEC (...)".

Es asi que, de conformidad con el numeral 4.1.1.1. “Etapa precontractual” del Manual de
Contratacion del Fondo Nacional de salud de las Personas Privadas de la Libertad, la direccion
médica debera establecer el objeto, el alcance y el tipo de contratacion, segun los criterios
establecidos, asi como el alcance, la modalidad de contratacidn, los riesgos asociados a la
contratacion y la forma de pago, lo cual debera estar incluido en el presente estudio previo.

Teniendo en cuenta que el objeto que se pretende contratar corresponde a servicios de
nacionalizacidn, liberacidn de lotes y operacién logistica de biolégicos a las personas privadas de la
libertad (ppl), es juridicamente viable la escogencia del contratista a través de la modalidad de
contrataciéon directa, con fundamento en el Numeral 4.1.1.2 “Modalidades de Seleccion de
Contratistas”, del Capitulo Ill del Manual de Contratacién del Fondo Nacional de salud de las
Personas Privadas de la Libertad, que define:

“Manual de Contratacion del Fondo Nacional de salud de las Personas Privadas de la Libertad.
Capitulo Ill. Numeral 4.1.1.2. Modalidades de Seleccidn de Contratistas:

Contratacion Directa:

Modalidad mediante la cual se contratard a la persona natural o juridica, de acuerdo con las
instrucciones impartidas por el Comité Fiduciario, en el marco de las aprobaciones marco del Consejo
Directivo del Fondo.

Asi como la contratacion de las Empresas Sociales del Estado y las Instituciones prestadoras del
servicio de salud de baja, mediana y alta complejidad, al igual que prestadores de servicios
especializados y conexos para la atencion en salud de la Poblacion Privada de la Libertad, en los
siguientes eventos:
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Contratacion de operacion logistica para la importacion, nacionalizacion, almacenamiento y
distribucion de Bioldgicos. (...)

Pardgrafo Transitorio: “Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de
salud y servicios administrativos conexos a cargo del Fondo y atendiendo a los procesos de transicion
surgidos en el marco del cambio del administrador del Fondo se podrd acudir a la modalidad de
contratacidn directa cuando se determine que el proceso a contratar comprometa la inversion previa
de recursos del fondo, ante vencimientos en el caso de medicamentos, bioldgicos, insumos médico
quirurgicos, elementos de proteccion personal, entre otros., advenimiento o entrega programada
por terceros o no se cuente con la prestacion de los servicios de salud o conexos, o cualquier proceso
que haya sido elevado al SECOP con antelacion por el anterior administrador del Fondo Nacional de
Salud, pero que, ante la terminacidn del contrato de fiducia mercantil anterior, no haya sido posible
la firma del contrato, su adjudicacion o su continuidad, sin importar el objeto de que se trate.

Para lo anterior, se deberd dejar claridad escrita en el Acta del Comité Fiduciario o adjunta a la
misma, justificando debidamente desde el marco juridico, técnico y econdmico, dando aplicacién a
los criterios 8 y 9, de la literal j) del presente punto”.

3. NORMATIVIDAD APLICABLE

a. El Articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece que las companias de seguros y las demas
entidades financieras de cardcter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades.

b. De acuerdo con el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades no sometidas al estatuto
general de contratacidon de la administraciéon publica deberan aplicar en desarrollo de su
actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacidn estatal. Por lo anterior, los procesos mediante los cuales
se contratan los bienes y servicios necesarios deben realizarse respetando los principios de
economia, igualdad, seleccién objetiva, libre concurrencia, transparencia y pluralidad de
oferentes.

b. Constitucion Politica de Colombia.
c. Manual de Contratacién del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.
d. Codigo de Comercio.

e. Cadigo Civil.

—
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f. Ley 599 de 2000. “Por la cual se expide el Cédigo Penal”

g. Ley 1709 de 2014.
h. Acuerdos del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la

Libertad.

i. Estatuto de Contratacién Publica exclusivamente en lo relacionado con los principios rectores que

debe mantener todo proceso de contratacién y respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

Manuales Técnicos Administrativos del INPEC y USPEC: Manual técnico administrativo para la
atencién e intervencién en salud publica a la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC,
Manual técnico administrativo para la prestacion del servicio de salud a la poblacidn privada de
la libertad a cargo del INPEC, Manual técnico administrativo del sistema obligatorio para la
garantia de la calidad en salud penitenciaria.

Resolucién 4130 del 23 de agosto de 2016 por la cual se expide el reglamento general de los
establecimientos de reclusién (ERON) a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC).

l. Reglamentos Internos de cada uno de los Centros Penitenciarios y Otras normas aplicables al

proceso de seleccidon y relacionadas con la prestacién de servicios de salud, que se presumen
conocidas por el prestador.

.Se debe desarrollar en el marco normativo del programa ampliado de inmunizaciones del

Ministerio de Salud y Proteccidn Social y del Convenio Marco de Cooperacién No. 275 DE 2011,
celebrado entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Organizacién Panamericana de la
salud para la participacion de la Republica de Colombia en el Fondo Rotatorio para el programa
ampliado de inmunizaciones, Documento Implementacién del Programa Ampliado de
Inmunizacién en Poblacién Privada de la Libertad del Ministerio de Salud y Proteccidén Social,
dotacion de elementos técnicos para el almacenamiento y transporte de vacunas en el marco
del Programa Ampliado de Inmunizaciones PAl y del Apéndice No. 4 al Convenio de Cooperacién
No. 275 DE 2011 celebrado entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Organizacion
Panamericana de la Salud para la participacion de la Republica de Colombia en el Fondo Rotario
para el programa ampliado de inmunizaciones, de adhesién de la USPEC, documentos que se
anexan y hacen parte integral de este documento.

4. OBIJETO A CONTRATAR

Prestar los servicios de manejo de bioldgicos, incluyendo: recepcion de Bioldgicos, nacionalizacion,
liberacion de lotes, acondicionamiento, transporte nacional, almacenamiento y distribucién de
bioldgicos a los puntos de aplicacién establecidos, adquiridos a través del Fondo Rotatorio de la
Organizaciéon Panamericana de la Salud - OPS, para la poblacién privada de la libertad bajo la
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custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

5. MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCION:

Conforme a lo establecido en el Numeral 4.1.1.2 Modalidades de Seleccidon de Contratistas, del
Capitulo Il del Manual de Contratacién del Fondo Nacional de salud de las Personas Privadas de la
Libertad, el presente proceso de seleccidn se adelantara por la modalidad de contratacion directa,
ya que los criterios de seleccion se constituyen en la oferta mas favorable segln la necesidad.

5.1 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El tipo de contrato a celebrar es de prestacion de servicios.
6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
6.1 ESTUDIO DEL SECTOR

v’ Perspectiva comercial

Los sectores econdmicos o sectores de produccion son divisiones de las actividades econdmicas
agrupados de acuerdo a caracteristicas comunes.

Para el objeto que se pretende contratar se requieren proponentes cuyo objeto social sea la
operacion logistica incluyendo los servicios de almacenamiento, custodia y distribucion de
mercancias con todas las garantias que se requieren para el ejercicio y prestacidn del servicio.

De igual manera para los proceso de nacionalizacién y liberacion de lotes por el INVIMA, Segun el
decreto 2883 de 2008 las agencias de aduanas son: “Personas juridicas autorizadas por la DIAN para
ejercer el agenciamiento aduanero, actividad auxiliar de la funcion publica aduanera de naturaleza
mercantil y de servicio, orientada a garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus
servicios cumplan con las normas legales existentes en materia de importacion, exportacion y
trdnsito aduanero y cualquier operacion o procedimiento aduanero inherente a dichas actividades”

Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector terciario o de servicios,
clasificados en transporte y almacenamiento.

v' Sector de servicios

Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles; sin embargo,
contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Ahora bien, la fuente de informacion que refleja este andlisis de servicios, fue realizado con un
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estudio de mercado a diferentes empresas del sector y analisis de algunas entidades que han
utilizado estos servicios; es asi que las agencias aduaneras tienen como funcién principal actuar
como colaboradores ante las autoridades aduaneras en el cumplimiento de las normas legales
relacionadas con los procedimientos aduaneros y las actividades de comercio exterior y los
operadores logisticos tienen como funcién disefiar y desarrollar de manera integral o independiente
los procesos de una o varias fases de su cadena de abastecimiento (transporte internacional,
aprovisionamiento, transporte terrestre, almacenaje, distribucion e incluso tramites de legalizacidn
y documentacién de las mercancias).

Es valido precisar que de acuerdo a la DIAN la actividad econdmica tiene una participacion del 4,0%
en el mercado, asi:

Actividad Econdmica Tamafio empresas

0,5%
20,2%
Industria 5,9%
65,7%
Comercio !
@E 92,1%
C B Micro B Pequena
onstruccion
@ Grande W Mediana
- Base expandida  2.738

e Total encuestados 848.986

Fuente: DIAN - Colombia: Sector Logistico “Bastion de Competitividad” Andlisis & Perspectivas
2019.

Ahora bien, los operadores logisticos se encuentran clasificados en 5, asi: 1PL, 2PL, 3PL, 4PL, 5PL, de
acuerdo a los servicios que ofrezcan, estos pueden ser:

= 1PL (First Party Logistics): Son aquellos que desarrollan una sola funcién, por lo general el
servicio de transporte.

= 2PL (Second Party Logistics): Estos operadores, aunque contindan siendo bdsicos en la
prestacion de los servicios, aumentan la cobertura a la prestacién directa de servicios de
transporte y, eventualmente, de almacenamiento de mercancias.

= 3PL (Third Party Logistics): Estos operadores prestan diferentes tipos de servicios,
transporte, coordinacion y monitoreo de transporte, almacenamiento, distribucién,
aduanamiento, entre otros.
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= A4APL (Fourth Party Logistics): Buscan prestar cualquier servicio que se requiera vy
preferentemente mediante coordinacién con otros agentes econémicos, constituyéndose
en una especie de supervisores.

= 5PL (Fifth Party Logistics): Este operador realiza o presta los servicios de los 3PL pero de
manera especializada para un sector especifico.

v' Oferta de servicios

Los posibles oferentes que participen en el presente proceso de contratacion deben ser agencias
aduaneras y operadores logisticos, los cuales deben contar con bodegas de almacenamiento en Ia
ciudad de Bogota y zonas cercanas; asi mismo contar con la capacidad para prestar el servicio y con
la experiencia especifica relacionada con el objeto a contratar.

Actualmente existen mas 100 empresas dedicadas a la operacion logistica en Colombia, y 294
Operadores Econdmicos Autorizados — OEA, autorizados por la DIAN, los cuales se listan a
continuacién, que “pueden ser fabricantes, importadores, exportadores, agentes aduaneros,
transportistas, agentes de grupaje de carga, intermediarios, operadores de puertos, aeropuertos o
terminales, operadores de transporte integrado, operadores de almacenes, distribuidores o
transitarios.” MARCO DE NORMAS SAFE DE LA OMA.

COLOMBIA OPERADORES ECONOMICOS
AUTORIZADOS (OEA) POR EMPRESAS

Exportadores 28

Importadores 141
Exportador e 106
Importador

Agencia de 19

Aduanas

TOTAL (OEA) 294

Fuente: DIAN - Actualizado a julio de 2021

De acuerdo a la busqueda en SECOP | y SECOP Il de procesos similares se obtuvo la siguiente
informacidn de los adjudicatarios de los diferentes procesos:
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v" PROCESO 052-MDN-DIGSA-DISAN-ARC-2020 - Elite Logistica y Rendimiento SAS

v" PROCESO 047-MDN-CGFM-DGSM-2018 ->UNION TEMPORAL ELITE COINTER LOGISTICA
2018 conformada por las empresas Elite Logistica y Rendimiento SAS y Agencia de Aduanas
Cointer SAS.

v" PROCESO INS-SMC-005-2017 >EUNION TEMPORAL ELITE COINTER INS 2017 conformada
por las empresas Elite Logistica y Rendimiento SAS y Agencia de Aduanas Cointer SAS.

v" MSPS LP NO 07 DE 2015 = UNION TEMPORAL ELITE COINTER conformada por las empresas
Elite Logistica y Rendimiento SAS y Agencia de Aduanas Cointer SAS.

v Demanda de servicios

El dia 29 de septiembre de 2020 la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC radicé
en las dependencias del Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL oficio No. E-2020-008726 de fecha
24 de septiembre de 2020, para la contratacion del proceso de manejo de bioldgicos, priorizando
15 establecimientos de reclusion y registro en el PAI WEB del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo a lo aprobado en Comité Fiduciario No. 11 de fecha 16 de enero de 2020.

Para el proceso de seleccion se tomard esta instrucciéon emitida por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, relacionando los biolégicos a nacionalizar, asi:

BIOLOGICO CANTIDAD VIGENCIA 2019 [ CANTIDAD SOLICITADA

VARICELLA VIRUSVACCINE (LIVEATTENUATED) 1 DS (STRAIN: OKA) 14.630 14630
MMR VACCINE (MUMPS STRAIN: JERYL-LYNN) 1 DS VIAL 7.600 7.600
RECOMBINANT HEPATITISB ADULT 10 DSVIAL 80.330 20.300
TOTAL 102.560 42.530

Las anteriores cantidades se deberan distribuir a los Establecimientos de Reclusién de Orden
Nacional priorizados por el fideicomitente, de acuerdo a la siguiente tabla:
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PARTE
N°® ERON INTRAMURAL e
22-jun-21 VARICELA MMR HEPATITIS B
COMPLEJO CARCELARIO Y 2951 HOMBRES!
1 PENITENCIARIO DE MEDELLIN - NOROESTE
PEDREGAL 1234 MUJERES 2340 1216 3240
2 EPC LA ESPERANZA DE GUADUA 2774 CENTRAL 1830 950 2550
3 EPMSC NEIVA 1285 CENTRAL 878 456 1220
4 CPMSA ACACIAS 2713 CENTRAL 1756 912 2460
5 CPAMS GIRON 1983 ORIENTE 1317 684 1830
6 CPAMS LA DORADA 1525 VIEJO CALDAS 1024 532 1440
7 CPAMS POPAYAN (ERE) 2% OCCIDENTE 1535 798 2100
§ |EPMSC CALl 43 OCCIDENTE 2926 1520 4020
9 CPAMS VALLEDUPAR 1547 NORTE 1024 532 1440
TOTAL|9 ERON 22121 14630 7600 20300

v Procedencia y disponibilidad de los bioldgicos:

Los bioldgicos objeto de nacionalizacién, liberacién de lotes, almacenamiento, transporte y
distribucidn, son de origen extranjero.

Los posibles oferentes de los servicios de nacionalizacidn, liberacion de lotes y operacion logistica
pueden ser de origen nacional o extranjero siempre y cuando cumpla con los términos exigidos.

v Andlisis del sector
De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP |y SECOP 1), varias entidades

publicas han adelantado procesos de seleccién similares al objeto que el Fideicomiso Fondo
Nacional de Salud PPL pretende contratar. Entre las entidades publicas que lo han desarrollado
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estan:
No. E .
0. de SECOP mpresa Objeto Valor contrato
Proceso Contratante
MINISTERIO Realizar las actividades propias de
MSPS LP NO 07 SALUD ) .nauonallz‘aaon de los bl0|OgICC?S,‘ ble!wes e
SECOP | PROTECCION insumos importados por el Ministerio de | $1,031,822,500
DE 2015 ., .
SOCIAL Salud y Proteccion Social y entregarlos en
(MINSALUD) el almacén que disponga la Entidad
Realizar las actividades relacionadas con
los procesos de nacionalizacién y transporte
urbano e internacional de
INSTITUTO . . .
INS-SMC-005- SECOP | NACIONAL medicamentos, equ.os, r.eactlvos, $ 19,000,000
2017 elementos de laboratorio, insumos,
SALUD (INS) . L.
material y productos bioldgicos,
animales de laboratorio, entre otros,
requeridos por el
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Instituto Nacional de Salud para la vigencia
2017
DIRECCION DE | Servicio de operador logistico 'y
SANIDAD NAVAL transporte de carga especializada con
052-MDN- manejo cadena de frio, para recepciéon
DIGSA-DISAN- | SECOP Il ) /P SCePUON, 1 $18.136.000
transporte, manipulacion,
ARC-2020 . .
almacenamiento, custodia y entrega de
vacunas o inmunobioldgicos
DIGSA Prestacion del servicio de
047-MDN- nacionalizacion, almacenamiento y
CGFM-DGSM- SECOP I distribucién de los biolégicos e insumos | $1.980.245.500
2018 para el subsistema de salud de las
fuerzas militares.

Es importante aclarar que son procesos en los cuales las cantidades difieren, adicionalmente cada
uno de los procesos contienen elementos agregados por la cual no permite realizar la comparacién
objetiva de los valores contratados.

v Invitaciones e histdricos
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El Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL (el administrador de los recursos del Fondo Nacional
de Salud durante la vigencia 2019-2021) adelanté el proceso de convocatoria publica No. 005 de
2020, cuyo objeto consistié en: “Contratar la operatividad del servicio del manejo de bioldgicos,
incluyendo: recepcion de Bioldgicos, nacionalizacion, liberacion de lotes, acondicionamiento,
transporte nacional, almacenamiento y distribucion de bioldgicos a los puntos de aplicacion
establecidos, adquiridos a través del Fondo Rotatorio de la Organizacion Panamericana de la
Salud - OPS, para la poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)”.

Al proceso se presentaron dos empresas, a saber: Elite Logistica y Rendimiento para la
nacionalizaciéon y operacion logistica y Agencia de Aduanas SIACO para nacionalizacién, no
obstante lo anterior fue declarado desierto como quiera que los oferentes no cumplieron con los
requisitos exigidos en el documento de seleccién de contratistas.

De igual manera en Enero de 2021 adelantd el proceso de convocatoria publica No. 001 de 2021,
cuyo objeto fue: “Prestar los servicios de manejo de bioldgicos, incluyendo: recepcion de
Bioldgicos, Nacionalizacion, Liberacion de lotes, Acondicionamiento, Transporte nacional,
Almacenamiento y Distribucion de bioldgicos a los puntos de aplicacion establecidos, adquiridos
a través del Fondo Rotatorio de la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS, para la
poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC)”.
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Al proceso se presentaron dos empresas, a saber: Unién temporal Elite Cointer 2021 USPEC, para
la nacionalizacidn y operacién logistica y la Agencia de Aduanas SIACO y Agencia de aduanas
ALADUANA SA para el proceso de nacionalizacién, sin embargo, a pesar de haber sido adjudicada
no se logré celebrar el contrato.

6.2 ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO
v Informacién general

Se toma como referencia el estudio de precios de mercado realizado por el anterior administrador
de los recursos del Fondo Nacional de Salud (Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL):

En virtud del contrato de fiducia mercantil No. 145 de 2019, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios “USPEC” radicd el dia 25 de septiembre de 2019 en las dependencias del Fideicomiso
Fondo Nacional de Salud PPL el oficio No. E- 2019-013527 del 20 de septiembre de 2019 instruyendo
la contratacion de “un operador logistico idoneo para el manejo de bioldgicos relacionados, que
brinde integralmente los servicios de Recepcion de Bioldgicos, Nacionalizacion, Liberacion de lotes,
adquiridos a través del Fondo Rotatorio de la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS, para la
poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC)”, en los siguientes centros penitenciarios: COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE MEDELLIN - Pedregal hombres y mujeres y EPMSC MEDELLIN, EPMSC NEIVA,
EPAMCAS POPAYAN (ERE), EPC COMBITA - MEDIANA SEGURIDAD — BARNE, EPAMSCAS COMBITA,
EPMSC ACACIAS, EPMSC APARTADO, CPMS BUCARAMANGA (ERE Y RM), EPMSC CALI (ERE).

Se realiza invitacién para consulta de precios de mercado para la operacién logistica de vacunacion
el dia 23 de Enero de 2020, de acuerdo al cronograma la presentacidn de las cotizaciones se debia
realizar el dia 10 de Febrero de 2020.

Cotizaciones:

Se recibié una (01) cotizacion, del interesado Elite Logistica y Rendimiento, asi:

ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO SAS
ETAPA ACTIVIDAD VALOR
. RECEPCION
1 | NACIONALIZACION IBERACION DE LOTES $149.469.456
ACONDICIONAMIENTO
, ) ALMACENAMIENTO
2 | OPERACION LOGISTICA TRANSPORTE $157.035.842
DISTRIBUCION

Fuente: Cotizacion Elite Logistica y Rendimiento, noviembre de 2019

—

Bogotd D.C. Av. El Dorado No. 69 A - 51 Torre B Piso 3 e PBX (57) (1) 4124707 ®

Finance Medellin Carrera 43C N D-09e PR

ral.ce e oalcliente@ e

N
www.fiducentral.com

150 9001

ofi.c. /



IACENCA FRANCER
©

b CoLowm

srtnn

VIGILADO

P

04

Fiduciaria
Central
Fondo PPL Somos AAA
Andlisis de cotizaciones
. VALOR
ITEM CANTIDAD UNITARIO VALOR IVA VALOR TOTAL

Nacionalizacion, importacién vy
tramite de Agenciamiento
aduanero para la legalizacién de 117.190 $712,26 |$70.142.400 | $13.327.056 | $ 83.469.456
Bioldgicos (4  operaciones)
(incluidos diluyentes)

Costo liberaciéon INVIMA 117.190 $563,19 $ 66.000.000
Disponibilidad de
almacenamiento en cuartos frios
para los biolégicos por 1 (un)
mes

Servicio de acondicionamiento y
aislamiento de Bioldgicos con
validacién de
cadena de frio (incluye insumos)
Distribucién por ciudad o| Promedio de

1 mes $15.264.968 | $2.900.344 | $18.165.312

117.190 $22.042.463 | $4.188.067 | $26.230.530

municipio destino del Bioldgico 55 kg por $1.760.000 $ 112.640.000
trayectoy
706 trayectos
TOTAL $306.505.298

El estudio anterior concluye que los precios cotizados corresponden a TRESCIENTOS SEIS MILLONES
QUINIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 306.505.298) para el
proceso recepcion de bioldgicos, nacionalizacién, liberacion de lotes, acondicionamiento,
transporte nacional, almacenamiento y distribucién de bioldgicos a los establecimientos de
reclusidn de orden nacional.

Sin embargo, toda vez que se requiere ampliar el tiempo de almacenamiento de los biolégicos se
toma el valor correspondiente a un mes por valor de $ 18.165.312, por lo tanto, se estima un valor
de $54.495.936.

6.4 DEFINICION DE METODOLOGIA PARA ESTIMACION DE PRESUPUESTO

Para la estimacién del presupuesto se toman los datos obtenidos del ultimo estudio de precios de
mercado realizado:

ETAPA ACTIVIDAD VALOR
NACIONALIZACION oE | RECEPCION
! BloLoeicos LIBERACION DE LOTES > 149.469.456
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ACONDICIONAMIENTO
. . ALMACENAMIENTO
2 | OPERACION LOGISTICA TRANSPORTE $157.035.842
DISTRIBUCION
SUBTOTAL $ 306.505.298
Almacenamiento adicional x3 meses $54.495.936
TOTAL $361.001.234

6.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En relacién con el estudio de precios de mercado, determind el valor total aproximado a contratar
de TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE
(5361.001.234) que incluye las actividades de recepcién, nacionalizacidn, liberacidon de lotes,
acondicionamiento, almacenamiento, transporte y distribucién de biolégicos.

La presente contratacion estd soportada bajo los Certificados de Disponibilidad Presupuestal:

e CDP No. 0475-21 de 28 de julio de 2021 por valor de TRESCIENTOS SIS MILLONES
QUINIENTOS CINCO MIL DOSCIENTES NOVENTA'Y OCHO PESOS (S 306.505.298).

e CDP No. 0849-21 de 04 de agosto de 2021 por valor de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS (S
54.495.936)

7. ALCANCE

El proceso inicia con los tramites necesarios para la nacionalizacion de los biolédgicos, desarrollando
las actividades descritas en el numeral 8 del presente documento (Condiciones técnica del servicio)
y las demads necesarias para dar estricto cumplimiento, y finaliza con la distribucién en cada uno de
los 9 establecimientos de reclusion de orden nacional, priorizados para la aplicaciéon de los
bioldgicos.

Bogotd D.C. Av. El Dorado No. &9 A - 51 Torre B Piso 3 @ PBX (57) (1) 412 4707 e Fax (57)(1) 412 4757
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8. CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO

8.1 Servicio de Nacionalizacion

Llevar a cabo los tramites necesarios para la nacionalizacidn de los bioldgicos adquiridos a la OPS,
de acuerdo a la normatividad vigente.

Garantizar el control de gestion documental durante todo el proceso, y remitir informacién al
Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPLy a la USPEC, de avance semanal.

Realizar la recepcidn de los biolégicos en coordinacién con la supervisién del contrato y la USPEC.
Pagar la liberacidn de las guias de los bioldgicos que ingresen al pais, asi como de la liberacién
de los lotes por el INVIMA de los mismos.

Elaborar los Registros de Importacidn de los productos a nacionalizar.

Llevar a cabo el proceso bajo la modalidad de entrega urgente, la nacionalizacidon de los
productos adquiridos.

Inspeccionar los bioldgicos, previo al traslado de estos al cuarto frio.

Realizar recepcion y toma de muestras aleatorias a los bioldgicos, para lo cual el Operador a
contratar deberd contar con los equipos de proteccién personal pertinentes segun el riesgo
bioldgico existente, actividades que deben ser desarrolladas por un quimico farmacéutico
aportado por el Operador a contratar, de acuerdo a la Resolucion 22392 de 23 de Julio de 2010.
Elaborar las declaraciones de importacién relacionadas con el descargue de los bioldgicos que
ingresen al pais, asi como, las declaraciones de valor relacionadas con la nacionalizacidn de los
mismos.

Notificar actos administrativos, cuentas adicionales, liquidaciones adicionales, interponer
recursos, reclamos, solicitar devoluciones y desarrollar todos los tramites contemplados en el
Cddigo de Aduanas, en cumplimiento del Decreto 2685 de 1999 “Por el cual se modifica la
Legislacion Aduanera”.

Retirar los bioldgicos dentro de un plazo maximo de veinticuatro (24) horas, posteriores al arribo
de los productos al Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota, para garantizar
la conservacidon de la cadena de frio, impidiendo su traslado a Zona Aduanera, por ser
nacionalizacidn bajo modalidad de entrega urgente.

Transportar los bioldgicos que salgan de la aduana, en un vehiculo tipo termo-King al(los)
cuarto(s) frio(s) dispuestos por la empresa contratada, a fin de conservar la cadena de frio en un
rango de temperatura de 2 a 8 grados centigrados.

Asumir las acciones resolutivas frente a situaciones no previstas o contingencias que pongan en
riesgo la calidad de los biolégicos, evitando la pérdida o dafio de los mismos.

Deberd realizar el proceso de nacionalizacién de acuerdo a la llegada de los bioldgicos a
Colombia, en virtud de lo establecido en el Decreto 2883 de 2008, en el cual, el servicio de
nacionalizacidn solo podra ser prestado por una agencia de aduanas; de igual manera “bajo
ninguna circunstancia las agencias de adunas podrdn realizar labores de consolidacion o des
consolidacion de carga, trasporte de carga o depdsito de mercancias, salvo de que se trate de
almacenes de depdsito para el ultimo evento.”

8.2 Servicio de Almacenamiento
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El Operador a contratar deberd almacenar los bioldgicos, en cumplimiento de los estandares
de calidad, normatividad vigente y aplicable definidos por el Ministerio de Salud y la Proteccidn
Social.

El Operador a contratar deberad presentar el certificado de validacion de cadena de frio,
incluyendo los cuartos frios, neveras y neveras portatiles.

Deberd cumplir con el Total de cantidades minimas estimadas de bioldgicos a almacenar con
cadena de frio.

Contar con disponibilidad de cuartos frios, donde el area de almacenamiento real sea minima
de 30m3, lo anterior motivado por el cdlculo global maximo de metros cubicos, utilizados en
las presentaciones convencionales de los embalajes; deberan cumplir con las caracteristicas
técnicas definidas en la normatividad nacional vigente y aplicable.

Tener actualizado el acto administrativo expedido por la Secretaria de Salud de la ciudad, donde
se evidencie la visita técnica hecha por el Ente de control y el cumplimiento de las condiciones
técnicas del cuarto(s) frio(s).

Capacidad instalada suficiente de neveras, congeladores, equipos de medicién de temperatura
y humedad, neveras de transporte, termos y paquetes frios de agua, que garanticen el total y
buen almacenamiento de bioldgicos sin que se ocasione dafios o deterioro de los productos,
incluyendo su empaque original.

Para el almacenamiento de bioldgicos no se requiere espacio exclusivo, sin embargo debe estar
delimitado y demarcado en estanteria con N° de estantes, posicién, nombre del producto, lote,
fecha de vencimiento, inventario y empresa a la que pertenece el producto, adicionalmente
dicho almacenamiento se realizara de acuerdo al Manual de Buenas Practicas de
Almacenamiento emitido por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en Febrero de 2015y
el apilamiento maximo permitido serd de 2.50 m de altura.

Area delimitada para alistamiento la cual debe garantizar la termo estabilidad de los bioldgicos,
dicha area podra encontrarse dentro del cuarto (s) frio(s) o hacer parte de una precamara, que
mantenga la temperatura de 2 a 8° centigrados, la que contard con espacios para equipos,
embalaje, lavado, atemperamiento de paquetes refrigerados y bodega, ambiente fisico
delimitado y de circulacion restringida.

El o los cuartos frios desde el inicio del almacenamiento deberdan contar con monitoreo
continuo y permanente las 24 horas hasta la finalizacién de la entrega.

Garantizar un sistema de seguridad, alarma y control de temperaturas con monitoreo en
tiempo real de las mismas, con termdmetros digitales electronicos de maxima y minima;
sensores ubicados en diferentes posiciones dentro de los cuartos frios y conectados a una
alarma que alerte en forma oportuna si la temperatura esta fuera de los rangos establecidos y
planta eléctrica de arranque automatico que soporte eventuales cortes de fluido eléctrico.
Esta contindia monitorizacion, generard reportes obligatorios al supervisor del contrato, cuando
sea requerido. El sistema de monitoreo debe dar cumplimiento a los estandares de calidad y
confiabilidad.

Presentar al supervisor, un informe semanal por escrito, del comportamiento de la medicion
de temperatura del cuarto(s) frio(s).

Asumir acciones resolutivas frente a situaciones no previstas o contingencias que pongan en
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riesgo los productos almacenados.

Garantizar personal idéneo (minimo dos) en el manejo de biolégicos y red de frio certificados,
y que demuestren vinculacién laboral con la compafiia o empresa, velando para el correcto
almacenamiento y manipulacién de los productos bioldgicos.

Si durante laejecucidndelcontrato,elOperadoracontratarrealizaramodificacionesocambios en
la infraestructura de los cuartos frios debera informar al supervisor del contrato y a la USPEC,
y estar sujeto a verificacion por parte del supervisor y la USPEC.

Contar con el plan de contingencia para cadena de frio contemplado por el Operador a
contratar, el cual debe ser entregado al supervisor al inicio de la ejecucién del contrato.

El operador a contratar deberd almacenar los biolégicos en cumplimiento de los Estdndares de
calidad y normatividad vigentes y aplicables definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

El Operador a contratar, durante el proceso de custodia (desde la nacionalizaciéon hasta la
entrega final en el Establecimiento) de los productos nacionalizados, debera contar con pélizas
contractuales todo riesgo que den respaldo al valor total de los productos almacenados.

Se tendran en cuenta las siguientes caracteristicas: a) Dafo de equipos neveras o cuarto frios.
b) Interrupciones de fluido eléctrico que superen 2 dias. c) Atentados terroristas o catastrofes
naturales que requieran el traslado de los productos almacenados, todo ello previo andlisis con
el lider de las unidades de salud de los ERON.

Verificar si cuenta con personal idéneo y/o con competencias para el manejo de bioldgicos y
manejo de red de frio que demuestren vinculacién laboral con la compafiiia o empresa; Se
verificara con la solicitud de 2 hojas de vida con sus respectivas certificaciones relacionadas con
el servicio o procedimiento de manipulacion, almacenamiento y/ o bodegaje.

8.3 Distribucion a Nivel Nacional:

a. Prestar el servicio logistico para realizar el transporte desde el lugar que se requiera por via
terrestre y aérea medicamentos bioldgicos, garantizando un adecuado manejo de cadena de
frio y normas sanitarias establecidas vigentes y aplicables, bajo Modalidad de la entrega
urgente y programada puerta a puerta.

b. El Operador a contratar debe garantizar un Servicio logistico para transporte desde donde se
requiera, con manejo de cadena de frio para las vacunas, segln el total de cantidades minimas
estimadas de vacunas a distribuir.

c. Garantizar el acondicionamiento, alistamiento y embalaje de acuerdo a normatividad vigente.

d. Para el proceso de embalaje o empaque, el Operador a contratar debera contar con areas
destinadas para tal fin.

e. Las cajas de envié deberdn ser rotuladas con el lugar de destino e identificadas con etiquetas
de cadena de frio y Delicado. Ejemplo: “PRODUCTO DELICADO” “ESTE LADO ARRIBA”
“PRECAUCION: PRODUCTO MANTENER EN LUGAR FRESCO” “PRODUCTO EN MANIPULACION,
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO ENTRE 2°CY 8°C”.

f. Realizar entrega urgente y programada de los productos puerta a puerta a nivel nacional,
teniendo en cuenta los ERON, garantizando los medios y las condiciones para el transporte
hasta el lugar de destino, lo cual se verificard en las actas de recibo del producto, formato que
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sera suministrado por la supervisidn al momento del inicio de la ejecucién del contrato (recibo
a satisfaccion).

Garantizar y asumir todos los elementos necesarios para el embalaje (dataloger, cajas térmicas
de poliestireno validadas y/o aprobadas, con minimo de 3 a 5 centimetros de espesor de
acuerdo al manual técnico administrativo del MSPS.

Estas cajas deberan contar con capacidad de 15, hasta 60 litros, pilas con agua a 0°C y demas
elementos que se requieran para el control de la manipulacién y distribucion de los biolégicos)
propiedad del Operador a contratar, las cuales seran usadas para el transporte del bioldgico
desde el sitio de almacenamiento hasta los puntos de aplicacién (propios o del prestador
conexo, segun el caso), en donde se debera garantizar la correcta manipulacion y distribucion
de los bioldgicos, de acuerdo a normatividad vigente.

Al momento de la verificacién por parte del drea técnica, deberd contar con minimo 11 cajas,
11 dataloger y 220 pilas.

El operador a contratar, deberd anexar la ficha técnica de la caja con la que se prestara el
servicio y el certificado de validacién de cadena de frio de la caja. Certificacion que debera
allegar junto con la propuesta los documentos de las condiciones técnicas.

El regreso o recoleccién de caja(s) asi como su destruccidn no generard un costo adicional al
valor cotizado el Operador a contratar debera anexar el acta de eliminacion o destruccion al
supervisor del contrato.

Incluir en todas las cajas a enviar, dispositivos de monitorizacion de temperaturas con
certificado de calidad y de calibracidn, con visor de temperatura, que permita monitorear el
registro continuo de la misma.

Garantizar la optimizacién del espacio de las cajas térmicas de acuerdo a la cantidad de
bioldgicos a distribuir (No enviar caja grande con poco bioldgico)

Se debera contemplar un porcentaje util de llenado de las cajas entre un 70% a 80%, destinado
para la ubicacién del bioldgico al interior de la misma.

Ninguno de los insumos deberd generar costos adicionales y su retorno sera asumido por el
Operador a contratar.

Entregar los registros de temperatura de los envios, de manera impresa con la radicacion de la
factura y/o cuando sean requeridos por el supervisor del contrato.

Cuando se realice la distribucion via terrestre debera garantizar la prestacion del servicio en la
modalidad de expreso, sin superar de 24 horas para entrega urgente y 72 horas para entrega
programada, en vehiculos termo King de acuerdo con las caracteristicas de los elementos a
transportar, expidiendo certificado escrito del proceso de desinfeccion previo al cargue de los
bioldgicos. Se debera portar durante el traslado el manifiesto de carga.

No se permitira el transporte de los productos en animales, camionetas de platdn,
motocicletas, bicicletas o cualquier otro medio no convencional.

Cuando se realice la distribucién por via aérea se debera garantizar el servicio sin superar las
24 horas.

Para la distribucién de los bioldgicos, el Operador a contratar debera dar cumplimiento a las
normas sanitarias vigentes y aplicables establecidas.

Se deberd informar con antelacién a las entregas, a la supervision del contrato, desde el
alistamiento, utilizando como sistema de notificacidn del despacho, transito y entrega efectiva
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de los productos en tiempo real, generando inventario de salidas a los ERON, lo cual podra ser
realizado mediante cualquier medio que permita verificar los cuatro procesos (Alistamiento,
despacho, transito y entrega efectiva).

Las entregas deberan realizarse de lunes a viernes en horario laboral (de 08:00 horas a 16:00
horas) o el contemplado en la ciudad de destino, evitando entregas durante los fines de
semana, festivos y horas no laborales. Una vez realizada la entrega se debe informar
telefénicamente al supervisor del contrato, la entrega efectiva o las novedades presentadas,
adicionalmente enviar mediante correo electrénico copia del acta de recibo de satisfaccién con
sus respectivas firmas al supervisor del contrato.

El Operador a contratar estara en capacidad de contar con plan de contingencia o emergencia
ante cualquier novedad para eventos que no se pueda realizar la entrega en el lugar, fechay
hora establecida, el cual no generara costo adicional de almacenamiento para el contratante,
garantizando la adecuada custodia y almacenamiento en neveras horizontales y/o cuartos frios
para almacenamiento de Bioldgicos, asi como de congeladores horizontales, pilas y demas
elementos que garanticen la continuidad y conservacion de la cadena de frio.

El operador logistico deberd entregar copia fisica de las guias diligenciadas y el recibo a
satisfaccion firmado, al supervisor del contrato.

El operador logistico debera especificar en las cajas de embalaje la capacidad en litros de cada
una. Por ejemplo: 15 litros, 20 litros, 40 litros, 60 litros. Dicha informacién se debe verificar por
parte del receptor de los bioldgicos y debe ser diligenciada por este en el recibo a satisfaccion.
El operador logistico debera capacitar al personal propio o de los prestadores conexos, al
supervisor del contrato y a la USPEC, en el calculo de dimensiones con el peso del producto
embalado.

El peso serd verificado por el supervisor de acuerdo a cada uno de los recibos a satisfaccién, en
la radicacion de la facturacion.

Verificar que se diligencie el recibo a satisfaccién con nombre completo y legible, nUmero de
cedula, cargo y grado de las personas autorizadas para recibir los bioldgicos (propias o del
prestador conexo).

El Operador a contratar debera notificar de manera inmediata al supervisor de contrato
cualquier novedad que se presente durante la entrega de bioldgicos.

En caso de que la contratacién se realice con un Prestador para la aplicacion del bioldgico, el
Operador logistico a contratar, deberd garantizar la entrega de los bioldgicos e insumos hasta
finalizar la verificacion total del envio, la entrega debera ser dentro de las instalaciones del
prestador conexo, segun sea el caso.

No se dard tramite de pago de los servicios prestados por el Operador a contratar, si no se
encuentra totalmente diligenciado el recibo a satisfaccion, la guia de envio y los registros o
soportes de los dispositivos de monitorizacion de temperatura.

El valor del flete por ciudad de destino debera incluir el IVA.

El Operador a contratar, durante el proceso de custodia (desde la entrega por la agencia
aduanera hasta la entrega final en el Establecimiento) deberd contar con pdlizas contractuales
todo riesgo que den respaldo al valor total de los productos almacenados.

Verificar si el oferente cuenta con pdlizas de responsabilidad civil extracontractual con
afectacién a terceros para el transporte.
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ii. Verificar 2 Hojas de vida que certifiquen la idoneidad y o competencia del personal que
participa en el proceso de distribucién y o transporte.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para respaldar la contratacién derivada de este proceso se cuenta con los recursos dispuestos por
el Fideicomitente en la cuenta especial de la Nacién Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad; para lo cual se expidieron los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
que soportan el presente proceso:

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 0475-21 de fecha 28 de julio del 2021, por valor de
TRESCIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
M/CTE (S 306.505.298).

10. DESTINATARIOS DE LA INVITACION

Podran participar en el presente proceso de seleccidn las personas juridicas, de naturaleza publica,
privada o mixtas, nacionales o extranjeras, directamente o asociadas en consorcio, unién temporal
o promesa de sociedad futura, cuyo objeto social esté directamente relacionado con la presente
convocatoria y que cuenten con la capacidad operativa, recurso humano y fisico para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato, debidamente inscritas segun la normatividad legal vigente.

11. CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS

Las propuestas deberdn referirse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el presente
documento y sujetarse a los mismos. Para la elaboracion de las propuestas, los proponentes
deberan considerar las condiciones de modo, tiempo y lugar necesarias para ejecutar el objeto del
contrato, teniendo en cuenta, para el efecto, los requisitos enunciados en el presente documento.

Cuando se notifique al proponente que su propuesta ha sido aceptada, éste quedard obligado de
acuerdo con el contenido de su propuesta por la aceptacidn de esta, hasta que se formalice el
contrato.

NOTA: Los proponentes deberdn presentarse a la totalidad de los items descritos, es decir para
todas las actividades de recepcion de Bioldgicos, nacionalizacidn, liberacion de Iotes,
acondicionamiento, transporte nacional, almacenamiento y distribucién de biolégicos a los puntos
de aplicacion establecidos.

12. REQUISITOS MiNIMOS
12.1 REQUISITOS JURIDICOS

= Carta de presentacion de la propuesta

—
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La carta de presentacién de la propuesta se diligenciara conforme al modelo contenido en el
(Formato No. 1 - Carta de Presentacion de la Propuesta) y serd suscrita por el representante legal
del proponente o su apoderado.

Los costos variables en que debe incurrir el proponente para atender gastos inherentes al contrato
como impuestos, seguros adicionales, transporte, imprevistos, apoyo tecnolégico para la debida
utilizacion de estos y otros, se consideran incluidos dentro del valor ofertado.

= (Certificado de existencia y representacion legal

Los proponentes individuales o los integrantes de la propuesta plural, deberan acreditar la
constitucién con minimo tres (3) afios de anterioridad a la fecha en la que finalice el plazo para la
presentacién de propuestas dentro del presente proceso de seleccion conforme a la legislacion
colombiana.

Los proponentes deberan cumplir al momento de presentacion de la propuesta con los requisitos
que se relacionan a continuacion:

a) Acreditar su existencia y representacion legal, mediante la presentacion del original del
certificado de Camara y Comercio o el documento que haga sus veces, expedido por la autoridad
competente conforme a la legislacién aplicable segun la naturaleza juridica del proponente, con
fecha de expedicion igual o inferior a treinta (30) dias calendario, anterior a la fecha de presentacion
de la propuesta.

b) Acreditar un término minimo de duracién remanente de la persona juridica o de los integrantes
de la propuesta plural, de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de terminacion de la vigencia
del contrato.

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentacién de la
propuesta y para la suscripcién del contrato ofrecido (cuando se trate de propuestas plurales se
acreditard tal condicién de acuerdo al indice de participacion establecido en el documento
correspondiente). Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberd
presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisién del érgano social
correspondiente que autorice al representante legal para la presentacion de la propuesta, la
suscripcioén del contrato, y para actuar en los demas actos requeridos para la contratacion en el caso
de resultar adjudicatario.

d) Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, se encuentra directamente relacionado
con el objeto del contrato, segun el tipo de sociedad comercial que se acredite, de manera que le
permita a la persona juridica la celebracidn y ejecucidn del contrato, teniendo en cuenta para estos
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

—
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= Persona juridica sin dnimo de lucro

Cuando el proponente fuere una persona juridica sin animo de lucro domiciliada en Colombia, el
proponente debera presentar el Certificado de inspeccidn, vigilancia y control, con vigencia no
mayor a 30 dias calendario, expedido por la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Personas Juridicas, sin animo de lucro - Superpersonas Juridicas y/o la Entidad que ejerza el
control y vigilancia, en el cual conste que la sociedad puede ejercer su objeto social, cumple con los
requisitos exigidos y no tiene sanciones o limites a su ejercicio social. Asi mismo, su objeto social
debe corresponder al objeto del presente proceso de seleccidn o actividades afines.

= Proponentes plurales

Se entendera por propuesta conjunta aquella presentada en consorcio, unién temporal, o promesa
de sociedad futura. En el documento de constitucién del proponente plural, sus integrantes deberan
designar a un representante.

En tal caso se tendrd como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la
pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente.

Podran participar consorcios, uniones temporales y/o promesa de sociedad futura, para lo cual se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditar la existencia del consorcio, de la unién temporal o la manifestacion de celebrar promesa
de sociedad futura y especificamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberd
declararse de manera expresa en el acuerdo de asociacién correspondiente.

En el documento de acreditacion antes sefialado deben especificarse las reglas basicas de las
relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participacion porcentual de los
miembros del consorcio, de la unidn temporal y/o de la promesa de sociedad futura y en la ejecucion
de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.

b) Acreditar un término minimo de duracidn del consorcio, de la unidon temporal o de la sociedad
futura de tres (3) afos, contados a partir de la fecha de terminacién de la vigencia del contrato.

c) Acreditar la existencia, representacién legal y capacidad juridica de las personas consorciadas,
asociadas en union temporal y las que conformaran la sociedad futura, y la capacidad de sus
representantes para la constitucion del consorcio, la unién temporal y la sociedad futura, asi como
de la propuesta para la presentacion, celebracién y ejecucion del contrato. Esto para significar que
todos los miembros que conforman el Consorcio, la Unidon Temporal y la Promesa de sociedad futura
deben desarrollar una actividad directamente relacionada con el objeto del proceso.

d) Acreditar que cada una de las personas juridicas integrantes del consorcio, de la unién temporal

—

Bogotd D.C. A Dorado No. 69 A - 51 Torre B Piso 3 e PBX (57) (1) 4124707 @

Finance Medellin rera 43C N -Qe
cfic. R e T . ' 150 5001

| -
\ A\ \a/ TIOY TaTaY | rey Y
www.fiducentral.con




EADERCA PRARCERA

b CoLowm

srtnn

VIGILADO

Awards 2019/

P

Fiduciaria
Central

Somos AAA

y de la promesa de sociedad futura, tienen un término minimo de duracién del consorcio, de la
unién temporal y de la promesa de sociedad futura de tres (3) afios, contados a partir de la fecha
de terminacién de la vigencia del contrato.

e) La designacién de un representante que deberd estar facultado para actuar en nombre y
representacién del Consorcio, de la Unién Temporal y de la promesa de sociedad futura. Igualmente
debera designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

f) Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracidn de los consorcios,
de las uniones temporales y de la promesa de sociedad futura, deberan acreditarse mediante la
presentacion del documento consorcial o de constitucidn de la unién temporal o manifestacion de
promesa sobre la constitucién de la sociedad futura, en el que se consignen los acuerdos y la
informacidn requerida.

g) Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada uno de
los integrantes del consorcio o unién temporal o de la promesa de sociedad futura, respecto de las
personas juridicas que se asocien en consorcio o en unién temporal o de la promesa de sociedad
futura para la presentacion de la propuesta, deberan acreditarse conforme se indica en los
numerales respectivos del presente documento de seleccién de contratistas.

h) En todos los casos de propuestas presentadas por dos o mas personas juridicas, en las que no se
exprese de manera clara y explicita la clase de asociacidon que se constituye (consorcio o unién
temporal), se presumird la intencién de concurrir al proceso de seleccién en consorcio, con los
efectos y consecuencias que dicha forma de asociacién conlleve. En cualquier caso, se verificard que
todos los miembros del Consorcio o la Unidn Temporal desarrollen la actividad directamente
relacionada con el objeto del proceso.

= Verificacion antecedentes judiciales del oferente

Con el fin de verificar los antecedentes judiciales del oferente (representante legal de persona
juridica o proponente plural), deberad realizar la consulta de los antecedentes judiciales e imprimir a
través del mecanismo en linea del Gobierno Nacional para el efecto y aportarlo dentro de la
propuesta. En caso que el representante legal de la persona juridica o de la propuesta plural, seguin
el caso, registre en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdiccién de derechos
y funciones publicas, el proponente sera rechazado.

El documento dentro del cual constan los antecedentes judiciales aportado a la oferta debera tener
una vigencia no superior a treinta (30) dias.

= Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales

El proponente debera allegar una certificacion expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o del

—
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representante legal del proponente, y/o de contador publico certificado con fecha no superior a 15
dias contados hasta el momento de su presentacién, en donde conste el cumplimiento de aportes
parafiscales de los ultimos seis (06) meses, anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta.

Para el caso de que la propuesta sea presentada por un proponente plural cada uno de sus
miembros debera presentar la certificacién correspondiente.

La informacién presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, verificara el cumplimiento del proponente del pago de
aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion. En caso de no estar
obligado al pago de parafiscales debera manifestarlo bajo la gravedad de juramento.

= Certificacion responsabilidades fiscales de la contraloria

El oferente con su propuesta debera certificar (de la sociedad y representante legal) que no se
encuentra reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica del respectivo trimestre, previo a la presentacién de la propuesta. En caso de
propuestas conjuntas (de la sociedad y representante legal de cada uno), debera allegarse el de los
representantes legales de cada uno de los integrantes de las sociedades que la conforman y de las
sociedades que la conforma y del representante legal de la propuesta plural.

El documento dentro del cual constan los antecedentes fiscales aportado a la oferta deberd tener
una vigencia no superior a tres (3) meses.

= Certificacion antecedentes disciplinarios

El proponente debera allegar junto con su propuesta los antecedentes disciplinarios del
representante legal y de la sociedad, expedido por la Procuraduria General de la Nacién, en caso de
propuestas conjuntas, deberd allegarse el de los representantes legales de cada uno de las
sociedades que la conforman y de la sociedades y del representante legal de la propuesta plural.

El documento dentro del cual constan los antecedentes disciplinarios aportado a la oferta debera
tener una vigencia no superior a tres (3) meses.

= Fotocopia de la cédula de ciudadania

El proponente debera presentar las cedula de ciudadania de su representante legal o apoderado,
segln corresponda. En caso de proponentes plurales, adicionalmente se deberd presentar la cédula
de ciudadania de los representantes legales de sus integrantes, asi como las copias de las cédulas
de cada uno de los accionistas de las empresas que componen el proponente plural o proponente
individual.

—
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= Fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
Tarjeta Profesional del Contador Publico - Revisor Fiscal y Certificado de Antecedentes Disciplinarios
del Contador Publico - Revisor Fiscal, emitido por la Junta Central de Contadores, la fecha de
expedicién no debe ser superior a tres (3) meses, contados a la fecha de cierre del proceso.

= Certificado de registro tnico tributario (RUT)
El Registro Unico Tributario - RUT, expedido por la DIAN, debe estar actualizado, segun la Resolucién
000139 del 21 de noviembre de 2012 “Por la cual la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, adopta la Clasificacion de Actividades Econdmicas — CIIU revision 4 adaptada para Colombia.”

Debera ser aportado por el proponente y los integrantes del proponente plural.

= Compromiso anticorrupcion

El proponente debera aportar el FORMULARIO No. 02 compromiso anticorrupcion suscrito
por el representante legal o quien haga sus veces.

= Inhabilidades E Incompatibilidades

El proponente deberd aportar el FORMULARIO No. 03 INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES suscrito por el representante legal o quien haga sus veces.

12.2REQUISITOS TECNICOS

Son las especificaciones o detalle de informacién que debe estar incluida en la propuesta o
manifestar su aceptacion.

v PARA RECEPCION DE BIOLOGICOS, NACIONALIZACION, LIBERACION DE LOTES Y
ALMACENAMIENTO TEMPORAL

= El proponente debera adjuntar en su propuesta la siguiente documentacion:

=  Autorizacién para ejercer la actividad de intermediacidon aduanera.
= Garantia de pago de tributos aduaneros y sanciones.

v ACONDICIONAMIENTO, TRANSPORTE NACIONAL, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
BIOLOGICOS A LOS PUNTOS DE APLICACION ESTABLECIDOS

El proponente debera adjuntar en su propuesta la siguiente documentacién:

= Almacenamiento y conservacion:
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- Se requiere que el proponente diligencie y adjunte con la propuesta la declaracidon de auto
inspeccidn de buenas précticas de almacenamiento y distribucién de medicamentos (biolégicos), el
cual debe ir con la firma del representante legal.

- El proponente debe adjuntar documento donde certifique que cuenta con un centro de
almacenamiento y distribucién para garantizar la distribucién de manera agil y oportuna en los
establecimientos de reclusién del orden nacional; en este caso debe acreditar mediante documento
con vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la presentacidén de esta propuesta
la propiedad (Certificado de tradicion y libertad) o tenencia (Contrato de arrendamiento o
comodato) del bien inmueble ofertado como centro de almacenamiento en la ciudad de Bogota D.C.
0 en su area metropolitana, que estd compuesta por Bogotd y los municipios de Bojacd, Cajicd, Chia,
Cogua, Cota, El Rosal, Facatativa, Funza, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocdn,
Soacha, Sibaté, Sopd, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipd, Zipacdn y Zipaquira.

= Transporte de medicamentos:

- El proponente debera presentar en su propuesta técnica un documento donde certifique la
cadena de frio que soporta los biolégicos, suscrita por el representante legal.

- El proponente deberd presentar en su propuesta la péliza de transporte de mercancias.

- El proponente deberd acreditar la habilitacién y autorizacidn para la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, enmarcado en el Decreto 173 de 2001
y aquellos que lo modifiquen y/o complementen.

- Registro de operaciones de transporte multimodal: El proponente debera presentar
registro vigente que acredite que esta debidamente inscrito en el Registro de Operaciones
de transporte multimodal ante el Ministerio de Transporte, enmarcado dentro del Decreto
149 de 1999 y Decreto 2685 de 1999.

- El proponente debe adjuntar copia del acta de visita practicada por la Secretaria de Salud o
Ente Territorial certificando el cumplimiento de las condiciones técnicas locativas vy
sanitarias (con concepto favorable) de los establecimientos en el(os) que almacena y/o en
el(os) que proyecta almacenar los bioldgicos, dicha acta debe haber sido expedida durante
los ultimos doce (12) meses anteriores al cierre del presente proceso.

Nota 1: Para todos los efectos, se entenderd que el futuro oferente deberd cumplir con la
normatividad legal vigente tal y como lo es el decreto Unico reglamentario No. 1079 de 2015 del
sector transporte y/o aquellos que lo modifiquen o deroguen.

13. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA.
e Cumplimiento del 100% de la documentacion solicitada.

—
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e Menor valor ofertado

14. IDENTIFICACION DEL RIESGO

En la identificacién se hace la discriminacién de las situaciones de asignacién y valoraciones de
situaciones de riesgo. Se realizd la matriz de identificacién y control de los riesgos clasificandolos de
conformidad con el impacto y la probabilidad de ocurrencia en riesgos extremos, altos, medios y
bajos (Ver matriz de riesgos).

15. GARANTIAS PARA LA PRESENTACION DE LA OFERTA

La pdliza de garantia de seriedad de la propuesta debera constituirse por el DIEZ (10) % del valor
total de la oferta, su vigencia se extendera desde el momento de la presentacién de la oferta hasta
la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato. La vigencia de la garantia serd minima
de 90 dias y debera construirse a favor del FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL como
vocero y administrador del Patrimonio Auténomo del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, con NIT 901.495.943-2.

La garantia de seriedad de la oferta cubrira la sancidn derivada del incumplimiento del ofrecimiento,
en los siguientes eventos, asi:

a. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a
tres (3) meses.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.

e. Cuando la propuesta se presente en Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL o Unién Temporal,
la pdliza debera tomarse a nombre del Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL o de la unién
temporal, segun el caso, con la indicacién de cada uno de sus integrantes (no a nombre de sus
representantes legales), y debera expresar claramente que serd exigible por su valor total ante
el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del grupo proponente, en todo
o en parte. De igual manera deberd establecer el porcentaje de participacién de cada uno de sus
integrantes conforme al acta de constitucion.

f. El proponente estara obligado a ampliar la vigencia de la pdliza en caso que el Fideicomiso Fondo
Nacional de Salud PPL asi lo solicite.

g. El pago de la garantia de seriedad de la oferta, cuando ésta se haga exigible, tiene el caracter de
indemnizacién, excepto cuando haya renuencia para la firma del contrato sin justa causa por
parte del proponente seleccionado, evento en el cual la pdliza se hara exigible, y se entiende sin

o

—
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perjuicio del derecho que le asiste al Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, de exigir
mediante las acciones judiciales pertinentes y reconocidas en Colombia la indemnizacién de los
perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar.

PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO:

El prestador deberd aportar la garantia Unica de cumplimiento con los siguientes amparos para el
inicio de la ejecucién del contrato:

AMPAROS EXIGIBLES % VIGENCIA
Pago de salari taci . L ~
ag.o € s.a ar|os,.pre.s aciones Plazo de ejecucidn del contrato y tres (3) afios
sociales, indemnizaciones 5 ,
mas.
laborales.
Pl - — I .
Cumplimiento. 20 azo de ?JGCUCIOF\ del contrato y seis (6)
meses mas.
Pl - — | .
Calidad del servicio. 20 azo de ?Jecuuon del contrato y seis (6)
meses mas.
Responsabilidad Civil 200 Por la vigencia del contrato y sus prérrogas
Extracontractual SMLMV g ¥ P gas.

16. CONDICIONES CONTRACTUALES
12.10BLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

= Cumplir, de buena fe, el objeto del contrato.

= Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones
definidas el Contrato, documento de seleccién, oferta y demas que hagan parte integral de la
presente convocatoria.

= Garantizar la calidad de los servicios prestados, de acuerdo con el documento de seleccion y la
oferta presentada.

= Cumplir con las obligaciones que tiene como empleador del personal que utilice en la ejecucidn
del contrato, frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Riesgos Profesionales y
Pensiones), y Parafiscales (Cajas de Compensacién Familia, SENA e ICBF).

= Comunicar oportunamente, al FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL, las circunstancias
precontractuales o surgidas durante la ejecucién del mismos, que puedan afectar el objeto del
mismo o el correcto cumplimiento de sus obligaciones, cualquiera sea la causa u origen y sugerir
a través de aquel, las posibles soluciones, so pena de constituir causal de terminacién por
incumplimiento.

= Constituir la garantia de cumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha del perfeccionamiento del presente contrato, asimismo restablecer el valor de la
garantia cuando éste se haya visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por la
Entidad, o cuando se realicen modificaciones, adiciones o prérrogas.

—
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12.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Servicio de Nacionalizacion

v" Llevar a cabo los trdmites necesarios para la nacionalizacién de los bioldgicos que se adquieren
através del Apéndice 4 del Convenio de Cooperacién N° 275 de 2011 celebrado entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y la Organizacién Panamericana de la Salud para el Fideicomiso
Fondo Nacional de Salud PPL Fondo de Atencién en Salud para la Poblacién Privada de la Libertad,
de acuerdo a la siguiente normatividad: Decreto 2685 de 1999, Decreto 822 de 2003, Decreto
426 de 2009, Decreto 0249 de 2013, Resolucidon 22392 de 23 de Julio de 2010, Circular Unica 50
de 2012 - Anexo 12, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y dando cumplimiento a las
siguientes obligaciones, el oferente:

—
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Llevar a cabo los trdmites necesarios para la nacionalizacidn de los bioldgicos adquiridos a
la OPS, de acuerdo a la normatividad vigente.

Garantizar el control de gestién documental durante todo el proceso, y remitir informacién
al Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPLy a la USPEC, de avance semanal.

Realizar la recepcién de los bioldgicos en coordinacion con la supervisidon del contrato y la
USPEC. o Pagar la liberacion de las guias de los bioldgicos que ingresen al pais, asi como de
la liberacion de los lotes por el INVIMA de los mismos.

Elaborar los Registros de Importacién de los productos a nacionalizar.

Llevar a cabo el proceso bajo la modalidad de entrega urgente, la nacionalizacién de los
productos adquiridos.

Inspeccionar los bioldgicos, previo al traslado de estos al cuarto frio.

Realizar recepcidon y toma de muestras aleatorias a los biolégicos, para lo cual el Operador
a contratar deberd contar con los equipos de proteccion personal pertinentes segun el
riesgo bioldgico existente, actividades que deben ser desarrolladas por un quimico
farmacéutico aportado por el Operador a contratar, de acuerdo a la Resolucién 22392 de 23
de Julio de 2010.

Elaborar las declaraciones de importacion relacionadas con el descargue de los biolégicos
gue ingresen al pais, asi como, las declaraciones de valor relacionadas con la nacionalizacion
de los mismos.

Notificar actos administrativos, cuentas adicionales, liquidaciones adicionales, interponer
recursos, reclamos, solicitar devoluciones y desarrollar todos los tramites contemplados en
el Cédigo de Aduanas, en cumplimiento del Decreto 2685 de 1999 “Por el cual se modifica
la Legislacién Aduanera”.

Retirar los biolégicos dentro de un plazo maximo de veinticuatro (24) horas, posteriores al
arribo de los productos al Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota, para
garantizar la conservaciéon de la cadena de frio, impidiendo su traslado a Zona Aduanera,
por ser nacionalizacion bajo modalidad de entrega urgente.

Transportar los biolégicos que salgan de la aduana, en un vehiculo tipo termo-King al(los)
cuarto(s) frio(s) dispuestos por la empresa contratada, a fin de conservar la cadena de frio
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en un rango de temperatura de 2 a 8 grados centigrados.

e Asumir las acciones resolutivas frente a situaciones no previstas o contingencias que pongan
en riesgo la calidad de los bioldgicos, evitando la pérdida o dafo de los mismos.

e Debera realizar el proceso de nacionalizacion de acuerdo a la llegada de los bioldgicos a
Colombia, en virtud de lo establecido en el Decreto 2883 de 2008, en el cual, el servicio de
nacionalizacién solo podra ser prestado por una agencia de aduanas; de igual manera “bajo
ninguna circunstancia las agencias de adunas podran realizar labores de consolidacion o des
consolidacidn de carga, trasporte de carga o depdsito de mercancias, salvo de que se trate
de almacenes de depdsito para el ultimo evento.

e Presentar los soportes de registros de importacién relacionados con el objeto a contratar.o
Se deberdn identificar los biolégicos con etiquetas de cédigo QR, las cuales deben ser
resistentes a la humedad y temperatura de (2 a 8°C).

e En el cédigo QR se debe almacenar la informacion del ID (ldentificacidon del bioldgico),
Nombre del bioldgico, Lote y Fecha de vencimiento.

Servicio de Almacenamiento:

e Almacenar los biolégicos, en cumplimiento de los estandares de calidad, normatividad vigente y
aplicable definidos por el Ministerio de Salud y la Proteccién Social.

e Presentar el certificado de validacion de cadena de frio, incluyendo los cuartos frios, neveras y
neveras portatiles.

e Cumplir con el Total de cantidades minimas estimadas de biolégicos a almacenar con cadena de
frio.

e Contar con disponibilidad de cuartos frios, donde el area de almacenamiento real sea minima de
30m3, lo anterior motivado por el calculo global maximo de metros cubicos, utilizados en las
presentaciones convencionales de los embalajes; deberan cumplir con las caracteristicas
técnicas definidas en la normatividad nacional vigente y aplicable.

e Tener actualizado el acto administrativo expedido por la Secretaria de Salud de la ciudad, donde
se evidencie la visita técnica hecha por el Ente de control y el cumplimiento de las condiciones
técnicas del cuarto(s) frio(s).

e Capacidad instalada suficiente de neveras, congeladores, equipos de medicién de temperaturay
humedad, neveras de transporte, termos y paquetes frios de agua, que garanticen el total y buen
almacenamiento de bioldgicos sin que se ocasione dafios o deterioro de los productos,
incluyendo su empaque original.

e Para el almacenamiento de bioldgicos no se requiere espacio exclusivo, sin embargo debe estar
delimitado y demarcado en estanteria con N° de estantes, posicidon, nombre del producto, lote,
fecha de vencimiento, inventario y empresa a la que pertenece el producto, adicionalmente
dicho almacenamiento se realizara de acuerdo al Manual de Buenas Practicas de
Almacenamiento emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en Febrero de 2015 y el
apilamiento maximo permitido serd de 2.50 m de altura.

o Area delimitada para alistamiento la cual debe garantizar la termo estabilidad de los bioldgicos,
dicha area podra encontrarse dentro del cuarto (s) frio(s) o hacer parte de una precdmara, que
mantenga la temperatura de 2 a 8° centigrados, la que contard con espacios para equipos,

—
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embalaje, lavado, atemperamiento de paquetes refrigerados y bodega, ambiente fisico
delimitado y de circulacién restringida.

e Los cuartos frios desde el inicio del almacenamiento deberan contar con monitoreo continuo y
permanente las 24 horas hasta la finalizacidn de la entrega.

e Garantizar un sistema de seguridad, alarma y control de temperaturas con monitoreo en tiempo
real de las mismas, con termdémetros digitales electronicos de maxima y minima; sensores
ubicados en diferentes posiciones dentro de los cuartos frios y conectados a una alarma que
alerte en forma oportuna si la temperatura esta fuera de los rangos establecidos y planta
eléctrica de arranque automatico que soporte eventuales cortes de fluido eléctrico.

e Realizar continla monitorizacidn, para generar reportes obligatorios al supervisor del contrato,
cuando sea requerido. El sistema de monitoreo debe dar cumplimiento a los estdndares de
calidad y confiabilidad.

e Presentar al supervisor, un informe semanal por escrito, del comportamiento de la medicién de
temperatura del cuarto(s) frio(s).

e Asumir acciones resolutivas frente a situaciones no previstas o contingencias que pongan en
riesgo los productos almacenados.

e Garantizar personal idoneo (minimo dos) en el manejo de bioldgicos y red de frio certificados, y
gue demuestren vinculacién laboral con la compafiia o empresa, velando para el correcto
almacenamiento y manipulacién de los productos bioldgicos.

e Sidurante la ejecucidon del contrato, el Operador a contratar realizara modificaciones o cambios
en la infraestructura de los cuartos frios debera informar al supervisor del contrato y a la USPEC,
y estar sujeto a verificacién por parte del supervisor y la USPEC.

e Contar con el plan de contingencia para cadena de frio contemplado por el Operador a contratar,
el cual debe ser entregado al supervisor al inicio de la ejecucién del contrato.

e El operador deberd almacenar los biolégicos en cumplimiento de los Estdndares de calidad y
normatividad vigentes y aplicables definidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

e El Operador, durante el proceso de custodia (desde la nacionalizacién hasta la entrega final en el
Establecimiento) de los productos nacionalizados, debera contar con pdlizas contractuales todo
riesgo que den respaldo al valor total de los productos almacenados.

Distribucion a Nivel Nacional:

e Prestar el servicio logistico para realizar el transporte desde el lugar que se requiera por via
terrestre y aérea medicamentos bioldgicos, garantizando un adecuado manejo de cadena de frio
y normas sanitarias establecidas vigentes y aplicables, bajo Modalidad de la entrega urgente y
programada puerta a puerta.

e El Operador debe garantizar un Servicio logistico para transporte desde donde se requiera, con
manejo de cadena de frio para las vacunas, segun el total de cantidades minimas estimadas de
vacunas a distribuir.

e Garantizar el acondicionamiento, alistamiento y embalaje de acuerdo a normatividad vigente.

e Para el proceso de embalaje o empaque, el Operador debera contar con areas destinadas para
tal fin.

e Las cajas de envidé deberan ser rotuladas con el lugar de destino e identificadas con etiquetas de

—

Bogotd D.C. A 1do No. 69 A - 51 Torre B Piso 3 @ PBX (57) (1) 412 4707 e

Finance Medellin Carrera 43C N )-09e | '

Awards 2019/ E = mail: fiduciaria@fiducentr N cervicios ;
cﬁ.cu’_, .” . 150 9001

. ~ontrol fAarm
ucentral.con




EADERCA PRARCERA
©

b CoLowm

srtnn

VIGILADO

—

Finance
Awards 2019,

cfic_ . ' 150 9001

P

Fiduciaria
Central

Somos AAA

cadena de frio y Delicado. Ejemplo: “PRODUCTO DELICADO” “ESTE LADO ARRIBA” “PRECAUCION:
PRODUCTO MANTENER EN LUGAR FRESCO” “PRODUCTO EN MANIPULACION, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO ENTRE 2°CY 8°C”".

Realizar entrega urgente y programada de los productos puerta a puerta a nivel nacional,
teniendo en cuenta los ERON, garantizando los medios y las condiciones para el transporte hasta
el lugar de destino, lo cual se verificard en las actas de recibo del producto, formato que sera
suministrado por la supervision al momento del inicio de la ejecucién del contrato (recibo a
satisfaccion).

Garantizar y asumir todos los elementos necesarios para el embalaje (dataloger, cajas térmicas
de poliestireno validadas y/o aprobadas, con minimo de 3 a 5 centimetros de espesor de acuerdo
al manual técnico administrativo del MSPS.

Las cajas deberdn contar con capacidad de 15, hasta 60 litros, pilas con agua a 0°C y demads
elementos que se requieran para el control de la manipulacidn y distribucién de los bioldgicos)
propiedad del Operador, las cuales serdn usadas para el transporte del biolégico desde el sitio
de almacenamiento hasta los puntos de aplicacion (propios o del prestador conexo, segun el
caso), en donde se deberd garantizar la correcta manipulacién y distribucidn de los bioldgicos,
de acuerdo a normatividad vigente.

Al momento de la verificacion por parte del area técnica, debera contar con minimo 11 cajas, 11
dataloger y 220 pilas.

El operador, deberd anexar la ficha técnica de la caja con la que se prestara el servicio y el
certificado de validacién de cadena de frio de la caja. Certificacién que debera allegar junto con
la propuesta los documentos de las condiciones técnicas.

El regreso o recoleccion de caja(s) asi como su destruccidn no generara un costo adicional al valor
cotizado el Operador a contratar deberd anexar el acta de eliminacion o destruccion al supervisor
del contrato.

Incluir en todas las cajas a enviar, dispositivos de monitorizacidon de temperaturas con certificado
de calidad y de calibracién, con visor de temperatura, que permita monitorear el registro
continuo de la misma.

Garantizar la optimizacién del espacio de las cajas térmicas de acuerdo a la cantidad de bioldgicos
a distribuir (No enviar caja grande con poco bioldgico)

Se debera contemplar un porcentaje util de llenado de las cajas entre un 70% a 80%, destinado
para la ubicacién del bioldgico al interior de la misma.

Ninguno de los insumos deberd generar costos adicionales y su retorno serd asumido por el
Operador a contratar.

Entregar los registros de temperatura de los envios, de manera impresa con la radicacion de la
factura y/o cuando sean requeridos por el supervisor del contrato.

Cuando se realice la distribucion via terrestre deberd garantizar la prestacién del servicio en la
modalidad de expreso, sin superar de 24 horas para entrega urgente y 72 horas para entrega
programada, en vehiculos termo King de acuerdo con las caracteristicas de los elementos a
transportar, expidiendo certificado escrito del proceso de desinfeccion previo al cargue de los
bioldgicos. Se debera portar durante el traslado el manifiesto de carga.

No se permitird el transporte de los productos en animales, camionetas de platén, motocicletas,
bicicletas o cualquier otro medio no convencional.
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Cuando se realice la distribucion por via aérea se debera garantizar el servicio sin superar las 24
horas.

Para la distribucidon de los bioldgicos, el Operador deberd dar cumplimiento a las normas
sanitarias vigentes y aplicables establecidas.

Se debera informar con antelacién a las entregas, a la supervision del contrato, desde el
alistamiento, utilizando como sistema de notificacién del despacho, transito y entrega efectiva
de los productos en tiempo real, generando inventario de salidas a los ERON, lo cual podra ser
realizado mediante cualquier medio que permita verificar los cuatro procesos (Alistamiento,
despacho, transito y entrega efectiva).

Las entregas deberan realizarse de lunes a viernes en horario laboral (de 08:00 horas a 16:00
horas) o el contemplado en la ciudad de destino, evitando entregas durante los fines de semana,
festivos y horas no laborales. Una vez realizada la entrega se debe informar telefénicamente al
supervisor del contrato, la entrega efectiva o las novedades presentadas, adicionalmente enviar
mediante correo electrénico copia del acta de recibo de satisfaccidon con sus respectivas firmas
al supervisor del contrato.

El Operador a contratar estara en capacidad de contar con plan de contingencia o emergencia
ante cualquier novedad para eventos que no se pueda realizar la entrega en el lugar, fecha y hora
establecida, el cual no generara costo adicional de almacenamiento para el contratante,
garantizando la adecuada custodia y almacenamiento en neveras horizontales y/o cuartos frios
para almacenamiento de Bioldgicos, asi como de congeladores horizontales, pilas y demds
elementos que garanticen la continuidad y conservacion de la cadena de frio.

El operador logistico deberd entregar copia fisica de las guias diligenciadas y el recibo a
satisfaccién firmado, al supervisor del contrato.

El operador logistico debera especificar en las cajas de embalaje la capacidad en litros de cada
una. Por ejemplo: 15 litros, 20 litros, 40 litros, 60 litros. Dicha informacién se debe verificar por
parte del receptor de los bioldgicos y debe ser diligenciada por este en el recibo a satisfaccién.
El operador logistico deberd capacitar al personal propio o de los prestadores conexos, al
supervisor del contrato y a la USPEC, en el cdlculo de dimensiones con el peso del producto
embalado.

El peso serd verificado por el supervisor de acuerdo a cada uno de los recibos a satisfaccién, en
la radicacion de la facturacidn.

Verificar que se diligencie el recibo a satisfaccion con nombre completo y legible, nimero de
cedula, cargo y grado de las personas autorizadas para recibir los bioldgicos (propias o del
prestador conexo).

El Operador debera notificar de manera inmediata al supervisor de contrato cualquier novedad
que se presente durante la entrega de bioldgicos.

En caso de que la contratacidon se realice con un Prestador para la aplicacién del biolégico, el
Operador logistico a contratar, debera garantizar la entrega de los bioldgicos e insumos hasta
finalizar la verificacion total del envio, la entrega debera ser dentro de las instalaciones del
prestador conexo, segun sea el caso.

No se dard tramite de pago de los servicios prestados por el Operador a contratar, si no se
encuentra totalmente diligenciado el recibo a satisfaccion, la guia de envio y los registros o
soportes de los dispositivos de monitorizacion de temperatura.
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e Elvalor del flete por ciudad de destino deberd incluir el IVA.

e El Operador, durante el proceso de custodia (hasta la entrega final en el Establecimiento) debera
contar con pdlizas contractuales todo riesgo que den respaldo al valor total de los productos
almacenados.

12.3 OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL

1. Pagar al CONTRATISTA el valor previsto en el presente Contrato de conformidad con lo
establecido en el contrato.

2. Suministrar la informacién que posea el Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPLy que resulte
necesaria para la ejecucién del contrato, o coadyuvar en la consecucion y/o permitir el acceso
a la misma con miras al cumplimiento del objeto del contrato.

3. Recibir a satisfaccion los bienes suministrados por el CONTRATISTA, cuando cumpla con las
condiciones establecidas en el contrato.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno al Fideicomiso
Fondo Nacional de Salud PPL, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

5. Solicitar y recibir informacién técnica respecto del servicio y demas del CONTRATISTA en
desarrollo del objeto del contractual.

6. Informar oportunamente al contratista sobre la necesidad de efectuar el transporte de
biolégicos al lugar de destino. Impartir las instrucciones necesarias para la correcta ejecucion
del objeto contractual.

7. Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza del presente Contrato de
Prestacion de Servicios.

17. FORMA DE PAGO

El CONTRATANTE cancelara el valor total del contrato en cuotas mensuales vencidas dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la factura junto con el acta de recibo a satisfaccién
suscrita por el supervisor del contrato y copia de la planilla del Ultimo pago de las obligaciones frente
al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Sena
e ICBF), en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 0862 del 26 de abril de 2013, “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012”, cumplimiento de los trdmites administrativos a que
haya lugar.

Se utilizara una plataforma tecnolégica que serd el instrumento por medio del cual se adelantaran
los cargues de la facturacidn, verificacién de los estados de las facturas y pagos; para lo cual, el
CONTRATISTA debera registrarse y obtener el usuario y contrasefia.

Con la radicacidn de la facturacion debe cargarse toda la informacion y los documentos soportes de
la misma, incluyendo los documentos requeridos para el pago de manera completa, cumpliendo con
todos los requisitos y procedimientos necesarios para la correcta radicacion, gestion y auditoria de

—

Bogotd D.C. A Dorado No. 69 A - 51 Torre B Piso 3 e PBX (57) (1) 4124707 @

Finance Medellin Carrera 43C N Y-00e |

150 9001

cfic.

£ )
\ A\ \a/ TIOY TaTaY | rey Y
www.fiducentral.corr



IACENCA FRANCER
©

b CoLowm

VIGILADQ renT

Pﬂ\
Fiduciaria

Central
Somos AAA

cuentas, para que, conforme al resultado final, se realicen los pagos que correspondan.

Las facturas deben cumplir con los requisitos de ley y especialmente, los contemplados en el
Estatuto Tributario y demds normas que lo adicionen, modifiquen, o aclaren, adjuntando los
documentos pertinentes para el pago a nombre del FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL
identificado con NIT 901.495.943-2,

18. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucidn del contrato se contara a partir de la aprobacidn de las garantias exigidas
en el contrato y hasta el 31 de diciembre de 2021.

Este plazo serd prolongable a voluntad del Contratante, siempre y cuando el Contratista haya
cumplido estrictamente sus obligaciones contractuales previa recomendacion del Comité Fiduciario
y/o Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud para las Personas Privadas de la Libertad.
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