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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA SECRETARIA GENERAL EN EL
DESARROLLO DE LA GESTION CONTRACTUAL”
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I. INTRODUCCION

La competencia para celebrar contratos o convenios a nombre del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla se encuentra radicada en cabeza del Alcalde Distrital. El cual, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, ha delegado mediante Decreto No. 0238 del 2020 dicha competencia, asi
como la realizacion de procesos de contratacion en el Secretario General del Distrito con el propédsito de
contribuir al manejo eficiente de los recursos publicos y garantizar el oportuno ejercicio de las funciones a cargo
de las secretarias, gerencias, oficinas y demas dependencia del Distrito.

De acuerdo con el Decreto Acordal N0O.0801 de 2020: “Por el cual se adopta la estructura orgdnica de la
administracion central del distrito especial”, corresponde a la Oficina de Contratacién de la Secretaria General
entre sus funciones las siguientes:

1. Elaborary mantener actualizado el Manual de Contratacion y el Manual de Interventorias y Supervisiones
del Distrito de Barranquilla, atendiendo las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
vigentes.

2. Socializar periddica y oportunamente a las distintas dependencias de la administracion central, las
modificaciones y/o actualizaciones que se presenten en la normatividad que rige la contratacién publica,
atendiendo lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la entidad.

3. Brindar asesoria y apoyo a las distintas dependencias de la administracion central, respecto de las
modalidades de seleccion y tipos de contratos pertinentes para la adquisicién de bienes y servicios
necesarios para su funcionamiento y/o cumplimiento del objeto misional, garantizando el cumplimiento
de lo dispuesto en el Manual de Contratacion.

4.  Planificar los procesos de contratacion de los bienes y servicios que cada dependencia va a adquirir para
el cumplimiento de sus objetivos y metas, en concordancia con el Plan de Desarrollo y el Plan Anual de
Adquisiciones.

5. Revisar y analizar las solicitudes de bienes y servicios realizadas a través de los estudios previos
presentados por las dependencias de la entidad, con el fin de determinar los requisitos necesarios en las
diferentes modalidades de contratacion, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.

6. Realizar la seleccion objetiva de los proveedores que suministraran los bienes y servicios requeridos por
la administracion distrital, conforme a los principios que rigen la contratacion publica y los
correspondientes procesos de seleccién dispuestos en la ley.

7. Realizar el seguimiento del cumplimiento de los requisitos legales para el perfeccionamiento, ejecucion y
publicidad de los contratos derivados de las diferentes modalidades de contratacion, en el marco de lo
dispuesto en el Manual de Contratacion de la entidad.

8.  Aprobar las garantias que, como obligacion contractual, constituyan los contratistas a favor del Distrito,
con fundamento en la normatividad vigente y lo definido en el Manual de Contratacién de la entidad.

9.  Revisary tramitar las solicitudes de modificaciones contractuales que se generen durante la ejecucién del
contrato, atendiendo lo dispuesto en el Manual de Contratacién y demds normas aplicables.

10. Adelantar el proceso de imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento y expedir los
actos a que hubiere lugar, en ejercicio de la facultad sancionatoria contractual otorgada por la Ley.

11. Revisar y perfeccionar el acta de liquidacién de los contratos suscritos por la administracion central, de
conformidad con la normatividad vigente

Asuvez, el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Soy Barranquilla” plasma todos los programas y proyectos que deben
adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito, los cuales para su ejecucion requieren de
procesos de contratacidn. Por esta razon, la Secretaria General a través de su Oficina de Contratacion asesora
y apoya a las distintas dependencias de la administracién central, respecto de las modalidades de seleccién y
tipos de contratos pertinentes para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para su funcionamiento y/o
cumplimiento de su objeto misional, con sujecion a lo dispuesto en el Manual de Contratacion, la ley y las
directrices expedidas por Colombia Compra Eficiente, entidad rectora de la contratacion estatal.
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En consecuencia, y con el fin de garantizar el funcionamiento éptimo de esta dependencia, la Oficina de
Contratacién requiere los servicios de un profesional del derecho que apoye las diferentes actividades de
asesoria, estructuracion, desarrollo y ejecucion de las diversas fases de los procesos contractuales que

requieran desarrollar las demds dependencias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en desarrollo de sus
funciones misionales.

Por otra parte, la contratacion se justifica en consideracion a que no existe suficiente personal en planta con

la idoneidad y experiencia que le permita cumplir con estas actividades, tal como lo certifica la Secretaria de
Gestion Humana.

La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 86111600 Servicios de personal temporal
Il. ANALISIS DE MERCADO

FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo may 21.pdf - (30 de junio de 2021)

Principales indicadores del mercado laboral

Mayo de 2021

Gréfico 1. Tasa global de participacié iény
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

TOTAL NACIONAL

Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que representd una reduccién de 5,8 puntos
porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (21,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 60,2%,
lo que significé un aumento de 5,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (55,2%).

Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicd en 50,8%, lo que representd un aumento de 7,4 puntos porcentuales
comparado con mayo de 2020 (43,4%).

Gréfico 2. Tasa global de partici
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Fuente: DANE, GEIH.
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RAMAS DE ACTIVIDAD

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.467 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion
de vehiculos; Construccion; e Industria manufacturera con 4,1, 2,6 y 2,3 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 1. Distribucion por 1} iacion absol y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad
Total nacional
Mayo (2021/2020)
Total Nacional
Rama de actividad Distribucién ~ Variacién  Contribucién
Mayo 2021  Mayo 2020
% absoluta enp.p.
Pablacion ocupada 20467 17.262 1000 3.205
Comercio y reparacion de vehiculos 4.081 3349 198 3 41
Construccion 1455 1.006 m 448 2,6
Industria manufacturera 2148 1752 105 3% 23
An_w_ldades amsuc‘asl, entretenimiento recreacion y otras 1720 1375 84 5 20
actividades de servicios
Administracian publica y defensa, educacian y atencion 2304 2014 13 21 1
de la salud humana
Transporte y almacenamiento 1585 135% 77 29 13
Alojamiento y senvicios de comida 1366 1169 67 197 11
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 2865 2684 140 182 11
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 71 €% 37 126 07
desechas™*
Actividades inmobiliarias 289 165 14 124 07
Actividades financieras y de seguros 369 28 18 87 05
Informacién y comunicaciones 30 250 15 51 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios 1200 1217 61 % 01
administrativos
Fuente: DANE, GEIH.

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En mayo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 16,6%, lo que
significo una disminucion de 7,9 puntos porcentuales comparado con mayo de 2020 (24,5%). Entre tanto, la
tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, presentando un aumento de 4,0 puntos porcentuales frente al
mismo mes de 2020 (59,6%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 53,1%, lo que significé un aumento
de 8,1 puntos porcentuales respecto a mayo de 2020 (45,0%).

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo may 21.pdf
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems mayo 21.pdf - (15 de julio de 2021)

Mayo de 2021

Gréfice 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

1.1 VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2021 / MAYO 2020)

En mayo de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacién con mayo de 2020.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Mayo 20217/ mayo 2020
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Fuente: DANE — EMS

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2021 / MAYO 2020)

En mayo de 2021, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacidén con mayo de 2020.

Tabla 2. Variacin anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios
Mayo 2021°/ mayo 2020

Fuente: DANE - EMS

FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems mayo 21.pdf.
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lll. TECNICO

Para la consecucion del objeto, “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA SECRETARIA
GENERAL EN EL DESARROLLO DE LA GESTION CONTRACTUAL”, y teniendo en cuenta que segun certificado
emitido por la Secretaria Distrital de Gestion Humana se evidencia que no se cuenta dentro de la planta del
Distrito de Barranquilla, con el personal suficiente e idéneo para el desarrollo de las actividades requeridas, en
el objeto contractual en mencion, se busca satisfacer las necesidades de la oficina de contratacidon para cumplir
con las funciones establecidas en el Decreto Acordal 0801 de 2020, por lo anterior se requiere la contratacion
de profesionales en Derecho con experiencia profesional para suplir dicha necesidad.

A continuacidn, se detallan las obligaciones y actividades especificas a realizar:

PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL CONTRATO
»  Proyectar estudios previos, minutas, actos administrativos, 519,500,000
prorrogas, adiciones y demas documentos derivados de los
ABOGADO(A) CON procesos contractuales.
EXPERIENCIA > L/Elcaurmzﬂoselocg:shmentor de_l rIlinordle Ic;s reqtfl:‘;osl y
PROFESIONAL MINIMA p que se requieran para la proyeccién de los
N contratos.
DEUN (1) ANOY »  Organizar, estructurar y revisar los procesos de contratacion
CUATRO (04) MESES. directa, que le sean asignados a través de la Plataforma Publica
de contratacion estatal SECOP Il para las diferentes dependencias
o entes adscritos a la Alcaldia Distrital de Barranquilla.
»  Revisar las podlizas de garantia que exija el Distrito para la
ejecucion de sus contratos a fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos legales para su posterior aprobacién por la
Secretaria General.
»  Proyectar estudios previos, minutas, actos administrativos, 519,500,000
prorrogas, adiciones y demas documentos derivados de los
ABOGADO(A) CON procesos contractuales.
EXPERIENCIA > L/elar pog el currtwpllmlento dgl lleno dle los reqwsztjosl %
PROFESIONAL MINIMA ocumentos soporte que se requieran para la proyeccion de los
N contratos.
DEUN (1) ANOY »  Organizar, estructurar y revisar los procesos de contratacion
CUATRO (04) MESES. directa, que le sean asignados a través de la Plataforma Publica

de contratacion estatal SECOP Il para las diferentes dependencias
o0 entes adscritos a la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

»  Revisar las podlizas de garantia que exija el Distrito para la
ejecucion de sus contratos a fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos legales para su posterior aprobacion por la
Secretaria General.

NOTA: EL PROFESIONAL DEBERA ADJUNTAR TARJETA PROFESIONAL EN CASO DE QUE APLIQUE

OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio en
su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina
de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracidn de bienes y rentas en el Sigep

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente
durante la ejecucién del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General del
Distrito,

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacidon que conozca por causa o con ocasion del
contrato.
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10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer entrega
de los mismos en el estado en que los recibio, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito
o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecucion
del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas por el
Distrito.

IV. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la contratacién, corresponde a la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/L
($39.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracidn, ejecucion y liquidacion
de los contratos.

Los futuros contratos, tendran un plazo para la ejecucidn, hasta el dia 31 de diciembre de 2021, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que los contratos a celebrar sera un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y/o
Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del numeral 4° del articulo
2°de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reconociendo como modalidad de
contratacién correspondiente la CONTRATACION DIRECTA.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla, el 23 de julio de 2021.

Codigo asignado: 6117

4&

Y PAO ROMER
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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