Y,

Frcivin
Valle AL .
Invencible BEEL WIS

ETAPA DE PLANEACION _
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(DECRETO 1082 DE 2015, LIBRO 2, PARTE 2, TITULO 1, CAPITULO 1,
SECCION 1, SUBSECCION 6, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:

OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO LICENCIADA EN LA
OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA, EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO: "DESARROLLO DE UN
MODELO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD EN LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA - VIGENCIA 2021"

DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A CONTRATAR.

En este punto la Oficina para la transparencia de la gestion publica de la
Administracién Departamental realizé el analisis relativo al sector econémico de
Bienes y Servicios que cobija el objeto del contrato, teniendo en cuenta las
perspectivas establecidas en el DECRETO 1082 DE 2015, LIBRO 2, PARTE 2,
TITULO 1, CAPITULO 1, SECCION1, SUBSECCION 6, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1,
asi:

» Necesidad de los servicios a contratar.

La contratacién de la Gobernacion del Valle del Cauca se enmarca dentro de lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la modalidad de Contratacion
Directa y en ese sentido es necesario celebrar, en el presente caso, contrato por
PRESTACION DE SERVICIOS.

Que es deber de la Administracion Central Departamental brindar a todas sus
dependencias todo el apoyo que se requiere para su normal funcionamiento. Es
imperioso manifestar que en la planta de cargos del Departamento del Valle del
Cauca no se cuenta con suficiente personal para atender todos los requerimientos
de las diferentes areas, por ello resulta necesario el apoyo de personal calificado
que contribuya al buen desarrollo de las metas trazadas por la Oficina para la
Transparencia de la gestién Publica, velando porque todas las actuaciones
encomendadas al mismo permitan mejorar la gestion y resultados de la
dependencia dentro de su area.
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Que los requerimientos de personal son necesarios en el sector pablico, en mayor
o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada entidad y
del presupuesto con el cual cuente.
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Que la misidbn de la OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION
PUBLICA es construir € impulsar una politica de prevencion y de alertas tempranas
para la moralidad administativa, la transparencia y la lucha contra la corrupcién y
fortalecer escenarios de control social y de cultura de fa legalidad.

Que mediante Ordenanza No. 539 de Junio 5 de 2020 se aprobéd el Proyecto de
Ordenanza No. 006 de abril 30 de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAEL
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023:*Valle Invencible”,
estableciendo en su articulo 41. PROGRAMA; GOBIERNO TRANSPARENTE E
INTEGRO. SUBPROGRAMA 2030401 ENTES PUBLICOS TRANSPARENTES E
INTEGRALES, “fomentar estrategias para la gestién transparente e integral de lo
publico que aporte a la prevencidn de corrupcién, el control social y la participacion”
cuya meta de resultado es incrementar en cinco puntos porcentuales el indice de
madurez de la politica de Transparencia e integridad de la gobernacién del Valle.
Linea estratégica territorial: Valle del Cauca Territoric de Integracién Social para la
Paz Linea de accion 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
Paz y Reconciliacién Programa 20304. Meta de resultado: MR20304001
Incrementar en 5 UNIDAD(ES) Porcentuales el indice de madurez de la politica de
Transparencia e Integridad de la Gobernacién del Valle durante el periodo de
gobierno.

» Clasificacion del servicio:

Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos

Codigo - Seqmento Cédigo - Familia Codigo - Clase Codigo - Producto Nombre - Producto

| 80000000 80110000 80%11?00 E ALY Sewms de conlralacion de personal

> Valor del contrato:

Para establecer el valor de la remuneracién de los servicios, se tomé como
referencia la circular 529940 del 17 de junio de 2020, expedida conjuntamente por
la Secretaria General y el Departamento de Desarrollo Institucicnal referente a la
Contratacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion. En este orden de
ideas, el valor presupuestado para la contratacion que se celebrara es de
VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE (22500000).

Desde la perspectiva de analisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos
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que pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento relacionados
con la presente contratacién, han sido identificados y mitigados en el presente
estudio del sector.

» Tipo de remuneracién

En el presente contrato de prestacion de servicios, se establecié que la Oficina para
la Transparencia de la Gestiéon Publica de la Gobernacién del Valle del Cauca
cancelara al Contratista de la siguiente forma:

(5) CUOTAS, para una por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MCTE. (4500000), cada una, los cuales tendran las deducciones establecidas en la
Ley.

» ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir
la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo.

E! presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los
servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacién en los estudios y documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas vy judiciales) vigentes aplicables al objeto de! presente
Proceso de contratacion:
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DE LOS CONTRATOS ESTATALES. {...)Son conlratos de prestacién de servicios

Jos que cejebren las entidades estatales para desarroliar actividades refacionadas

con la administracion o funcionamiento de fa entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta a requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
¥ se celebrarén por el término estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80
de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. {...)Las entidades padran celebrar
los contratos y acuerdos que permitan la aufonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...).

Numeral 4° del articulo
2 dela Ley 1150 de

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucidn de trabajos arlisticos

2007 que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturates;(...)
Articulo 5 de la Ley DE LADISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATQS ESTATALES.
1150 de 2007

Articulo 2.2.1.2.1.49
del Decreto 1082 de
2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PRCFESIONALES Y DE
APOYO ALA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades eslatales pueden contratar bajo fa modalidad de
conlratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef
objeto del contrato, siempre y cuando la enfidad estatal verifique ia idoneidad 0
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesano que la entidad esfatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
fo cual ef ordenador de! gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la geslion corresponden a aquelios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consulloria que se derivan def
cumplimiento de las funciones de la enfidad eslafal, asi como los relacionados
con aclividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticas que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esla
situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7 1
del Decreto 1082 de
2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Articulo 23 de [a Ley
1150 de 2007

. {...) El proponente y
el contratista deberdn acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos af Sisterna de Seguridad Social Intagral, asf como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda,

PARAGRAFO to. Eil requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada pago derivade del
contrato estatal.

£l servidor pabiico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a gue se




W,

GOBERNACION
Valle VALLE DEL CAUCA
. Oficina para la frapsparencia
i nvenCIb le de la Gestion Pablica
AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL _‘
NORMA DESCRIPCION

refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley
1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE

Julio de 2018 SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2242213 Y 2242215
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO
g GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley
1150 de 2007

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual corresponderé a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi como en los deméas que sefiale el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacién directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.21.2.3.1.1y22.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion

2015 para exigirlas o0 no debe estar en los estudios y documentos previos.
iy OTRAS CONSIDERACIONES
NORMA ; DESCRIPCION
Articulo 5 de la Ley 80 | Delos Derechos y Deberes de los Contratistas
de 1993

Articulos 8,9y 10 de la
Ley 80 de 1993y
articulo 18 de la Ley
1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la Ley 80
de 1993

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta
Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de
Retencién Documental adoptado por la entidad. Se debera entregar inventariada a
la Unidad de Gestion y Administracién las carpetas y documentacion que fenga a
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que
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debera hacerse de acuerdo con los procedimientas establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
Ley 1474 de 2011

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion de
servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica

Experiencia

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

G N

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el
objeto y ias obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades de la
Oficina para la Transparencia de la Gestion Plblica; de igual forma existen casos
especificos en los cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad
y especificidad de las tareas a realizar, se contratard personal teniendo en cuenta la
experiencia en la realizacion de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacion:

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacioén y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del
contratista mediante la presentacién de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales
deben ser a fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacioén.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de |a siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacién
academica

RUT, el cual la actividad principal (Cédigo CHU) debe coincidir con las
actividades a ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacién al sistema de seguridad social y pensiones.
Examen Pre ocupacional

Certificacién Bancaria

Goaw N

NOTA 1. Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones
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académicas y laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma
individual cada documento, para su posterior registro en el sistema y cargue de
documentos.
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> ANALISIS ECONOMICO — TECNICO — REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales sefialaremos algunos de los datos estadisticos que
permitiran analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama que
enmarca el objeto del contrato segun la ClIlU Rev4 A.C del Departamento Nacional de
Estadistica - DANE es la de actividades profesionales, cientificas y técnicas, la cual nos
permitira visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que requiere la OFICINA PARA LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA. Por lo tanto, se hace un analisis
econdmico-técnico-regulatorio general del sector de servicios y posteriormente el
comportamiento de la subrama en mencion:

- ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de
las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto
plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas
econdmicas y con el propdsito de responder a estandares nacionales e internacionales,
tanto metodoldgicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020
se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de
Servicios que contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusion de resultados
de la variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de
contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que incremento la cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15a 18 de
subsectores de servicios: dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicion” que en la version 3.0 de la CIIU estaba clasificada como
actividades de manufactura y en la version 4.0 de la ClIU paso a clasificarse como una
actividad de servicios.

En el afio 2020 la economia global experimenté una profunda crisis producto de
las medidas de aislamiento que se han tenido que expedir tanto a nivel nacional
como territorial, para mitigar la pandemia por covid-19. Sin lugar a dudas, esta
situacién ha generado cambios en la calidad de vida de las personas, en las
cadenas de valor a nivel mundial, promoviendo la digitalizacion, la virtualizacion y
la automatizacién, acelerando asi, la revolucion tecnolégica.
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Colombia, no es ajena a este contexto, si bien la economia nacional se viene
recuperando después de las abruptas caidas en el Producto Interno Bruto (PIB)
de 15% en el segundo trimestre del afic y 9% en el tercertrimestre, la tasa de
crecimiento en el afio decrecié un -6,8%.

Variacién porcentual (%)

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB) Tasas de
crecimiento en volumen2014-1-2020pr -1V
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Los sectores mas afectados por las medidas de aislamiento fueron:

Comercio y reparacion de vehiculos decrecié un 15,1%
Transporte y almacenamiento decrecié un 15,1%
Alojamiento y servicios de comida decrecié un 15,1%
Construccién decrecio un 27,7%

Explotacién de minas y canteras decrecio un 15,7%

Por su parte, la recuperacién econdémica en el IV trimestre se explica por las
variaciones positivasde la dinamica de los siguientes sectores:

Comercio y reparacion de vehiculos crece 17,8%

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades
de servicios crece7,7%

Industrias manufactureras crece 7,3%.
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No obstante, este Ultimo trimestre de 2020, el PIB decrecié un 3,6% respecto al
mismo periodo de2019.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en
volumen2020pr— Ao total

Tasas de crecimionto
Actividad econboics Sere orignd “gm:;::n
Afia totat Anual Trimestral
020"/ 20207V / 02107 -/
2014™ 2019~ 2020~ -1

Agricultura, ganaderda, caza, silvicultuea y pesca 23 kR 13
Explotacidn de minas y canteras «157 -18.3 -L6
Industrias manufactureras BrA) 0,2 7.3
Suministra de electricidad, gas, vaper y sire acandicionada® 26 Q9 14
Construccién 27 -21.7 02
Comercio al por mayory al por menor® -151 -66 i78
Informacién y comunicaciones 27 -39 -10
Actividades financienms y de seguros 21 23 0.0
Actividades inmobiliarnias 12 13 a5
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas” 41 25 32
Administracion piblica, defensa, educacitn y saud® 10 33 44
Actividades artisticas, de entratenImisnts y fecreadion i oifas

actividacles de servicios® 17 7 &
Valor agregado bruto -68 -3,7 61
Total impuestos menas subvenciones sobre los productos +B1 ~30 61

Producto Intems Brets 5,8 3.6 6.0

Fuente; DANE, Cuentas nacionales 2021. pr preliminar

La inflacién se ha desacelerado desde abril, con variaciones mensuales de 0,38.
El IPC cerro el afio en 1,6%, la cifra mas baja en los Ultimos 65 anos. Los gastos
que tuvieron una mayor variaciénnegativa fueron:

+ Educacion (-7,02%)

v Prendas De Vestir Y Calzado (-3,24%)

+ Muebles, articulos para el hogar (-0,96%)

+ Informacion Y Comunicacion (-0,10%)
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Grafico 2. Variacion anual del IPC Diciembre
2008 - 2020
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Fuente: DANE - IPC 2021.

El mercado laboral estuvo profundamente afectado por la recesiéon econémica, la
tasa de desempleo nacional para 2020 fue de 15,4%, significé un incremento de
5,4p.p. respecto a 2019.

Por su parte, la ocupacion mostré sefales de recuperacion en forma de uve
alargada "V". Esta forma indica que la economia si bien presenté tocéd fondo en
ios meses de abril y mayo, no se ha recuperado con la misma velocidad.

Grafica 1. Tasas (%) mensual de ocupacidn y desocupacion. Enero 2019 a
diciembre 2020
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- Subsecretaria de Cadenas de Valor, SDE - Alcaldia de Cali.

El mercado laboral local, cerrd 2020 con una tasa de desempleo -TD- de 20,4%,
lo que implicd unincremento de 7,9p.p. respecto a 2019. Esto indica una
recuperacion mas lenta del mercado laboral en comparacion con la nacional (TD
del 15,9%). Asi pues, la mejora en la economia localno se transfiere de manera
proporcional en una mejora igual en el mercado laboral.

Gréfica 2. Tasa (%) de desempleo acumulada del afio 2020 (Ene-Dic)
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Fuente: Mercado Laboral DANE, 2021. Elabora: Centro de Inteligencia Econémica y Competitividad
(CIEC) - Subsecretaria deCadenas de Valor, SDE - Alcaldia de Cali.

La crisis ha sido profunda, afectando empresas, destruido oportunidades de
empleo, y ha puesto de presente agudos problemas sociales. El afio 2021 se
espera sea un afio de transicién con una recuperacion lenta de la economia y una
estabilidad que depende de la aplicacion de las vacunas.En sus perspectivas



» GOBERNACION

J VALLE DEL CAUCA
Va l le Oficina para la Transparencia

l nvencs b le de la Gestidn Pablica

econdmicas para 2021, la OCDE pronostica un crecimiento de la economia
mundial del 4,2%, tras una caida del 4,2% en 2020.

En el caso colombiano, diferentes entidades y centros de investigacion econémica
pronostican quepara el 2021 las perspectivas de crecimiento econémico se

ubican en el rango de 3,7% y 5,5%.

Tabla 1. Prondsticos de Crecimiento de entidades y centros de Investigacion
Econémica

2020 2021 Rabote
Binisterio de Hacienda (Mav) -6,8% 5.0% népp

i# Ago ) _“

nearia (N

Fuente. Universidad Eafit 2020. Economia Colombiana Anélisis de
cayuntura.

ESTUDIO DE LA OFERTA 'Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sector expedida
por Colombia Compra Eficiente No. G-EES-02, vistos los aspectos generales del
mercado de estudios obtenidos por profesionales, técnicos, tecnologos y demas
insumos que sirven para el estudio de la demanda, el cual partird de la base de datos
de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que tiene la OFICINA
PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA en las vigencias anteriores,
ademads por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al cumplimiento de sus
cometidos estatales, y misionales;

la OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA adelants en el
proceso de contratacion en la vigencia 2021-1, un aproximado de 106 contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para ejecutar actividades
de apoyo: asistenciales, técnicas, profesionales, especializados y asesoras.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Con e! fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de
prestacion de servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar
listado de contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacién

histérica, dentro de la Oficina para la Transparencia de la Gestién Puablica:

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABCGADA, EN LA
e o
S 105992 | Conrateen | 4 Mases) EVEUNBARROS | 44500000 | DEL VALLE DEL CAUGA EN DESARROLLO 2020
irecia GARCIA DEL PROYEGTO DENOMINADG:
DE LA GESTION . :
PUBLICA DESARROLLO DE UN MCDBELO DE
FORTALECIMIENTQ INSTITUCIONAL EN
TRANSPA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA
GOBERNACION ESPECIALIZADA COMO ABOGADA, EN LA
DEL VALLE ERANGIA ELEMA OFICINA FARA LA TRANSPARENCIA OE LA
OFICINA PARALA | 1.05-50.2- | COMratacion | 4 oqeg EARONA GESTION PUBLICA DE LA GOBERNACION 2020
TRANSPARENCIA 0050 diracta HERNANDEZ 28.000.000 | DEL VALLE DEL CAUCA EN DESARROLLO
DE LA GESTION DEL PROYECTO DENGMINADC:
PUBLICA "DESARROLLO DE UN MODELO DE
FORTALECIMIENTQ INSTITUGICNA
PRESTACION DE SERVICIOS
GOBERNACION PROFESIONALES COMO ADMINISTRADORA
DEL VALLE INGRI CAROLINA DE EMPRESAS, EN LA OFICINA PARA LA
OFICINA PARALA | 1.06-592- | Contratacion | , ooy CORREA 12000000 | TRANSPARENGIA DE LAGESTION PUBLICA 2020
TRANSPARENCIA | 0023 directa CALDERON A DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
DE LA GESTIQN CAUCA EN DESARROLLO DEL PROYECTO
PUBLICA DENCMINADQ: "DESARROLLO DE UN
MODELO DE FORTALECIMIENTC INST!
PRESTACION DE SERVICIOS DE APQYO A
LA GESTION COMO TECNOLOGA EN
GOBERNACION GESTIGN DE LA COMUNICACION EN LA
DEL VALLE OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA
OFICiNA PARALA | 1.0%99.2- | conratacion | (eses) MARTHA CECIIA | sooogp | GESTIONPUBLICA, ENDESARROLLO DEL | 505,
TRANSPARENCIA 2021 directa BUITRAGO et PROYECTO DENOMINADO: “DESARROLLO
DE LA GESTION OE UN MODELD DE FORTALECIMIENTC
PUBLICA INSTITUCIONAL EN TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD EN LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA - VIGENCHA 2024"
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ADMINISTRADOR
GOBERNACICN DE EMPRESAS, EN LA OFISCINA FARA LA
DEL VALLE TRANSPARENCIA DE LA GESTKIN PUBLICA,
oFICINAPARALA | W82 | Contratacien { ¢ e ANDRES FELIPE EN DESARROLLG DEL PROYECTO 2021
TRANSPARENCIA 2021 diracta GETANCOURT | 19:000.000 DENOMINADO: "DESARROLLC DE UN
DE LA GESTION MODELQ DE FORTALECIMIENTO
PUBLICA INSTIVUCIONAL EN TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD EN LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL SAUCA - VIGENCIA 2021
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ANALISIS DE LA OFERTA

Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que representd
una reduccién de 5,8 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020
(21,4%). La tasa global de participacién se ubicod en 60,2%, lo que significo un
aumento de 5,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (55,2%).
Finalmente, |la tasa de ocupacién se ubico en 50,8%, lo que representd un aumento
de 7.4 puntos porcentuales comparado con mayo de 2020 (43,4%).

Gréfico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo Total nacional Mayo
(2012- 2021).
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Fuente: DANE, GEIM.

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
20.467 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a fa
variacion de la poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos;

Construccion; e Industria manufacturera con 4,1, 2,6 y 2,3 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacion de
la poblacién ocupada segun rama de actividad” Total nacional Mayo (2021/2020)
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kctmdades proiesinn de;rﬁﬁcas-. técnicas y servicios 3

administrativos 1.242 1297 6.1 % o1
Fuente: DANE, GEIH.

“por aproximacion de decimales, 1a suma de las proporciones y contribuciones puede diferiz ligeramente con la

informacion del anexo estadistico.

p-p: Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” * incluye {a rama de Explotacién de minas y canteras.
Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede difedr del 100% por 1a no inclusién de la categoria
“No informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

En mayo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 16,6%, lo que significé una disminucion de 7,9 puntos
porcentuales comparado con mayo de 2020 (24,5%). Entre tanto, la tasa giobal de
participacion se ubicé en 83,6%, presentando un aumento de 4,0 puntos
porcentuales frente al mismo mes de 2020 (59,6%). Finalmente, la tasa de
ocupacion se ubicoé en 53,1%, lo que significé un aumento de 8,1 puntos

porcentuales respecto a mayo de 2020 {45,0%).

Grafico 3. Tasa global de participacidn, ocupacion y desempleo Total 13 ciudades y
areas metropolitanas Mayo (2012 — 2021)
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» ANALISIS DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.1.1.86.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde Ia perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma
Colombia compra eficiente, establecid la guia para la elaboracidn de estudios del sector,
con el fin de entender el mercado de! bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economfa, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacién de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicic mismo de la
profesién.

La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada
con el conocimiente previo de las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica, ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestién mas alla de los propios de los que corresponden
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a los cargos de su planta de personal, prestados por personas que exceden los
requisitos fijados para sus funcionarios.

®

¥

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el
plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro
contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

» Analisis de riesgos

PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro {pueds oouirrir
excepcionamenta)
Improbable {(puede oourrir >
ocasionalmente)
Posible (pueds ocurtir an .
cuslouier mormento futurc) :

L Probable (probablementa
- va a ocurrir)

Gasi cierto (ocurre en la 5 - :
mayoria de circunstancias) ;

CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO | CATEGORIA DEL RIESGO
EXTREMO

ALTO
MEDIO
BAJO
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VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Dificulta la Afecta la
ejecucion del eiecugian Obstruye la Perturba la
ob contrato de J ejecucion del ejecucion del
struye la manera baja del trat contrato de
ejecucion del Aplicandé ' contrato sustg?\rt]:i:ra?r:eme manera grave
CALIFICACION CUALITATEVA corr;t;z;or:e medidas sin e:eI:erar pero aun asi imposibilitando
intrascendente minimas se benaficio parmite la la consecucion
puede lograr ara las ¢consecucién del del objeto
el objeto p artes objete contractual contractual
contractual P
Genera un
sobrl:engtos impacto
Los sobrecostos no sobre el Incrementa el Impacto sobre
no representan valor del valor del contrate el valor del
CALIFICACION MONETARIA méas del 1% del ﬁgrsegzln;/n contrato entre el 15% y el | contrato en mas
valor del contrato { 4 y entre el 30% del 30%
el valor del 5% v el
contrato 1°53;.°
Insignifi M M Catastrofico
CATEGORIA VALORACION nsi n|1 icante Me;or od:rado a4yor a i
RARC 1 o 5
{(Excepeionalmente ____
IMPROBABLE 2 R e
{Ocasionalmente)} -
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ocurrir)
CASI CIERTO 5
(Mayoria de las
circunstancias)
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Para constancia de lo anterior se firma a los ( 2. ) dias del mes de agosto del afio
(2021).

OSCAR EDUARDO VIVAS ASTUDILLO
Jefe Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica
Departamento del Valle del Cauca

Elaboré: Daniela Gamita Arangoe Pabén — Abogada Contratista

Revisé: Christian Burbano Plaza — Asesor Contratista Q}....,






