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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION 
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL MUNICIPIO DE 
CALARCA

Calarca, Quindio

Dando cumplimiento al numeral 7 y 12 del artlculo 25 de la Ley 80 de 1993, modificada por la 
Ley 1150 y el artlculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece "... Las 
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidn 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o jurldica que este 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique 
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, 
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestibn corresponden a aquellos de naturaleza 
Intelectual diferentes a los de consultorla que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la entidad estatal, as! como los relacionados con actividades operativas, loglsticas, o 
asistenciales.

En acatamiento a las normas referentes a la Planeacion Contractual, el Municipio de Calarca, 
en consideracion a la necesidad que se expresara en este documento, elabora el estudio 
previo de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 
LACONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia, expresa en su Articulo 2°: “Son fines esenciales del 
Estado: sentir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectivldad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politics, administrative y 
cultural de la Nacion; defender la independence nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republics estan instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, 
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. ”

En este sentido, se tiene que, le corresponde a los Alcaldes conforme al Articulo 315 numeral 
3, “la direccion de la accion administrativa del Municipio; asegurando el cumplimiento de las 
funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo”, con el fin de cumplir con las funciones 
a cargo y poder dar respuesta a las demandas de servicios por parte de la ciudadania.

De igual forma, teniendo en cuenta lo previsto en la Constitucibn Politica de Colombia en el 
articulo 209 que indica que la funcibn administrativa esta al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundament© en los principios de igualdad, moralidad, eficacia y 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; consecuente con ello, las autoridades 
administrativas, pueden coordinar sus actuaciones para el correcto cumplimiento de los fines 
del Estado.

Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado por la Ley 80 de 1993 en
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el Articulo 2 numeral 3 y el Artlculo 3, se demarca que articulado con los deberes 
constitucionales, los fines de la Contratacion Estatal es el cumplimiento de los fines estatales 
y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, trayendose a colacion a 
continuacion:

"Articulo 2: DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS 
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

. (-)
3o. Se denominan servicios publicos:
Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, 
permanente y continua, bajo la direccion, regulacion y control del Estado, as! como 
aquellos mediante los cuales el Estado busca preserver el orden y asegurar el 
cumplimiento de sus fines.
(...)
ARTICULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucion de los 
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines"

Por lo anterior, la administracidn municipal de Calarca debe actuar e intervenir en asuntos de 
diversa Indole administrativa, economica y jurldica, siendo su deber operar de forma diligente 
y casi inmediata en aquellos requerimientos estipulados en el plan de Desarrollo que se 
pretende establecer en todo el Municipio de Calarca y que por su complejidad necesitan de 
personal capacrtado en las diversas areas que la integran.

La naturaleza juridica del Municipio de Calarca - Quindlo, se encuentra direccionada. a 
propender por la defensa del orden jurldico, los derechos y las garantias fundamentales, el 
desarrollo human© y social, el patrimonio del interes pubico, generando un mayor interns a) 
ciudadano con criterios de etica, justicia, igualdad, equidad, eficiencia, respeto y solidaridad.,

En atencion a los diferentes procesos judiciales y sus diferentes actuaciones en los mismos 
como contestaciones de demanda, alegatos de conclusion, asistencia en las diferentes 
audiencias; elaboracibn de conceptos juridicos, y demas acciones constitucionales, y otras 
actividades que se manejan en la Oficina Asesora Juridica se hace necesario contratar los 
servicios de una profesional en Derecho, con los conocimientos que se requieren para suplir 
a cabalidad las actividades mencionadas.

Al respecto, el municipio de Calarca Quindio cuenta dentro de su estructura con la Oficina 
Asesora Juridica, encargada de ejercer la defensa juridica del municipio y propender por los 
intereses judiciales del mismo, por tanto requiere contratar los servicios de una persona 
natural que acredite las competencias, formacion, experiencia y las condiciones necesarias 
para efectuar la defensa judicial del municipio en los procesos judiciales como medios de 
control de nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa, acciones de 
repeticion y acciones populares, de grupo, y de cumplimiento en los cuales es parte, ya sea 
como demandante, demandado, convocado, vinculado; e igualmente realizar las asesorias 
juridicas que se requieran y resolver las consultas juridicas que surjan con ocasion de las 
entidades propias de la entidad.

Por lo anterior fa Administracion municipal de Calarca a traves de cada Secretaria y 
Subsecretaria debe actuar e intervenir en diversos asuntos de indole administrativa,
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economica, juridica, entre otros, siendo su deber, operar de forma diligente y casi inmediata 
en todos aquellos asuntos estipulados en los Planes institucionales de los cuales se pretende 
establecer y que por su volumen necesitan de personal que pueda brindar un apoyo en 
actividades que le son propias a cada Secretaria o dependencia y que por falta de personal 
no sea posible realizarlas con el personal de planta existente.

Es asi, como una vez verificada la necesidad y teniendo en cuenta que la Administracion 
Municipal no cuenta con el personal de planta necesario y suficiente para la ejecucion de 
esta labor, requiere contratar los servicios de una persona natural que este en capacidad, y 
cuente con la experiencia necesaria para realizar la prestacibn de servicios profesionales 
como abogada de la oficina Asesora Juridica, realizando defensa judicial y dembs 
actividades que el supervisor disponga, por lo tanto se justifica celebrar en forma directa 
contrato de prestacion de servicios profesionales con sujecion a lo indicado en la Ley 1150 
de 2.007, articulo 2°, numeral 4°, literal h, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que 
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales del Decreto 1082 de 2015.

Frente a esta clase de contratos ha expresado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrative, Seccion Tercera en Sentencia del 13 de Octubre de 2011, y con ponencia del 
Magistrado JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA dentro del radicado 2011410039 que:

"Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las 
expresiones legales"... para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de 
prestacion de servicios definido en el Articulo 32 N" 3 de la Ley 80 de 1993 y que en 
relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la 
administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio 
de funciones publicas administrativas. En realidad se trata de contratos a traves de los 
cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrative y el funcionamiento 
de las entidades publicas, dando el soporte o el acompahamiento necesario y requerido 
para el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a 
traves de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la 
complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad 
publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman 
conocimiento especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos 
normales que la Ley le concede a las entidades estatales”.

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1.993, el 
Tecnico Administrative de Talento Humano, ha certificado que en la planta de personal del 
municipio, no se dispone de personal suficiente que pueda cumplir las actividades del 
contrato que se pretende celebrar, por lo que se considera procedente celebrar en forma 
directa contrato de prestacibn de servicios profesionales con profesional que acredite la 
idoneidad y experiencia necesarias para cumplir las obligaciones contractuales.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

2.10bjeto del Contrato: Prestacion de servicios profesionales como abogado externo 
realizando representacibn judicial y asesorias jurldicas en la oficina Asesora Juridica.
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2.2Plazo de Ejecucion: Tres (03) meses contados a partir de la suscripcion del acta de 
inicio.

2.3 Lugar de Ejecucion: Edificio de la Alcaldia del Municipio de Calarca.

2.4 Valor del Contrato: El valor del presente contrato asciende a la suma de SIETE 
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000)Jnt5fuidos impuestos.

Amparado con el Certificado de Disponibilidad No. 862'd^agosto 03 de^O^^Tcon cargo al 
rubro presupuestal 2109016001020201000002 de'^Nombre “HONQRARIOS” por valor de
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.§0a000), expedido por la 
Secretaria de Hacienda del Municipio.

2.5 Forma de Pago: El Municipio de Calarca realizara, tres (03) pago^mensuales^iguaJes
M/CTE ($2^0(^000) cada 

uno, incluido impuestos, previa presentacion peribdica del informe de actividcides realizadas 
durante cada mes de prestacion de servicios, suscrito por el supervisor del contrato en el que 
debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, pensidn y riesgos 
laboraies por el porcentaje senalado en la ley.

vencidos por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

2.6 Obfigaciones de las Partes:

Del Contr'atista:
•^/Brindar apoyo juridico en la oficina juridica para la revision, evaluacion y 

acompanamiento en los procesos y actuaciones juridicas de la Administracion.
• Resolver las consultas juridicas que surjan con ocasion de las actividades propias de 
/la entidad.

• Realizar todas las actividades que el supervisor disponga o por quien este delegue, 
relacionadas a los asuntos que se requieran.

• Eje'fcer la defensa y representacion judicial del Municipio a que haya lugar de acuerdo 
^a los poderes conferidos por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en los terminos y

procedimientos establecidos por la Ley.
V^sistir a todas las audiencias a que haya lugar dentro de los procesos juridicos que 

esterTa su cargo.
• ^Pfoyectar conceptos que sean necesarios para dar respuesta a las peticiones

efectuadas por los ciudadanos y para la toma de decisiones por parte del Alcalde 
MunicipaL

• J^roy^ctar conceptos para la defensa del Municipio que se deberan presentar al
Confute de Defensa Judicial.

• ̂ Realizar la entrega de la documentacion que le haya sido suministrada para el 
' cumplimiento de sus actividades debidamente organizada e inventariada, observando

a cabalidad los criterios tecnicos y administrativos disehados por el Archive General 
de la Nacion en cumplimiento de la Ley 594 del 2000 y su Decreto Reglamentario 
2578 de 2012

• De conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 del 2002, Decreto 1703 de 2002 y 510 
del 2003, el contratista se obliga desde la celebracion del contrato y durante toda su 
vigencia a efectuar los aportes al sistema general de seguridad social en salud, 
pension y ARL, por su propia cuenta, de acuerdo a los porcentajes establecidos por 
las normas legales vigentes que rigen la materia y teniendo en cuenta el valor del 
contrato. .

•jus

\,Carrera .24 N° 38-57Telefono (6) 7421110 Telefax (6) 742 2918 
www. calarca-quindio.gov.co Calarca. Quindio



ALCALO/ADE „

PARA TODOS
70J0-J05)

Efectuar todas las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto del presente 
contrato y todas las demas inherentes que se relacionen con aquellas y que sean 
encomendadas por la Oficina Asesora Juridica.
Elaborar y entregar informe mensual de las actividades realizadas en desarrollo del 
objeto contractual como requisite para el pago de sus honorarios.
El contratista dara cumplimiento a las obligaciones contenidas en el artlculo 16 del 
decreto 0723 de 2013 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de 
Riesgos Laborales de las personas vinculadas a traves de un contrato formal de 
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los 
trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan 
otras disposiciones.”

Del Municipio de Calarca:

• Expedirel Registro Presupuestal
• Brindar la informacion que requiera la Contratista para la debida ejecucion de contrato
• Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato
• Generar la certificacion de cumplimiento del objeto acordado, a traves del funcionario 

designado para ejercer la supervision a la ejecucion del contrato
• Verificar que el contratista cumpla con sus obligaciones contractuales
• Verificar por intermedio del servidor designado para ejercer la supervision a la ejecucion 

del contrato, el cumplimiento de las obligaciones de la contratista con relacion al pago de 
los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODAL1DAD DE SELECCION.

En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, conforme 
al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion a aplicar es la 
contratacion directa, puesto que de acuerdo con las normas senaladas, en tratandose de 
contratos de prestacion de servicios profesionales la entidad estatal podr£ contratar 
directamente con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el 
area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de 
lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Se tendr& en cuenta la capacidad e idoneidad del future contratista que prestara sus 
servicios en la Alcaldia de Calarca, asi como la experiencia para desarrollar las labores 
encomendadas y a la inversion en tiempo y conocimiento que el cumplimiento efectivo de las 
actividades, requiere que el valor de los servicios a cancelar, se estima el valor mensual 
vencido en aproximado por un DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE 
($2,500,000), ANALISIS QUE SE DETALLA EN EL ESTUDIO DEL SECTOR.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DESELECCION

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, sin antecedentes que nos sirvan como 
referente para calcular un presupuesto, es necesario obtener varias ofertas del mercado de 
profesionales con la idoneidad para la ejecucion del objeto a contratar y que certifiquen los

■'y
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siguientes requisites:

• Acreditar Titulo profesional en Derecho.
• Contar con experiencia minima de dos (02) anos.

6. DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO

La vigilancia y control del contrato que se suscribe, se recomienda que sea ejercida por el 
Jefe de Oficina Asesora Juridica y/o de quien designe en su reemplazo por escrito la 
Secretaria Administrativa, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 
de 2011, quien ejercera la supervision tecnica, administrativa, financiera, contable y juridica 
en la ejecucidn del objeto contratado.

7. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En razdn al tipo de contrato de prestacibn de servicios y a la forma en que se desarrollarbn 
las actividades asi como la forma de pago pactada, la cual se requiere de la presentacion de 
informe y verificacibn de cumplimiento de actividades por parte del supervisor, la entidad no 
evidencia ningun riesgo que pueda afectar la ejecucibn del contrato.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACI6N.

Teniendo en cuenta que la entidad no evidencia riesgo alguno que pueda llegar a afectar la 
ejecucibn del contrato de prestacibn de servicios, no se requerirb la constitucibn de garantia 
unica de cumplimiento, lo anterior en observancia de lo dispuesto en el articulo 
2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. Del decreto 1082 de 2015.

9. INDICAClbN DE SI EL PROCESO DE CONTRATAClbN ESTA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo senalado en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015, se deja 
constancia que el presente proceso de contratacibn, no esta cobijada por acuerdos 
comerciales, ni existencia de trato nacipnal.

$

tA SANCHEZ RONCANCIO 
)ficipa Asesora Juridica

DIANA M
Jefe

Tatiana Molina Medina/Abogada ContratistaElabord:
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