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1. INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades
estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cobmo y con quien pueden
establecer la relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el andlisis econémico
del sector y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso contractual el cual sera publicado en el portal SECOP.
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2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1. ECONOMIA NACIONAL

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de
coyuntura econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas
basicas en los principales agregados macroeconoémicos. Para tal efecto, las cuentas
trimestrales se soportan en los estandares internacionales de medicion econémica
definidos por la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario
Internacional.

Este documento tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto
plazo del Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas ampliamente por
analistas, politicos, prensa, la comunidad empresarial y el pablico en general, para
la toma de decisiones. El documento consta de dos capitulos; el primero, contiene
los resultados de las series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
del PIB trimestral desde los enfoques de la produccion y gasto e incluye los
resultados del valor agregado bruto. El segundo, presenta el comportamiento del
PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccién y el gasto. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implement6 con el
cambio del afio base de las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su
politica general de difusiébn de datos coyunturales, ofreciendo series originales y
corregidas de efectos estacionales y de calendario. La razén principal para este
cambio es la implementacion del calendario colombiano en sus practicas habituales
de ajuste estacional. Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico
adicional a la compilaciébn de las series originales, las recomendaciones
internacionales sugieren fomentar la trasparencia de dicho procedimiento por medio
de documentacion clara.

En este sentido, como parte fundamental de la sustentacion que da pie a esta nueva
contratacion, resulta fundamental adelantar un andlisis del comportamiento de la
economia colombiana que nos permita interpretar con cifras y datos, como ha sido
el impacto de la pandemia por COVID-19 sobre nuestra economia, analizando como
es la configuracion actual del tejido empresarial colombiano, y poder establecer cual
es el nivel de recuperacion y la velocidad de la reactivacion economica.

Estos puntos son fundamentales considerando que buena parte de la dinamica
econdmica en el pais, los departamentos y en especial en el Distrito de Santiago de
Cali, depende de la inversion del gobierno distrital para estimular los diferentes
sectores de la economia de la ciudad.
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A continuacion, presentamos entonces los datos relacionados al PIB, desempleo y
la tasa de ocupacion al mes de noviembre de 2020 y realizamos un comparativo
con los datos del primer trimestre del 2020 cuando se sinti6 en gran medida los
efectos de la pandemia en nuestra economia, o que nos brindara una proyeccion
aproximada de las tendencias para este nuevo afio 2021.

Segun informe técnico del DANE, se observan cifras alentadoras desde la
perspectiva de la recuperacion de nuestra economia, a partir del comparativo entre
las cifras del mes de marzo de 2020 (ler trimestre), donde se evidencié las
consecuencias del aislamiento obligatorio y la desaceleracién del aparato
productivo nacional como consecuencia de los decretos de urgencia manifiesta por
la pandemia por COVID-19, comparado contra el tercer trimestre del 2020, periodo
en el cual algunos sectores econdémicos ya presentaban una recuperacion de su
inercia, asi como las medidas del gobierno nacional y la Administracion distrital,
para irrigar recursos y dinamizar la recuperacion econémica en los territorios. En
este sentido, podemos observar los siguientes cambios que resultan significativos:

2.2.PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN
CON ANO DE REFERENCIA 2015

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
decrece 9,0% respecto al mismo periodo de 2019. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida decrece 20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Explotaciébn de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el afio corrido de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variacion se explica
principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida decrece 17,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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e Construccién decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Industrias manufactureras crece 23,4%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 22,3%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores
crece 12,3%

1.1.1 Valor agregado por actividad econémica
Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'

2020""- Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Seri iginal
erie original estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2020™- 11/ 20207/ 2020 - 101 /
2019711 20197 2020™ - 11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 15 28 21
Explotacion de minas y canteras -191 -145 2.4
Industrias manufactureras -7.2 -111 234
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -4,2 -32 58
Construccién -26,2 -23,4 57
Comercio al por mayory al por menor’ -201 -17.8 223
Informacion y comunicaciones -3,2 -24 01
Actividades financieras y de seguros 15 16 27
Actividades inmobiliarias 18 21 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -6,1 -4.8 59
Administracion publica, defensa, educacion y salud® -0.7 -0.6 39
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® -7 54 123
Valor agregado bruto -9,0 -81 87
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -85 -7.8 10,3
Producto Interno Bruto -9,0 -8,1 87

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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2.2.1. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece
6,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 5,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
5,9%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%
Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!

Tasas de crecimiento en volumen?
2020°"= Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie original

Serie corregida de efecto
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afio corrido Trimestral
2020°"- 11/ 2020°" / 2020°" -1/
2019°"-1II 20197 2020°" -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -55 -39 3,6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -6,6 -55 7.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -6,1 -4,8 5.9

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.2.2. Administracion publicay defensa

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de la administracién publica y
defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,7% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 2,0%.

e Educacion decrece 0,5%.

e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales decrece
4,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliaciobn obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,9%, explicado por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria decrece 0,5%.

e Educacion decrece 0,9%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
18,1%

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
2020F"- Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
. L. 9 estacional y calendario
Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral

2020-m/; 20207/ 20207 - my/

2019”10 2019™ 20207 -1
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 30 35 05

afiliacion obligatoria ’ ’ '

Educacian -0,5 11 -09
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales -4.8 -6,8 181
Administracién piblica y defensa’ -0,7 -0,6 39

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.2.3. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
decrece 29,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios decrece 29,0%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio decrece 31,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece en 12,3%, explicado por:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios crece 10,3%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 18,0%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios!
Tasas de crecimiento en volumen?
2020~- Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica Salynciaris
Anual Ao corrido Trimestral
20207- 111/ 20207 f 20207 -1/
20197111 2019™ 20207 -1
Actwldaq?s artisticas, de. E.ntretenlm iento y recreacion y 290 229 103
otras actividades de servicios
Actividades |:|‘E los hogares individuales en calidad de 316 248 180
empleadores”
Actividades artisti de entretenimient i0 t
iv s artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 29,7 234 123

actividades®
Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales
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3. PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal
proporcionar informacion basica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo
del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas
sociodemogréaficas que permiten caracterizar a la poblacién segun sexo, edad,
parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliacion al sistema de
seguridad social en salud, entre otros.

Igualmente, a través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de
trabajo en ocupadas, desocupadas o inactivas. De esta forma, es posible estimar
los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa
Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desempleo
(TD).

Se trata de una investigacidon continua, que se aplica en todo el territorio nacional y
que permite la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras,
total centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y
areas metropolitanas, y San Andrés.

Tasa de desempleo

Mientras que en el mes de marzo de 2020 la tasa de desempleo nacional fue del
19,8%, al mes de noviembre de 2020 la misma tasa se ubicé en un 13,3% cifra que
muestra un proceso de recuperacion.
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Es claro que este es un reflejo del efecto directo de la pandemia por COVID-19 que
nos llevé en marzo de 2020 a obtener un 19,8% de nivel de desempleo, cifra que
supero el mismo periodo del afio 2019 en 9,5%, es decir, que mientras en marzo de
2019 nuestro nivel de desempleo alcanzaba un 10,3%, un afio después, por efecto
pandemia, llegamos al nivel mas alto de desempleo en los ultimos afios. Ahora, si
miramos el mes de noviembre de 2020 que obtuvimos un 13,3% de desempleo y lo
comparamos con noviembre de 2019 donde se ubico en 9,3% se puede observar
una diferencia de 4%, mas cercana a las metas de reducir el indicador a un solo

digito.
Noviembre de 2020

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupaciéon y desempleo
Total nacional
Noviembre (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Para noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que signific6 un
aumento de 4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,3%).
La tasa global de participacion se ubicé en 61,4%, lo que representd una reduccion
de 2,3 puntos porcentuales frente a noviembre del 2019 (63,7%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 53,2%, presentando una disminucion de 4,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2019 (57,8%).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En noviembre de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 15,4%, lo que representé un aumento de 5,0 puntos porcentuales
frente al mismo mes del afio anterior (10,4%). La tasa global de participacion se
ubico en 64,3%, lo que significo una reduccion de 2,1 puntos porcentuales frente a
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noviembre del 2019 (66,4%). Entre tanto, la tasa de ocupacién fue 54,4%, lo que
represento una disminucién de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
2019 (59,5%).

Ahora, si evaluamos lo sucedido en el mes de marzo de 2020 cuando la tasa de
desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 23,5%, lo que
representd un aumento de 12,4 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio
pasado (11,1%), se puede apreciar una tendencia creciente a la recuperacion de
estos indicadores a nivel global dentro del territorio, lo que nos permite visualizar un
aflo 2021 proyectado a la normalizacién y al crecimiento de ofertas de trabajo
nuevas con la llegada de nuevos modelos de desarrollo econémico con la economia
de redes que obtuvo un fuerte posicionamiento durante la pandemia, y que sin
embargo, pese a la reactivacion econémica, han mantenido su inercia.

Otro aspecto para considerar al mirar las cifras de marzo de 2020 es la tasa global
de participacion, la cual se ubicé en 53,8%, lo que significd6 una reduccion de 11,4
puntos porcentuales frente a abril del 2019 (65,2%). Entre tanto, la tasa de
ocupacion fue 41,2%, lo que representdé una disminucién de 16,7 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del 2019.
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Grafico 8. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2011 - 2020)

Tasa TGP -TO
TasaTD

Sep -Nov 11
Sep - Nov 12
Sep - Nov 13
Sep -Nov 14
Sep -Nov 15
Sep -Nov 16
Sep -Nov 17
Sep - Nov 18
Sep - Nov 19
Sep - Nov 20

Fuente: DANE, GEIH.

Poblacién ocupada segun ramas de actividad trimestre movil septiembre -
noviembre 2020

Total nacional

En el periodo de estudio, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
20.940 miles de personas. Las ramas de actividad econémica que concentraron el
mayor numero de ocupados fueron: Comercio y reparacion de vehiculos;
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca e Industrias manufactureras. Estas
tres ramas captaron el 47,2% de la poblacibn ocupada. Informacion vy
comunicaciones present6 un crecimiento de 1,8% comparado con el trimestre movil
septiembre - noviembre 2019. Entre tanto, las ramas que mas cayeron fueron
Alojamiento y servicios de comida con 18,6%, Actividades financieras y de seguros
con 16,4% y Actividades inmobiliarias con 14,7%. Las ramas que mas restaron a la
variacion de la poblacién ocupada fueron:
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Alojamiento y servicios de comida; Administracién publica y defensa, educacion y
atencién de la salud humana y Comercio y reparaciéon de vehiculos con 1,5, 1,1y
1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

Grafico 9. Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segtin rama de actividad”

Total nacional

Septiembre - noviembre (2020/2019)

Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%) Contribucién (p.p)
Total nacional 1000 I -7.5 -7.5
Alojamiento y servicios de comida 69 186 15
Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana 10N 9.7 -11
Comercio y reparacion de vehiculos 19110 5.7 11
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios g6l 10,5 0,9
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 61l 13,7 0.9
Industrias manufactureras 1140 68 0,8
Construcciéon 7.21 4.6 0.3
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 16,7 19 0,3
Actividades financieras y de seguros 1310 16,4 0,2
Actividades inmobiliarias 12| 14.7 0.2
Transporte y almacenamiento 721 29 0.2
Explotacién de minas y Canteras 09| 7.8 0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 11| 0.6 0.0
Informacién y comunicaciones 15| 1.8 a 0.0

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No informa”.

En el total nacional, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular
fueron las posiciones ocupacionales que tuvieron mayor participacion en la
poblacion ocupada con 45,0% y 37,4%, respectivamente. La posicién ocupacional
que mas cayo fue Empleado doméstico con una variacion de 17,5%, seguida de
Patron o empleador con 16,3%. Obrero, empleado particular, y Trabajador por
cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales que mas restaron a la variacion
de los ocupados con 5,0 y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente:

En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de
desempleo fueron:

1. Florencia: Tasa de desempleo 21,1%; tasa global de participacion 60,1%;
tasa de ocupacion 47,4% y tasa de subempleo objetivo 7,5%.

2. Quibdo: Tasa de desempleo 20,9%; tasa global de participacion 52,9%; tasa
de ocupacion 41,8% y tasa de subempleo objetivo 5,7%.

3. Tunja: Tasa de desempleo 20,6%; tasa global de participacion 58,2%; tasa
de ocupacion 46,2% y tasa de subempleo objetivo 7,6%.
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Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

1. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 12,3%; tasa global de participacion
61,1%; tasa de ocupacion 53,6% Yy tasa de subempleo objetivo 15,7%.

2. Cartagena: Tasa de desempleo 13,4%; tasa global de participacion 56,5%;
tasa de ocupacion 48,9% y tasa de subempleo objetivo 12,5%.

3. Pasto: Tasa de desempleo 14,9%; tasa global de participacion 64,3%; tasa
de ocupacion 54,7% y tasa de subempleo objetivo 12,2%.

Salario minimo para el 2021

Para el afio 2021 se anuncio que el incremento para el salario minimo es de 3.5%,
al igual que para el auxilio de transporte. En total se ubicara en $1.014.980. El
salario minimo que estaba en 877.803 pesos pasara a ser de 908.526 pesos y el
auxilio de transporte que se encontraba en 102.854, sera de 106.454 pesos.

Total nacional
Octubre- diciembre (2018/2019)

Oficios del hogar

Estudiando

Actividad

0 10 20 30 40 50
Distribucién yvariacién
® Distribucién octubre - diciembre 2019 M Variacién octubre - diciembre (2018 - 2019)

Fuente: DANE, GETH

AOtros: Incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la
atencién o creen que no vale la pena trabajar.

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Administracion Municipal de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses
generales de los habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamentos en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica
y de los servidores publicos.
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De conformidad con el Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 28 de
Septiembre de 2016 a la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana de la Alcaldia de
Santiago de Cali, tiene como funciones:

1. Elaborar e Impartir lineamientos para la prevencion de la violencia y el
fomento de la cultura ciudadana.

2. Liderar la formulacion, implementacion y evaluacion de las estrategias para
la prevencién de la violencia y el fomento de la cultura ciudadana.

3. Coordinar espacios intersectoriales e interinstitucionales para el desarrollo de
factores protectores frente a la violencia en territorios vulnerables.

4. Orientar estrategias pedagdgicas para el fortalecimiento de una cultura de
paz y la implementaciéon de mecanismos de justicia comunitaria y resolucion de
conflictos en equidad.

5. Liderar la formulacién e implementacion de la politica publica de derechos
humanos con acciones de promocion y prevencion.

6. Liderar procesos de reconciliacion comunitaria y reconstruccion de la
memoria historica.

7. Orientar los procesos de reintegracion de la poblacion desmovilizada y
desvinculada del conflicto armado en el Municipio de Santiago de Cali.

8. Coordinar espacios intersectoriales e interinstitucionales para el desarrollo de
estrategias de corresponsabilidad y cooperacion para la consolidacion de la paz
territorial en el Municipio de Santiago de Cali.

9. Coordinar procesos de investigacion, analisis y gestién del conocimiento
relacionados con la prevencion de la violencia, la cultura ciudadana, la proteccion
de los derechos humanos y la construccion de paz.

10. Coordinar la gestion de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

11. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignadas acordes
con su competencia.

En adicién a lo anterior, el Consejo de Santiago de Cali mediante Acuerdo 0477 de
2020, en su articulo 1, adopt6 el Plan de Desarrollo del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020 — 2023
“CALI UNIDA POR LA VIDA”, que consigna los compromisos con una gestion
publica eficiente, eficaz, incluyente y transparente, en el marco de las grandes
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contingencias sociales, econdémicas y culturales y del cuestionamiento sobre la via
en todas sus dimensiones, producidos por la pandemia del COVID-19, ElI modelo
de gestiébn adoptado se centra en la necesidad de una guia de accion publica
orientada a enfrentar el riesgo de vida y a producir las reconversiones necesarias
en el ambito productivo, institucional y social, a partir de la promocion de servicios
y oportunidades desde el Estado local, articuladas a una cadena de valor ciudadano
gue reconozca las singularidades del periodo especial y vincule colaborativamente
propésitos, metas y acciones de buen vivir en Santiago de Cali para los préximos
afos.

En virtud de la mision y de las funciones que le son propias a la Secretaria de Paz
y Cultura Ciudadana, tanto desde el punto de vista misional como de gestion y
teniendo en cuenta lo consignado en el Plan de Desarrollo 2020-2023, se considera
necesario contratar una persona bajo la modalidad de prestacion de servicios que
permita desarrollar el objeto misional del organismo.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido
establecer que no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o
desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion,
como se acredita con la certificacion que en tal sentido ha expedido el Subdirector
de Gestion Estratégica de Talento Humano del Municipio de Santiago de Cali.

En consecuencia de lo anterior, la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana requiere
contar con los servicios de personas naturales con idoneidad directamente
relacionada con el objeto del contrato y actividades que se ejecutaran a través de él
para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido
asignadas a la dependencia.

El Concejo Municipal de Santiago de Cali expidio el Acuerdo No. 0438 de 2018 “Por
el cual se actualiza el estatuto organico de presupuesto para el Municipio de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, que en el Articulo 171 se autoriza
al Alcalde para “celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo a las
apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo tipo de contratos, generales y
especiales, incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de
asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la debida ejecucion del Plan de
Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones
y en general toda clase de obligacion que demande la buena marcha de la
administracion Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el
cumplimiento de las competencias constitucionales en los términos establecidos en
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las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demas normas
que las modifiquen, sustituyan, subroguen o sustituyan”.

El presupuesto General de Rentas y Recursos de capital y apropiaciones para
gastos del municipio de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el 1
de eneroy el 31 de diciembre del afio 2021 se liquido a través del Acuerdo municipal
No. 0484 de 2020 y Decreto Municipal No. 4112.010.20.2128 del 23 diciembre de
2020.

5. ANALISIS DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual
forma Colombia compra eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios
del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y
manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan
sus servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta
sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

La alcaldia de Santiago de Cali ha requerido servicios profesionales y de apoyo a la
gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta
de personal, prestados por profesionales que exceden los requisitos fijados para
sus funcionarios.

Ademas conforme a lo anterior, el sefior Alcalde ha expedido el Decreto
4112.010.20.0006 del 14 de enero de 2021 mediante el cual, delegé a los
Secretarios de Despacho y entre otros servidores publicos de la administracion
central del Municipio de Santiago de Cali para celebrar y suscribir bajo la modalidad
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de contratacion directa los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion; dicha facultad que podra ser desarrollada hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores, la circular con radicado padre No.
4135.010.22.2.0001.000003 con radicado padre Nro. 202141350100000034 del 07
de enero de 2021, por la cual se indica la tabla de valores que se podré aplicar en
el afio 2021 para los contratos de prestacion de servicios emitida por el comité de
contratacion del Municipio de Santiago de Cali en cabeza del Departamento
Administrativo de Contratacion Publica, el objeto contractual a desarrollarse, el
plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro
contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

A continuacién se adjunta la tabla de valores de la Circular en Mencién:

HONORARIOS
REFERENCIA POR CUOTA REQUISITOS MINIMOS
HASTA

Titulo Profesional

$11.038.000 | Titulo de Posgrado y ciento ocho (108)
meses de experiencia profesional

Titulo Profesional

$9.258.000 | Titulo de Posgradoy noventa (90) meses de
experiencia profesional

Titulo Profesional

Titulo de Posgrado y

Setenta y dos (72) meses de experiencia
profesional

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Cincuenta y cuatro (54) meses de
experiencia profesional

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

ASESOR

$ 7.478.000

$ 6.985.000

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
$ 6.280.000

$ 5.575.000
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Veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional

Titulo profesional y

$5.054.000 | Dieciocho (18) meses de experiencia
profesional

PROFESIONAL Titulo profesional y

$4.288.000 | Doce (12) meses de experiencia
profesional

Titulo profesional

$ 3.523.000

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o
aprobacion de seis (6) semestres de
$ 3.154.000 | educacion superior en la modalidades de
pregrado y

Doce (12) meses de experiencia laboral
Titulo de formacion técnica o tecnolégica o
TECNICO aprobacion de seis (6) semestres de
$2.842.000 | educacion superior en las modalidades de
pregrado

Seis (6) meses de experiencia laboral
Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o
aprobacion de seis (6) semestres de

$2.530.000 educacién superior en las modalidades de
pregrado
$ 2.430.000 Titulo de bachiller y veinticuatro (24)

meses de experiencia

Titulo de bachiller y seis (6) meses de
ASISTENCIAL S LN o
$1.968.000 | experiencia laboral o Unicamente dieciocho
(18) meses de experiencia laboral
Titulo bachiller o Unicamente doce (12) meses
de experiencia laboral.

$ 1.587.000

6. ANALISIS DE RIESGOS

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4° de la
Ley 1150 de 2007, la asignacién de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla
ya sea el futuro contratista o la administracion, esta asignacion se da para mitigar el costo
en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(...)las particularidades de cada riesgo, las
partes estan en capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion de su impacto y de
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Su cobertura, asi como su asignacion a los distintos agentes involucrados(...)” ( documento

Conpes 3714).

6.1. PROBABILIDAD DE RIESGO

PROBABILIDAD DE RIESGO

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
a Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
<
% Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
o futuro)
5
o) Probable (probablemente va a ocurrir) 4
0
o Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
6.2.IMPACTO DE RIESGO
IMPACTO DE RIESGO
IMPACTO
Dificulta la
ejecucion del Obstruye la Perturba la
Afecta la . ., . L
contrato de . ., ejecucion del ejecucion del
. ejecucion
. L, manera baja. contrato contrato de
Obstruye la ejecucion del . del contrato .
. Aplicando . sustancialmente manera grave
CALIFICACION CUALITATIVA contrato de manera . sin alterar , . .
. medidas .. pero aun asi imposibilitando
intrascendente L el beneficio . L,
minimas se permite la la consecucidn
para las ., .
puede lograr consecucion del del objeto
. partes .
el objeto objeto contractual contractual
contractual
3 Los sobrecostos no Los Genera un Incrementa el Impacto sobre el
CALIFICACION MONETARIA i sobrecostos impacto valor del contrato valor del
representan mas del uno . 3
no sobre el entre el quince contrato en mas
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por ciento (1%) del valor | representan valor del (15%) y el treinta del treinta por
del contrato mas del cinco | contrato por ciento (30%) ciento (30%)
por ciento entre el
(5%) del valor | cinco (5%) y
del contrato el quince
por ciento
(15%)
i i Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
CATEGORIA | VALORACION
1 2 3 4 5
6.3. VALORACION
IMPACTO
Dificulta la
ejecucion del Afecta la Obstruye la perturba la

ejecucion del
contrato de

p Aplicando sustancialmente
CALIFICACION CUALITATIVA contrato de P . alterar el ) manera grave
medidas - pero aun asi . -
manera .. beneficio . imposibilitando la
. minimas se permite la ,
intrascendente para las ., consecucion del
puede lograr consecucion del .
. partes . objeto contractual
el objeto objeto contractual
contractual
Genera un
Los .
impacto
sobrecostos
Los sobrecostos sobre el Incrementa el valor
no Impacto sobre el
no representan representan valor del del contrato entre valor del contrato
CALIFICACION MONETARIA mas del uno por ,p : contrato el quince (15%) y el , .
. mas del cinco . . en mas del treinta
ciento (1%) del ] entre el treinta por ciento . o
valor del contrato por ciento cinco (5%)y (30%) por ciento (30%)
(5%) del valor .
el quince por
del contrato .
ciento (15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
CATEGORIA VALORACION
1 2 3 4 5
o .
a | Raro (puede ocurrir
S 2 (p 1 2 3 4 5 6
O O | excepcionalmente)
=
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Improbable (puede ocurrir 5
ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en 3
cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va 4
a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la 5
mavyoria de circunstancias)

6.4. CATEGORIA DEL RIESGO

CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION BEL CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo Extremo

6y7 Riesgo Alto

5 Riesgo Medio

2,3y4 Riesgo Bajo
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7. Matriz para el analisis de riesgos previsibles

Incumplimie
| El contratista | nto del
<Z( no satisface | objeto
Q) las contractual Verificacion del
1| w ﬁ g:) necesidades |y obligacion Supervisor
\E estipuladas es P
alenel estipuladas
O| contrato. enel
contrato

bajo

si

Grup

Jurid
ico

Desde
la firma
del acta
de inicio
para la
ejecucio
n del
contrato

Hasta la
entrega
y recibo
a
satisfacc
ion del
objeto
del
contrato

El supervisor
del contrato
verifique que
las
caracteristicas
técnicas
coinciden o
superan las del
contrato

Permanente
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