Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion bajo la modalidad de
contratacion directa para la contratacion de prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién

Departamento Administrativo de Planeacién de Santiago de Cali
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1. Introduccidn

El Articulo No.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades
estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacién de un proceso de
contratacion publica. En analisis de sector es el documento que orienta a la Entidad Estatal en
la definicidn requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la caracterizacién de
su mercado e identificacién de posibles riesgos del proceso de contratacion.

El presente documento contiene el estudio de sector para la contratacién de prestacion de
servicios, el cual tiene como propdsito definir los criterios que debe tener en cuenta el
Departamento Administrativo de Planeacion de Santiago de Cali en el proceso de contratacion.

El Departamento Administrativo de Planeacion identifico que el sector relacionado con el
objeto del presente proceso de contratacion, esta integrado por el conjunto de personas
naturales o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado; el mercado
colombiano cuenta con una oferta amplia de personas que prestan sus servicios en diferentes
actividades para apoyar el funcionamiento de las entidades publicas.

El Departamento Administrativo de Planeacién tiene como propésito liderar la planificacion
para el desarrollo integral y sostenible del Distrito de Santiago de Cali, en el corto, mediano y
largo plazo, de manera articulada y ordenada, en coordinacion con los diferentes actores
(locales, regionales, nacionales e internacionales) y para el desarrollo de las actividades
misionales articuladas al Plan de Desarrollo 2020-2023 “CALI UNIDA POR LA VIDA” requiere
contar con personal idéneo y suficiente para cumplir con todas las responsabilidades
asignadas a: la Subdireccion de Planificaciéon del Territorio, Subdireccion de Espacio Publico
y Ordenamiento Urbanistico, Subdireccion de Desarrollo Integral, y la Unidad de Apoyo a la
Gestion.

Antecedentes

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas, tanto a la Direccion como a cada
una de las Subdirecciones enunciadas y a la Oficina de la Unidad de Apoyo a la Gestién en su
planta de personal de empleados publicos, se identifica que el organismo presenta un déficit
de personal en términos de cantidad y calidad, lo cual se refleja en toda la administracion
municipal. Para el caso del Departamento Administrativo de Planeacion , se requiere contar
con equipo humano mas amplio, que permita desarrollar los diferentes proyectos de inversion,
y asi dar cumplimiento a lo dispuesto en el plan de desarrollo de Santiago de Cali 2020 — 2023
“CALI UNIDA POR LA VIDA”

La insuficiencia de personal de planta se presenta por las siguientes razones: (i) no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion de
servicio; (ii) el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento especializado que
implica la contratacion del servicio, y (iii) aun existiendo personal en la planta, este no es
suficiente.

Sin embargo, incluso cuando se cuenta con una planta de cargos que dirige la ejecucion de
los procesos misionales del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, el recurso
humano es insuficiente, por lo cual no dispone del personal de planta necesario para atender
adecuadamente las responsabilidades de cada proceso. Lo anterior se encuentra soportado



con oficios de la Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional.

Esta situacion limita el desempefio del Departamento Administrativo de Planeacion en su
condicion de maxima autoridad administrativa de planeacion del Santiago de Cali, lo que
constituye una razon solida para celebrar contratos de prestacion de servicios que permitan
cumplir la mision del organismo y favorecer el logro de los objetivos y metas trazadas.

El perfil se define por la formacién académica y experiencia profesional o la formacion
académica y/o experiencia laboral, de conformidad con lo establecido en la circular vigente
que contiene la tabla de perfiles y honorarios para la contratacién de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, respectivamente.

2. Aspectos generales de mercado
Crecimiento del Producto interno Bruto

Durante el 2018, la economia colombiana tuvo un crecimiento de 2,7% frente al ano 2017;
acorde con las estimaciones del Gobierno Nacional.

En el tercer trimestre de 2020, la economia presenta un decrecimiento preliminar del 9%
respecto al mismo periodo del afo anterior. Las actividades que mas contribuyeron al
decrecimiento de la economia fueron: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida, con 3,9 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado.



En el tercer trimestre del 2020 el Producto Interno Bruto
de Colombia decrecio 9,0%

Producto Interno Bruto - PIB
Tasas de crecimiento anual en volumen®
2014-1 - 2020 -1l

6,0

44
37 17 35

wal TRENTT il

el AR R AT A YRR n RN NE

a0 -
£ -
40 -
3.0

<120 1
150

Variaddn porcentual (%)

18,0 . _ ; |
[I]|!Il[1.|':EI!E.".-']|]1]EI'I\.-'[E|IZI][1.-':EIII].".*]]IE]]]I\.-'[EE[

2014 2015 2016 2017 2018p 2019pr 2020pr

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Yo eries onginales encadenadas de volumen con afio de referencia 2005
Pepreliminar

Forovisional

Fuente: DANE

En el 2020 el Producto Interno Bruto decrece 9% respecto al 2019. Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE, el PIB se ha visto Jalonado por las
actividades econémicas mencionadas anteriormente.

Sector Servicios

Para el tercer trimestre del 2020, el sector de servicios solo tres de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion
con abril de 2019, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en los salarios. Las variaciones positivas correspondieron a los siguientes
subsectores: Call center con un crecimiento del 20,2% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté un crecimiento de 13,5% y los salarios registraron un crecimiento del
4,7% en comparacion con abril de 2019.

En comparacion con el mismo mes de 2019, en abril de 2020 los ingresos totales
presentaron un aumento de 20,2%, que se explica por el incremento de 20,2% en los
ingresos por servicios. En abril de 2020 el personal ocupado total presenté una variacién de
13,5%, en comparacion con abril de 2019, que se explica por el incremento de 18,2% en el
personal permanente y de 7,3% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal
contratado a través agencias registré una disminucion de 1,9%. Mientras que los salarios en
abril de 2020 presentaron un aumento de 4,7%, en comparacién con abril de 2019, que se



explica por el incremento de 7,0% en los salarios del personal permanente. Por su parte, los
salarios del personal temporal directo registraron una disminucion de 4,1%.

Variacion anual (porcentual) de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios
Abril 2020 (Preliminar)

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
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Fuente: DANE. Encuesta Mensual de Servicios EMS.

Comportamiento de la inflaciéon

Se calcula como la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual se
usa para reajustar los salarios y estados financieros, al mismo tiempo se emplea para calcular
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y finalmente como factor de estudio para el
comportamiento de la economia nacional.



Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases:

En el mes de noviembre de 2020, el IPC registré una variacion de 1,49% en comparacién con
noviembre de 2019. En el ultimo afo, las divisiones Salud (5,01%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,09%), Restaurantes y hoteles (3,44%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,22%),
Bienes y servicios diversos (2,61%), Transporte (1,71%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(1,49%). Entre tanto, las divisiones Recreacion y cultura (1,40%), Informacion y comunicacién
(0,48%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (-1,17%),

Educacion (-5,02%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-6,62%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Comportamiento del mercado del trabajo

El principal indicador que se revisa en el mercado de trabajo corresponde a la tasa de
desempleo, la cual se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio
del pais y que permite la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras,

total centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas
metropolitanas, y San Andrés.

Tasa global de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desempleo (TD)
Total nacional Afo 2011 -2021

Grafico 4. Tasa global de participacitn, ocupacion y desempleo
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Al analizar el mercado laboral en sus componentes de oferta y demanda, se examinan las
tendencias de la tasa de ocupacion (que mide la demanda de trabajo), y de la tasa global de



participacién (que mide la oferta de trabajo), en los distintos dominios geograficos que cubre
la encuesta. Para el total nacional se observaron disminuciones moderadas tanto en la TO
como en la TGP. Para el caso de las trece areas metropolitanas, durante este periodo se
presenté una reduccién de la TO que no fue compensada por una caida de la TGP, lo que dio
lugar a un moderado aumento de la tasa de desempleo.

2.1 Aspectos econdmicos
Evolucién del salario minimo mensual legal vigente:

La variable a desarrollar en adelante tiene especial impacto en el sector evaluado, toda vez
que las consultorias se desarrollan a través de produccion intelectual de personas naturales,
cuyos honorarios o salarios se definen a partir del comportamiento del Salario Minimo en
Colombia. El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 28 afos la variacién anual se ubica en el promedio del
4% y 7%, respectivamente.

El salario minimo legal en Colombia ha crecido durante los ultimos once afnos por encima de
la inflacion causada durante el afio de la negociacion. En ese lapso el aumento ha sido de
$281.455. Una de las mayores diferencias entre inflacion causada e incremento del minimo
decretado para el afio siguiente fue precisamente en 2006. El 27 de diciembre de ese afo se
autorizo6 un ajuste de 6,30 por ciento para 2007, mientras la inflacion causada en 2006 fue de
4,48%.

Otro incremento importante se produjo para el afio 2014. En efecto, mediante decreto expedido
el 30 de diciembre de 2013 se acordd un incremento para 2014 de 4,50%, mientras la inflacion
causada en 2013 fue del 1,94%.

A continuacion, se presenta la tabla del salario minimo legal, el porcentaje de incremento, el
auxilio de transporte y su respectivo incremento porcentual.

Historico salario minimo

Ano Salario minimo | Variacion Auxilio de | Variacion
porcentual transporte porcentual anual
anual

2021 $908.526. 3.5% $102.854 3.5%

2020 $877.803,00 6,00% $102.854,00 6,00%

2019 $828.116,00 6,00% $97.032,00 10,00%

2018 $781.242,00 5,90% $88.211,00 6,10%

2017 $ 737.717,00 7,00% $83.140,00 7,00%

2016 $ 689.455,00 7,00% $77.700,00 5,00%

2015 $ 644.350,00 4,60% $74.000,00 2,78%

2014 $ 616.000,00 4,50% $72.000,00 2,13%

2013 $ 589.500,00 4,02% $70.500,00 3,98%

2012 $ 566.700,00 5,80% $67.800,00 6,60%

2011 $ 535.600,00 4,00% $63.600.00 3,41%

2010 $ 515.000,00 3,60% $61.500,00 3,71%




2009 $ 496.900,00 7,70% $59.300,00 7,82%

2008 $ 461.500,00 6,40% $55.000,00 8,27%

2007 $ 433.700,00 6,30% $50.800,00 6,50%

2006 $ 408.000,00 6,90% $47.700,00 7,19%

2005 $ 381.500,00 6,60% $44.500,00 6,97%

2004 $ 358.000,00 7,80% $41.600,00 10,93%
2003 $ 332.000,00 7,40% $37.500,00 10,29%
2002 $ 309.000,00 8,00% $34.000,00 13,33%
2001 $ 286.000,00 10,00% $30.000,00 13,58%
2000 $ 260.100,00 10,00% $26.413,00 10,00%
1999 $ 236.460,00 16,00% $24.012,00 16,00%
1998 $ 203.826,00 18,50% $20.700,00 20,00%
1997 $ 172.005,00 21,00% $17.250,00 27,15%
1996 $ 142.125,00 19,50% $13.567,00 25,45%
1995 $ 118.934,00 20,50% $10.815,00 20,50%
1994 $ 98.700,00 21,10% $8.975,00 19,00%
1993 $81.510,00 25,00% $7.542,00 25,01%
1992 $ 65.190,00 26,10% $6.033,00 26,03%
1991 $ 51.716,00 26,10% $4.787,00 26,06%
1990 $ 41.025,00 26,00% $3.797,50 24,00%

2.2 Aspectos técnicos

Los aspectos técnicos versan sobre el contrato de prestacién de servicios como modalidad
de contrato estatal, que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de
realizar actividades desarrolladas con la administracién o funcionamiento de entidad
publica. En ese orden de ideas, de acuerdo a los lineamientos definidos para el
cumplimiento del Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016 "Por el cual se
determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus dependencias”
establece en el articulo 79. Funciones del Departamento Administrativo de Planeacion, se
procede amencionar las distintas modalidades de prestacién de servicios necesarias para
el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia de la funciénadministrativa.

- Simplemente de servicios: Naturaleza contractual consagrada y definida por el articulo 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993. “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el termino estrictamente indispensable”.
Constituye entonces el género de ésta naturaleza contractual, por cuanto la norma define
asi el “contrato de prestacion de servicios” sin connotaciéon o especificacion alguna
adicional. Ahora, de la lectura de ésta disposicion, se pueden generar serios conflictos
para el intérprete.



El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

2.3 Aspectos regulatorios

Los contratos de prestacion de servicios tienen la connotacion de brindar un servicio y bien
de caracter publico (celebrados con entidades estatales), y/o privados. En ese orden de
ideas, la contratacién del personal, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios,
debera ser de manera temporal, de modo tal que no se cumplan los requisitos contemplados
en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo (prestacion personal del servicio, salario
como retribucion del servicio y subordinacion), es decir, que no se genere una relacion
laboral que contempla otra naturaleza juridica a la civil que emana del contrato de
prestacion deservicios.

Ahora bien, dicho contrato en nuestra legislacion, forma parte de una amplia variedad de
contratos en el cual, a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales
existentes, se acordaran aspectos como objeto, remuneracion por los servicios prestados,
tiempo de ejecucion de las actividades contratadas y las causas de terminacién del contrato,
sin que en ellos exista una relacion decaracter laboral, por lo tanto no le son aplicables las
disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo, sobre el reconocimiento y pago de la
liquidacion de prestaciones sociales como sucede cuando se diere la terminaciéon de un
contrato de trabajo; sin embargo, los aportes a la seguridad social, pension, salud y riesgos
laborales, siguen siendo obligacion del contratista sin que esta modalidad de contrato exima
del pago, aunque el contratante deba verificar la operacién. A su vez, cabe resaltar que el
contratista por no encontrarse abarcado bajo la regulacion laboral, tampoco tendra derecho
al pago de horas extras, recargos nocturnos, dominicales o festivos.

Asi las cosas, es procedente aclarar que si bien la naturaleza del contrato de prestacion de
servicios es civil, la ley civil no contiene una regulacion expresa que



defina el contrato, mas su esencia se desprende del articulo 1495 del Cddigo Civil
Colombiano y subsiguientes, el cual contempla:

“Definicién de contrato o convencién. Contrato o convencion es un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser
de una o de muchas personas.”

Del anterior articulo se contempla que la relacién contractual dependera de lo estipulado
por las partes, debido a que estas nhormas no contemplan el caracter de orden publico como
las laborales, las cuales no estan sujetas a la relacion entrelas partes. No obstante, a lo
anterior, la naturaleza de la prestacién de servicios puede ser dual, toda vez que se debera
regir por las reglas que contemple el codigo de comercio cuando exista un acto mercantil
para una de las partes, los cuales de acuerdo al Cédigo de Comercio en su articulo 20 son
los siguientes: “(i)La adquisiciéon de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en
igual forma yla enajenacion de los mismos. (ii) La adquisicion a titulo oneroso de bienes
muebles con destino a arrendarlos; el arrendamiento de los mismos, el arrendamiento de
tfoda clase de bienes para subarrendarlos y el subarriendo de los mismos. (iii) El recibo de
dinero a interés, con garantia o sin esta, para darlo en préstamo, y los préstamos
subsiguientes, asi como dar habitualmente dinero en mutuo a interés.

(iv) La adquisicion o enajenacion, a titulo oneroso de establecimientos de comercio, y la
prenda, arrendamiento, administracion y demas operaciones analogas relacionadas con los
mismos. (v) La intervencién como asociado en la constitucion de sociedades comerciales,
los actos de administracion de las mismas o la negociacion a titulo oneroso de las partes
de interés, cuotas o acciones. (vi) Las operaciones bancarias, de bolsas o de mattillos. (vii)
Las empresas de obras o -construcciones, reparacion, montajes, instalaciones u
ornamentaciones. (viii) Las empresas promotoras de negocios y las de compra, venta,
administracion, custodia o circulaciéon de toda clase de bienes. (ix) Los demas actos y
contratos regulados por la ley mercantil.”, actos que deben ser tomados en cuenta a la hora
de especificar las obligaciones del contrato para dilucidar la normatividad que lorige.

Para terminar, en la prestacion de servicios como modalidad de contratacién publica se debe
tener en cuenta que la vinculacion obedece a una forma excepcional para suplir actividades
o labores relacionadas con la administracion o funcionamientode las entidades publicas, o
para desarrollar actividades especializadas que no puede asumir el personal de planta,
siempre que la relacion entre el contratista y la entidad no admite la subordinacion, quien
actua como parte auténoma e independiente sujeta a los términos del contrato y de la ley
contractual, por lo que las labores encomendadas, tienen al tener una relacion directa con
el servicio publico, exigen de la administracién un control sobre calidades y condiciones
similar a la que se utiliza cuando se contrata para vincular como servidor publico.



Sustento normativo y jurisprudencial:
- Atrticulo 23 Cddigo Sustantivo del Trabajo
- Articulo 1495 del Cadigo Civil
- Atrticulo 20 Codigo de Comercio
- Articulo 23 Decreto 1703 de 2002
- Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia de mayo 4 de 2001
- Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia de septiembre 06 de 2001
- Ley 1474 de 2011
- Ley 80 de 1993
- Ley 1150 de 2007
- Decreto 1082 de 2015
- Sentencia C-326/97

- Demas normas que complemente, modifiquen o reglamenten las anteriores
disposiciones.

3. Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite al Departamento Administrativo de Planeacion
recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado la prestacion de los servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, conocer las experiencias y recopilar informacion
sobre las buenas practicas que implementa el Departamento Administrativo de Planeacién
Durante el primer cuatrimestre del 2020 el DAPM realizé 400 contratos de prestacion de
servicios, donde se observa que la mayor proporcion de la muestra analizada corresponde
a la referencia, de servicios profesionales con el 54%, seguido servicios profesionales
especializado con 26%, asistencial 9%, técnico 8% y asesor 3%.

Contratos de Prestacion de Servicios del DAPM
2019 - Primer Cuatrimestre
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Fuente: Elaboracion propia.

El Departamento Administrativo de Contratacion Publica de Santiago de Cali, mediante
Circular No. 4135.010.22.2.0001.000003 de enero 14 de 2021, establecid la tabla de
perfiles y honorarios para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon
asi:



NIVEL DE REFERENCIA

HONORARIOS

REQUISITOS MINIMOS

ASESOR **

11.038.000

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Ciento ocho (108) meses de experiencia
profesional

9.258.000

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Noventa (90) meses de experiencia
profesional

7.428.000

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Setenta y dos (72) meses de experiencia
profesional

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO **

6.985.000

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Cincuenta y cuatro (54) meses de
experiencia profesional

6.280.000

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional

5.575.000

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional

PROFESIONAL

5.054.000

Titulo profesional y
Dieciocho (18) meses de experiencia
profesional

4.288.000

Titulo profesional y
Doce (12) meses de experiencia
profesional

3.523.000

Titulo profesional

TECNICO

3.154.000

Titulo de formacion Técnica o Tecnoldgica
0 aprobacion de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades de
pregrado y doce (12) meses de
experiencia laboral

2.842.000

Titulo de formacion Técnica o Tecnoldgica
0 aprobacion de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades de
pregrado y seis (6) meses de experiencia
laboral

2.530.000

Titulo de formacion Técnica o Tecnoldgica
0 aprobacion de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades de
pregrado

ASISTENCIAL

2.430.000

Titulo de bachiller y veinticuatro (24)
meses de experiencia laboral

1.968.000*

Titulo de bachiller y seis (6) meses de
experiencia laboral o unicamente
dieciocho(18) meses de experiencia laboral

1.578.000*

Titulo de bachiller o unicamente doce (12)
meses de experiencia laboral




*
Honorario establecido para garantizar un incremento real en estos dos Ultimos rangos asistenciales, seguin se explica en Sesién del Comité

de Contratacion.

** De acuerdo al nivel de responsabilidad, también al conocimiento especifico de la materia

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo.

4. Matriz de riesgo.
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5. Analisis de la Oferta

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion.

La determinacién del perfil del posible contratista esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

Se requiere que los servicios que se contraten se realicen de forma personal, mediante la
modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sin que exista
subordinacién ni relacion laboral entre contratista y contratante, para lo cual se requiere
personas que puedan contar y aportar sus medios de produccién, tales como equipo
(cuando sea necesario), conocimiento y experiencia para cada uno de los contratos
suscritos.

Para la oferta se evidencia personal cualificado que presta los servicios principalmente de
manera frecuente, ya sea parcial o total, es decir por proyecto, por honorarios o por
prestacion de servicios.

Los contratistas de prestacion de servicios suelen abarcar muchas ramas del conocimiento,
entre ellas, recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de las




informaciones. Existe un sin numero de disciplinas que prestan esta clase de servicios, los
cuales depende en gran parte de su demanda.

Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la relacion entre la oferta y la demanda,
calidad del servicio ofrecido, innovacién y capacidad de negociacion entre las empresas y
los contratistas.

En la Alcaldia de Santiago de Cali, dentro de las ramas mas representativas en la oferta
por la modalidad de contratacién directa durante el afio 2017, se encuentra los Servicios de
Gestion, servicios Profesionales de Empresa y Servicio Administrativos con 95,7%, seguido
de Organizaciones y Clubes con 2,2%, posteriormente Otros con 0,81%, seguido de
Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento con 0,5%, con
Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia con 0,4%, lo siguen Servicios
de Viajes, Alimentacion, Alojamiento y Entretenimiento con un 0,21% y finalizando Servicios
Educativos y de Formacion con un 0,20%.

CONTRATACION DIRECTA
OBJETO DEL CONTRATO M Organizaciones y Clubes

M Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones
v Mantenimiento

W Servicios Basadosen
Ingenieria, Investigacion y
Tecnologia

M Servicios Educativos v de
Formacion

M Servicios de Gestion, Servicios
Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos

W Servicios de Vigjes,
Alimentacién, Alojamiento y
Entretenimiento

95,7% Otros

Fuente: Elaboracion propia. SECOP |

6. Conclusiones

En este estudio del sector se evidencia la necesidad de contratar personal mediante la
modalidad de contratacion directa, para desarrollar las funciones asignadas al DAPM,.
Observando la circular que emite anualmente el Departamento Administrativo de la
Contratacion Publica del Municipio de Santiago de Cali, que establece la tabla de perfiles y
honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El Departamento de Planeacion de Santiago de Cali ha requerido servicios profesionales y
de apoyo a la gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su
planta de personal, toda vez que la misma no es suficiente para ejecutar las actividades
inherentes a la gestién y mision del departamento.

Santiago de Cali, febrero de 2021.



