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 COMERCIAL, FINANCIERO, ORGANIZACIONAL, TECNICO Y DE ANALISIS DEL RIESGO DEL 

SECTOR 

PIEDECUESTA ,22  DE JULIO  2021       

 

  OBJETO A CONTRATAR: “ SERVICIO DE APOYO ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS GENERALES 

PARA GARANTIZAR LA OPERATIVIDAD DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA -SANTANDER” 

 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal 

debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 

Proceso de Contratación desde el Contexto legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis 

de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 

 

De acuerdo a lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parámetros establecidos por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, se realiza el siguiente análisis de 

conformidad con la naturaleza del proceso. 
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1. RESULTADOS DEL MES DE JUNIO 2021 

 

1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 

 

1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 

En el mes de junio de 2021, el IPC registró una variación de -0,05% en comparación con mayo de 2021, las 

siguientes divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (-0,05%):Restaurantes y hoteles (0,68%), 

Muebles, artículos para el hogar (0,35%), Bienes y servicios diversos (0,27%), Bebidas alcohólicas y tabaco 

(0,24%), Salud (0,23%), Transporte (0,10%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 

(0,06%), Recreación y cultura (0,05%), Prendas de vestir y calzado (0,02%) y por último, Educación (0,00%). 

Por debajo se ubicaron: Información y comunicación (-0,27%) y por último, Alimentos y bebidas no 

alcohólicas (-1,02%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (-0,05%), se ubicaron en las divisiones de: Restaurantes 

y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Bienes y servicios diversos, Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, y Transporte, las cuales en conjunto 

aportaron 0,12 puntos porcentuales a la variación total. 

 

 1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

 

En junio de 2021 en comparación con mayo de 2021, la variación de las subclases que más aportaron al 

índice total fueron: carne de aves (4,93%), huevos (7,77%), carne de res y derivados (2,43%), comidas en 

establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,74%), aceites comestibles (6,01%), azúcar y otros 

endulzantes (9,71%), vehículo particular nuevo o usado (0,61%), comidas preparadas fuera del hogar para 

consumo inmediato (0,61%), leche (0,78%) y legumbres secas (3,14%). Las subclases con aportes negativos 
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a la variación fueron: papas (variación de -27,58%), frutas frescas (-8,61%), cebolla (-28,49%), tomate (-

27,75%) y plátanos (-15,27%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2.1 Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 

 

2.1.1 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 

 

 

En lo corrido del año, (enero - junio), tres divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 

promedio nacional (3,13%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (9,75%), Educación (4,77%) y por último, 

Restaurantes y hoteles (3,71%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Muebles, 

artículos para el hogar (2,58%), Transporte (2,58%), Salud (2,11%), Bienes y servicios diversos (2,00%), 

Bebidas alcohólicas y tabaco (1,95%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,84%), 

Prendas de vestir y calzado (1,59%), Recreación y cultura (-0,24%) y, por último, Información y comunicación 

(-5,56%). 

 

 

 

 

 

 

Variación mensual, año corrido y anual del Índice de Precios al Consumidor (IPC) Total, nacional 

2020 - 2021 (junio) 
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El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2021 (-0,05%) se explicó principalmente por la variación 

mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. 

Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (0,68%) y Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,35%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En junio de 2021 la variación mensual del IPC fue -0,05%, frente a mayo de 2021. La división Alimentos y 

bebidas no alcohólicas registró una variación mensual de -1,02%, siendo esta la menor variación mensual. 

En junio de 2021 las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: cebolla (-28,49%), 

tomate (-27,75%) y papas (-27,58%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: 

azúcar y otros endulzantes (9,71%), huevos (7,77%) y aceites comestibles (6,01%). La división Información 

y comunicación registró una variación mensual de -0,27%, siendo esta la segunda menor variación mensual. 

En junio de 2021 los menores incrementos de 
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En junio de 2021 las mayores contribuciones a la variación año corrido en las doce divisiones del IPC Total 

se registraron en las siguientes subclases: carne de res y derivados con 0,40 puntos porcentuales, comidas 

en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,29 puntos porcentuales y carne de aves con 

0,23 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: servicios de comunicación 

fija y móvil y provisión a internet con -0,21 puntos porcentuales, paquetes turísticos completos con -0,06 

puntos porcentuales y arroz con -0,03 puntos porcentuales. 

 

TASA DE DESEMPLEO 

 

 A finales de 2020 se estimó que la tasa de desempleo promedio estuvo cerca al 15.9 %, lo que representa 

una disminución o mejoría frente al 20 % reportado en julio del año pasado. Sin embargo, este indicador 

representa optimismo a mediano plazo, considerando la recesión causada por la pandemia, claro está que 

estas variaciones no pueden ser ajenas a la realidad social que vive el país, la pérdida de negocios o 

empresas, la migración extranjera específicamente con la población venezolana, son aspectos que, aunque 

Gobierno intenta contener, no han sido suficientes para evitar el despido masivo y la protección a los 

empresarios. 

 

 Estos indicadores avizoraban una crisis laboral en el país, por ello es necesario tomar medidas para mitigar 

los efectos o tendencia al alza en la tasa de desocupación que se viene reflejando en los últimos años y 

específicamente en los últimos meses de pandemia. Cabe resaltar que se alcanzaron niveles de pérdida de 

empleo aproximadamente en 1.500.000 puestos de trabajo y esto se debió a la difícil situación de salubridad 

que nos obligó al aislamiento obligatorio. Otros indicadores que demuestran la crisis laboral es la cantidad 

de peticiones de auxilio de desempleo en las cajas de compensación que se acercaron alrededor de 500.000 

solicitudes solo para mayo del año pasado, así mismo el masivo retiro de cesantías que incrementó en un 

18% y el aporte a pensiones disminuyó un 8% aproximadamente, al final los colombianos retiraron 6,2 

billones en cesantías durante el 2020, es decir, un incremento definitivo del 4.2% frente al año 

inmediatamente anterior. Paradójicamente, numerosas empresas tienen serias dificultades para proveer sus 

vacantes, puesto que la oferta de mano de obra disponible no cumple con los requisitos exigidos, en especial 

para actividades y oficios que no requieren calificación. 
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En la gráfica se observa el comportamiento del desempleo entes, durante y posterior a la cuarentena 

obligatoria, reflejando una tendencia de disminución en comparación al mes de abril donde se agudizó la 

problemática económica. Para poder controlar la tendencia alcista del desempleo, los expertos consideran 

que la economía debe crecer en 4%, cifra compleja de alcanzar, y más aún cuando ya se registran datos 

negativos de hasta el -8.1% en el Producto Interno Bruto. Es evidente que para el año 2019 las grandes 

tensiones comerciales e incertidumbres mundiales aportaron a bajas tasa de crecimiento, sin embargo  

 

 

Colombia se mantuvo en niveles de recuperación óptimos frente a sus vecinos. No obstante el desastre en 

la salubridad pública declinó el crecimiento que se venía presentando, aunque la estrategia de competitividad 

que viene adelantando el Gobierno Nacional debe permitir penetrar nuevos mercados, diversificar las 

exportaciones y por lo tanto dinamizar la economía en general. Con todas estas dificultades que atraviesa el 

país, donde la economía colombiana obtiene cifras que son las peores en la historia reciente, el Gobierno 

considera que la inversión hasta ahora realizada en el paquete contra la pandemia, que es aproximadamente 

de 11 puntos del PIB no afectará en demasía el crecimiento de este año, al cual le apunta a un 3% o 4% 

aproximadamente. 

 

1. RESULTADOS GENERALES DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIO 

 

Los resultados que a continuación se van a presentar corresponden a una tasa de respuesta o de cobertura 

para el operativo de 98,5%. 

 

1.1 Variables principales EAS 2019 

 

En la Tabla 1 se presentan los resultados de las variables principales generados con la información de 6.398 

empresas que cumplieron con los parámetros de inclusión de la operación estadística para el periodo 2019. 

Se recomienda que para mirar la evolución de cada subsector, no se comparen los resultados presentados 

en esta tabla, ni en los anexos corrientes con los del año anterior, ya que para ello se ha elaborado una 

metodología panel cuyos resultados se presentan en el numeral 2 de esta publicación. Cabe destacar que  
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los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; y Actividades de empleo, seguridad e investigación 

privada y servicios a edificios, generaron los mayores niveles de producción bruta y de valor agregado, siendo 

el subsector de Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, el de menor 

coeficiente técnico y por ende el que registra el valor agregado más alto. En contraste las Actividades de 

programación y transmisión de televisión presentaron el más alto coeficiente técnico insumo producto. 

 

1.2 Personal ocupado total y por categorías de contratación, según subsector de servicios EAS 2019 

 

Según la Encuesta Anual de Servicios, para el año 2019 el subsector con mayor ocupación de personal fue 

el de Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, con 918.467 personas, 

seguido de Salud humana con 245.703 personas, como se observa en la Tabla 2, en la que se presentan las 

variables de personal ocupado para los sectores investigados en la encuesta. 

 

2. EVOLUCIÓN POR SUBSECTOR DE SERVICIOS 

 

Para hacer comparables los resultados de una encuesta con los del año inmediatamente anterior, el DANE 

ha implementado una metodología tipo panel, mediante la cual se identifican las empresas que deben formar 

parte de la comparación para los dos años. Con estas empresas se calculan las variaciones anuales de cada 

una de las variables que investiga la encuesta. Esta metodología se documenta en la ficha metodológica de 

este informe. La generación de cifras panel se hace a partir de universos comparables, partiendo de la 

información de 6.131 empresas en 2018 y 6.141 empresas para 2019. La diferencia en el número de 
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empresas corresponde a 10 que ingresaron como nuevas en el operativo de campo de 2019 y que a su vez 

son nuevas en la economía. 

 

2.1 Variaciones de variables principales, según subsector de servicios 

 

La Tabla 4 contiene las variaciones a valores corrientes de las variables de ingresos operacionales, 

producción bruta, consumo intermedio y valor agregado, presentadas en el año 2019 respecto al año 2018, 

así mismo los coeficientes técnicos para estos dos años. Las actividades de centros de llamadas (Call center) 

presentan el mayor aumento en la producción bruta (22,0%) y en el valor agregado (26,7%), el aumento en 

el consumo intermedio de 9,2% hace que su coeficiente técnico disminuya 2,8 puntos al pasar de 26,9 en 

2018 a 24,1 en 2019. Los subsectores que presentan para 2019 los coeficientes técnicos más altos son 

Actividades de programación y transmisión de televisión (73,5) y Juegos de azar, actividades deportivas, 

recreativas y esparcimiento (66,4). En contraste las Actividades de empleo, seguridad e investigación 

privada, servicios a edificios tienen la relación insumo producto más baja dentro de los 20 subsectores de 

estudio (9,4). 
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ANALISIS DEL MERCADO 

 

1 . Aspectos generales del mercado: 

 

Todas las entidades para su funcionamiento y el desarrollo diario de las actividades que les competen 

necesitan que sus instalaciones cuenten con un buen servicio de Aseo, Limpieza, Cafetería y de algunas 

actividades generales propias de toda organización, tal es el caso de fotocopiado, entrega de documentación 

interna y externa. Como fundamento legal se tiene que la Resolución 2400 de mayo 22 de 1979 del Ministerio 

de Trabajo y Seguridad Social establece algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los 

establecimientos de trabajo, y particularmente en el artículo 3o.: Literal b) manifiesta que entre las 

obligaciones del patrono esta proveer y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones 

de higiene y seguridad; así mismo se requiere de un servicio de cafetería, para el bienestar de los 

funcionarios en procura del buen ambiente laboral, evitando así su desplazamiento a sitios ajenos a la 

edificación para satisfacer esta necesidad. Vale la pena aclarar que dentro de la planta de personal de la 

entidad no se dispone de funcionarios para realizar estas labores, por lo tanto, se hace necesario la 

contratación del mencionado servicio con una empresa especializada. 

 

Además de coadyuvar en el cumplimiento de la misión de la entidad, se genera un ambiente saludable, 

agradable y seguro, tanto para el personal interno como para visitantes.  

 

Hoy, un alto porcentaje de empresas no cuentan dentro de su planta de personal con cargos para atender 

las necesidades de aseo, cafetería y servicios generales, por lo que se acude a empresas creadas en el 

mercado para la prestación de estos servicios, es así que encontramos que la actividad comercial de estos 

servicios es prestada por organizaciones especializadas. La comercialización de los servicios de aseo, 

cafeterías y actividades generales, legalmente, no tienen regulación de precio, es por ello, que varía de 

acuerdo a la oferta y la demanda y la calidad con que se presta el servicio y la situación del proveedor. 

 

Empresas de Servicios de Aseo y Cafetería 

 

Las Empresas de Servicios de Aseo y Cafetería prestan estos servicios con su personal. Según la 

preferencia del cliente y la capacidad de la empresa, el servicio incluye adicionalmente actividades 

de lavado de fachadas, fumigación, jardinería y mantenimientos varios. 

 

Por lo general estas empresas contratan directamente al personal que va a realizar las laborales 

básicas de Servicios de Aseo y Cafetería, mantenimientos básicos y jardinería. Para las actividades 

de fumigación, las Empresas de Servicios de Aseo y Cafetería contratan en la mayoría de los casos 

con un tercero especializado en dichas actividades 

 

ESPECIFICACIONES DE CALIDAD 

 

Se estima conveniente y necesario que la  ejecución  del objeto  a  contratar se desarrolle bajo  criterio  de  

calidad  y  organización  que   puedan  ser  corroborados   desde   la presentación de las ofertas de los 

proponentes. 
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NORMATIVIDAD APLICABLE 

 

DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL. 

Normas Aplicables a las diferentes etapas contractuales:  

 

➢ Constitución Política de Colombia, 1991.  

➢ Ley 1564 de 2012, Código General del Proceso.  

➢ Ley 1727 de 2014, reforma el Código de Comercio (decreto 410 de 1971).  

➢ Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  

➢ Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.  

➢ Ley 1150 de 2007, medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993.  

➢ Ley 1474 de 2011, Estatuto anticorrupción.  

➢ Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor.  

➢ Decreto Ley 019 de 2012, normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites 

innecesarios existentes en la Administración Pública.  

➢ Decreto 1082 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional.  

➢ Acuerdo 060 de 2001 del Archivo General de la Nación, pautas para la administración de 

comunicaciones oficiales en entidades públicas y privadas que cumplen funciones públicas.  

➢ Resolución 1409 de 2012 de MINTRABAJO, Reglamento de seguridad para protección contra 

caídas en trabajo en alturas.  

➢ Resolución 1903 de 2013 de MINTRABAJO, modifica el numeral 5° del artículo 10 y el parágrafo 

4° del artículo 11 de la Resolución 1409 de 2012 y dicta otras disposiciones.  

➢ Resolución 3368 de 2014 de MINTRABAJO, modifica parcialmente la Resolución 1409 de 2012 y 

dicta otras disposiciones.  

➢ Y demás normas concordantes.  

 

ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

Para el análisis de la oferta, el Ministerio de Educación Nacional ha revisado los procesos que se han 

adelantado en vigencias anteriores, identificando los proveedores que se presentaron para prestar sus 

servicios de apoyo logístico para la realización de eventos de lo que se pudo concluir que existe disponibilidad 

del servicio y que cuentan con condiciones técnicas para garantizar la efectiva prestación de los servicios 

relacionados con el objeto del presente contrato: 

 

Para adelantar el respectivo estudio, se tomó como referente de consulta las siguientes páginas web: 

 

•   Portal Colombia compra eficiente SECOP II (www.colombiacompra.gov.co) 

•   Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 

•   SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co) 

 

 

 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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ANALISIS DEL SECTOR FINANCIERO PARA ESTABLECER LA CAPACIDAD FINANCIERA Y 

ORGANIZACIONAL. 

 

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud 

financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud 

del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 

 

El empleo de indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad económica de 

las empresas, por ende estos indicadores deben establecerse con la realidad financiera de cada sector ya 

que el comportamiento de la economía afecta de manera directa las empresas. Son muchas las variables 

macroeconómicas que pueden incidir en situación financiera de los entes económicos, se evidencian algunos 

factores que puedan incurrir en su rentabilidad como son: 

 

➢ Economía está expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios. 

➢ La desaceleración de la economía 

➢ El impacto de la caída de los precios del petróleo, el principal generador de divisas del país, que 

afectan de manera directa al sector comercio 

➢ El comportamiento del dólar que representa un incremento de precios en los productos que son 

importados. 

 

Para lo anterior se plantea analizar los siguientes indicadores financieros para las empresas del sector 

servicios. 

➢ Índice de liquidez 

➢ Nivel de endeudamiento 

➢ Razón de cobertura de intereses 

➢ Rentabilidad del  patrimonio 

➢ Rentabilidad del Activo 

 

Por tal motivo se optó para medir estos indicadores financieros el balance presentado por la superintendencia 

de sociedades , a nivel sectorial. Cabe resaltar que la superintendencia de sociedades no posee información 

actualizada para este sector en el año 2019, por consiguiente se aclara que en este estudio es pertinente 

analizar los estados financieros con corte en años anteriores, ya que las actualizaciones para este gremio 

rigen a partir del año en curso 

 

 

ANÁLISIS DE LA OFERTA: 

 

TIPOS DE EMPRESAS DEL SECTOR 

 

Existen en el mercado nacional y regional un gran número de posibles oferentes constituidos como 

personas Jurídicas reconocidas y con experiencia comprobada, que por su razón social están en  la 

capacidad de presentar su oferta para este proceso. 
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TAMAÑO DE LA MUESTRA: 

Fuente Externa: 38 empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel nacional empresas en la sección 

G, CIIU N8121 - Limpieza general interior de edificios -N8129 - Otras actividades de limpieza de edificios e 

instalaciones industriales 

 

DEFINICION DE LA MUESTRA: 

Fuente Externa: Empresas con corte a diciembre 31 de 2019, en su última versión actualizada.  

 

DEFINICION DE LA MUESTRA: 

 

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo al decreto 

1082 de 2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego se agrupa la información en tablas y 

se establecen rangos para estudiar la tendencia de cada indicador de una forma más depurada, que permita 

conocer la realidad de la muestra de una forma más efectiva, seleccionándose así el indicador con mayor 

participación en los rangos para luego establecer su promedio aritmético. 

 

El proponete debera suscribir un documento firmado por el representante legal,donde debera manifestar a 

la entidad estatal de acuerdo con el Decreto 399 de 2021 , cual fue su mejor año fiscal en cuanto indicadores  

Financieros, de acuerdo con la manifestacion del proponente, la entidad evaluara el año fiscal indicado. 

 

INDICADORES FINANCIEROS Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

INDICE DE LIQUIDEZ 

 

Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta razón se basa en los 

activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus 

pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este índice tiene 

su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de efectivo.  

 

ANÁLISIS DE LA MUESTRA DE LIQUIDEZ (ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En la muestra el 76% de las empresas tienen un índice de liquidez en el rango de 0 a 3,999, Se aplica 

promedio al rango de tendencia representativa (distribución homogénea), que proyecta 2.84 

 

En conclusión, para efectos del presente proceso contractual, se recomienda solicitar un índice de liquidez 

mayor o igual a  2.84 

 

LIQUIDEZ 

RANGO CANTIDAD % 

0,00 3,999 29 76% 

3,00 6,999 7 18% 

7,00 9,999 0 0% 

10,00 mayor a 10.00 2 5% 

    38 100% 
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO 

 

Es el resultado de dividir el pasivo total en el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una empresa 

para hacer frente a sus obligaciones de largo plazo, este índice se utiliza para diagnosticar sobre la 

estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, así como comprobar hasta qué punto se 

obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANÁLISIS DE LA MUESTRA DE ENDEUDAMIENTO (PASIVO TOTAL/ACTIVO TOTAL) 

 

 

En la muestra el 39% de las empresas tienen un índice de endeudamiento en el rango de 0,40 a 0,599, Se 

aplica  promedio ca al rango de tendencia màs representativa (distribución homogénea), que proyecta 0,47 

 

En conclusión, para efectos del presente proceso contractual, se recomienda solicitar un índice de 

endeudamiento menor o igual a 0,47 

 

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES  

 

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, está diseñado 

para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve 

como parámetro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto más elevada 

sea la razón mayor serán las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin 

ningún problema.   

 

 

 

 

 

ENDEUDAMIENTO 

RANGO CANTIDAD % 

0,00 0,199 2 5% 

0,20 0,399 12 32% 

0,40 0,599 15 39% 

0,60 0,799 9 24% 

0,80 0,999 0 0% 

1,00 1,199 0 0% 

Mayor a  1,200 0 0% 

    38 100% 
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ANÁLISIS DE LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (UTILI.OPERAC/GASTOS DE INT) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  En la muestra el 82 % de las empresas tienen razón de cobertura de intereses en el rango 0 a 9,999. Se   

aplica promedio  al rango de tendencia representativa (distribución homogénea), que proyecta 4.32 

 

   En conclusión, para efectos del presente proceso contractual, se recomienda solicitar un índice de razón de 

cobertura de intereses mayor o igual a 4.32. 

 

ANÁLISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN 

 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 

 

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio.  Este Indicador 

expresa cuantos pesos de utilidad operacional genera la empresa por cada peso de patrimonio. 

 

En  la muestra el 87% de  las empresas tienen un  índice de Rentabilidad  del patrimonio entre 0,00 y 0,999.  

Se aplica promedio  a ese rango de tendencia ya que es el más representativo (distribución homogénea), 

que proyecta 0,10. 

Como conclusión es recomendable solicitar un índice de rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,10. 

 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 

RANGO CANTIDAD % 

Menor a  -0,001 5 13% 

0,00 0,999 34 87% 

1,00 1,999 0 0% 

2,00 2,999 0 0% 

3,00 3,999 0 0% 

4,00 4,999 0 0% 

MAYOR A  5,000 0 0% 

    39 100% 

 

COBERTURA DE INTERESES 

RANGO CANTIDAD % 

MENOR A  -0,001 5 13% 

0 9,999 31 82% 

10 19,999 0 0% 

20 29,999 1 3% 

30 39,999 0 0% 

40 49,999 1 3% 

50 59,999 0 0% 

60 69,999 0 0% 

70 79,999 0 0% 

80 89,999 0 0% 

90 99,999 0 0% 

MAYOR A  100 38 100% 
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

 

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional en el activo total.  Este Indicador mide la 

eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la administración y 

producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles. 

 

 

ANÁLISIS DE LA RAZON DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO (UTILI. OPERAC/ACTIVO) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El 68% de las empresas de la muestra presenta índice de rentabilidad del activo entre 0 y 0,199, se aplica 

promedio  ya que es el rango de tendencia más representativa e incluyente (distribución Homogénea), que 

proyecta 0,06. 

 

En conclusión, para efectos del presente proceso contractual, se recomienda solicitar un índice de rentabilidad del 

activo mayor o igual a 0,06. 

 

Teniendo en cuenta la anterior información y de conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 

del Decreto 1082 de 2015, se determinan los siguientes indicadores de capacidad financiera y de 

organización para el presente proceso: 

 

 

 

 

 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

RANGO CANTIDAD % 

Menor a  -0,001 5 13% 

0,00 0,199 26 68% 

0,20 0,399 7 18% 

0,40 0,599 0 0% 

mayor a  0,600 0 0% 

    38 100% 

 

INDICADOR 

 

FORMULA 

MARGEN 

SOLICITADO 

Liquidez Activo corriente/Pasivo corriente Mayor o igual a 2,84 

Nivel de endeudamiento Pasivo total/Activo total Menor o igual a 0,47 

Cobertura de intereses (veces) Utilidad operacional/Gastos de intereses Mayor o igual a 4,32 

Rentabilidad de patrimonio Utilidad operacional/Patrimonio Mayor o igual a 0,10 

Rentabilidad de activo Utilidad operacional/Activo total Mayor o igual a 0,06 
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 Nit  Razón social de la sociedad  Clasificación Industrial Internacional Uniforme Versión 4 A.C 

 Activos 

corrientes 

totales 

 Total de 

activos 

 Pasivos 

corrientes 

totales 

 Total 

pasivos 

 Patrimonio 

total 

 Ganancia 

(pérdida) 

 Costos 

financieros 
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO

 COBERTURA 

DE INTERES 

 RENTABILIDAD 

DEL 

PATRIMONIO 

 RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

900.206.210      FULHERS SERVICE & COMPAÑIA SAS N8121 - Limpieza general interior de edificios 1.857.499   2.769.850       546.770     1.083.518   1.686.332    308.680         204.576      3,40         0,39                    1,51              0,18                  0,11                       

800.053.529      SERVICIOS INSTITUCIONALES DE COLOMBIA SINCO LTDAN8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales2.041.995   4.117.324       1.266.428   1.518.893   2.598.431    522.127         184.244      1,61         0,37                    2,83              0,20                  0,13                       

800.121.759      LIMPIEZA GENERAL CASABLANCA LTDA N8121 - Limpieza general interior de edificios 1.589.847   2.395.260       1.356.052   1.603.975   791.285      17.710-           189.540      1,17         0,67                    0,09-              0,02-                  0,01-                       

800.041.433      CLEANER SA N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales16.510.281 25.798.953     12.376.692 18.851.389 6.947.564    1.632.168-      1.417.031    1,33         0,73                    1,15-              0,23-                  0,06-                       

800.116.299      Limpieza y  Mantenimiento de Antioquia S.A.S N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales7.970.638   9.313.718       5.406.174   5.843.829   3.469.889    723.794         228.157      1,47         0,63                    3,17              0,21                  0,08                       

900.055.492      ASISTENCIA DOMICILIARIA INTEGRADA SAS N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales727.856     882.471         45.551       144.330     738.141      79.597           9.527          15,98       0,16                    8,35              0,11                  0,09                       

800.256.513      TEMPOASEO LTDA N8121 - Limpieza general interior de edificios 3.812.384   4.549.663       769.403     769.403     3.780.260    511.484         54.712        4,95         0,17                    9,35              0,14                  0,11                       

900.539.922      PRO CLEANER SERVICE SAS N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales1.255.178   1.721.113       952.431     965.826     755.287      29.634           131.804      1,32         0,56                    0,22              0,04                  0,02                       

860.010.451      CASALIMPIA SA N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales58.726.551 72.536.109     29.141.522 40.934.415 31.601.694  4.891.329      1.200.148    2,02         0,56                    4,08              0,15                  0,07                       

806.003.662      SERVIACTIVOS SASS N8121 - Limpieza general interior de edificios 1.320.776   2.533.611       1.467.990   1.467.990   1.065.621    238.210         76.242        0,90         0,58                    3,12              0,22                  0,09                       

800.153.430      CONTINENTAL DE FUMIGACIONES LIMITADA N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales1.130.083   2.477.172       561.988     979.614     1.497.558    341.057         73.885        2,01         0,40                    4,62              0,23                  0,14                       

830.035.037      EMPRESA DE SERVCIOS INTEGRALES SAS EMINSER SASN8121 - Limpieza general interior de edificios 9.433.780   10.750.691     6.006.830   6.006.830   4.743.861    731.041         520.604      1,57         0,56                    1,40              0,15                  0,07                       

830.056.418      EULEN COLOMBIA S.A. N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales22.594.456 35.209.146     23.364.572 23.364.572 11.844.574  1.681.704-      1.557.092    0,97         0,66                    1,08-              0,14-                  0,05-                       

800.067.956      REPRESENTACIONES E INVERSIONES ELITE LTDA N8121 - Limpieza general interior de edificios 18.124.062 21.291.929     3.393.747   7.988.067   13.303.862  3.118.576      142.826      5,34         0,38                    21,83             0,23                  0,15                       

830.077.133      TRULY NOLEN BOGOTA SA N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales1.194.922   1.803.261       919.642     1.235.523   567.738      184.842-         78.125        1,30         0,69                    2,37-              0,33-                  0,10-                       

860.522.931      EASYCLEAN GYE S.A.S. N8121 - Limpieza general interior de edificios 12.649.820 22.692.969     4.599.694   9.802.503   12.890.466  957.298         2.658.278    2,75         0,43                    0,36              0,07                  0,04                       

800.242.738      LADOINSA LABORES DOTACIONES INDUSTRIALES S.A.S N8121 - Limpieza general interior de edificios 9.053.416   12.500.318     3.243.094   5.344.128   7.156.190    495.125         495.382      2,79         0,43                    1,00              0,07                  0,04                       

860.062.444      JM MARTINEZ S.A N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales6.596.514   11.531.895     4.999.180   5.728.456   5.803.439    588.935         206.063      1,32         0,50                    2,86              0,10                  0,05                       

900.242.247      POOL SECURITY SOLUTION SAS N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales1.806.747   1.823.376       437.603     634.852     1.188.524    190.501         23.050        4,13         0,35                    8,26              0,16                  0,10                       

800.152.751      ASEO SERVICIOS SAS N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales5.348.258   5.661.579       2.006.092   2.006.092   3.655.487    750.315         104.643      2,67         0,35                    7,17              0,21                  0,13                       

900.330.248      SERVICIOS INTEGRADOS NP S.A.S N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales9.712.845   9.795.447       3.235.190   4.474.559   5.320.888    951.600         138.873      3,00         0,46                    6,85              0,18                  0,10                       

811.015.052      EVOLUCIONAR SA N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales269.352     7.575.266       1.330.222   3.773.656   3.801.610    45.912-           457.942      0,20         0,50                    0,10-              0,01-                  0,01-                       

890.114.252      INSERCOL LTDA N8121 - Limpieza general interior de edificios 646.818     2.276.202       310.843     1.118.977   1.157.225    181.601         75.582        2,08         0,49                    2,40              0,16                  0,08                       

800.068.462      ASEOS LA PERFECCION SAS N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales3.174.951   6.533.735       2.398.611   2.421.807   4.111.928    650.786         15.845        1,32         0,37                    41,07             0,16                  0,10                       

810.001.366      BIOSERVICIOS SAS N8121 - Limpieza general interior de edificios 5.061.982   6.101.166       2.330.519   2.330.519   3.770.647    286.101         123.101      2,17         0,38                    2,32              0,08                  0,05                       

802.005.761      GRUPO MAESTRA COMPAÑÍA DE MANTENIMIENTOS Y SUMINISTROS LIMITADA N8121 - Limpieza general interior de edificios 1.591.576   2.122.015       1.071.473   1.431.108   690.907      102.275         326.793      1,49         0,67                    0,31              0,15                  0,05                       

800.093.388      CONSERJES INMOIBIARIOS LTDA N8121 - Limpieza general interior de edificios 8.389.637   9.240.721       3.105.198   3.105.198   6.135.523    983.484         124.125      2,70         0,34                    7,92              0,16                  0,11                       

800.066.388      ASEO Y SOSTENIMIENTO Y COMPAÑIA SA N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales10.900.715 14.081.535     5.318.922   5.842.517   8.239.018    1.380.576      157.071      2,05         0,41                    8,79              0,17                  0,10                       

900.453.988      GRUPO EMPRESARIAL SEISO S.A.S. N8121 - Limpieza general interior de edificios 4.113.088   4.555.807       354.978     967.364     3.588.443    791.377         276.557      11,59       0,21                    2,86              0,22                  0,17                       

800.246.091      SERVICIOS DE LIMPIEZA MANTENIMIENTO Y ASEO SERVILIMA S A SN8121 - Limpieza general interior de edificios 1.152.329   1.749.149       1.142.250   1.169.594   579.555      90.068           31.007        1,01         0,67                    2,90              0,16                  0,05                       

860.514.894      "BOGOTANA DE LIMPIEZA LTDA " N8121 - Limpieza general interior de edificios 3.947.242   6.166.723       2.256.147   2.256.147   3.910.576    662.757         100.475      1,75         0,37                    6,60              0,17                  0,11                       

830.512.495      SOLMEX DEL CARIBE SAS N8121 - Limpieza general interior de edificios 3.497.945   4.700.866       2.736.698   2.890.445   1.810.421    123.957         125.841      1,28         0,61                    0,99              0,07                  0,03                       

860.027.700      MANTENIMIENTO ASEO SERVICIOS S.A. MAS S.A N8121 - Limpieza general interior de edificios 2.950.633   3.068.391       1.021.578   1.021.578   2.046.813    15.735           27.912        2,89         0,33                    0,56              0,01                  0,01                       

800.153.295      mantemat ltda N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales1.554.075   2.524.876       797.823     1.158.884   1.365.992    241.315         184.421      1,95         0,46                    1,31              0,18                  0,10                       

860.067.479      SERVIASEO S.A. N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales13.792.372 16.081.476     4.217.553   7.601.748   8.479.728    239-               264.460      3,27         0,47                    0,00-              0,00-                  0,00-                       

800.062.177      MR CLEAN SA N8121 - Limpieza general interior de edificios 4.633.031   7.975.458       2.421.857   5.349.476   2.625.982    200.924         264.925      1,91         0,67                    0,76              0,08                  0,03                       

816.001.215      ASSERVI S.A.S. N8129 - Otras activ idades de limpieza de edificios e instalaciones industriales6.123.012   8.681.245       2.083.050   4.544.375   4.136.870    656.955         453.188      2,94         0,52                    1,45              0,16                  0,08                       

812.000.152      DON ASEO LTDA N8121 - Limpieza general interior de edificios 5.741.365   6.598.835       1.108.372   2.597.309   4.001.526    558.592         349.820      5,18         0,39                    1,60              0,14                  0,08                       

PROMEDIO 2,84         0,47                    4,32              0,10                  0,06                       

CAPITAL DE TRABAJO 

 

Respecto al indicador de capital de trabajo, le recuerdo que este indicador representa la liquidez operativa 

del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos 

en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo 

eficiente de la actividad económica del proponente. Por lo que se consideró su uso cuando la Entidad Estatal 

requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos. Por lo que es de vital importancia que el oferente 

cumpla en dicho índice por lo menos en una cuantía igual al 100% teniendo en cuenta que si la entidad, 

debido al flujo de caja, se demora en realizar los pagos el oferente; este tenga capacidad para cubrir los 

gastos que impliquen la ejecución y desarrollo del contrato. 

 

ANEXO 2.    

EMPRESAS DE LA MUESTRA (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)    
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Desde el Contexto Comercial 

A fin de estudiar el sector desde el Contexto comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados tanto 

para seleccionar el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes formas de 

contratación y ejecución de este tipo de proyectos, se verificaron los procesos adelantados en los últimos 

años por entidades estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontró: 

 

Con el fin de conocer la forma como otras entidades estatales han adquirido el servicio, se procedió a realizar 

una búsqueda en la página www.secop ,  se encontró que durante los últimos años fueron adjudicados 

procesos de contratación de cada fase de la implementación, los cuales difieren en alcance y se realizaron 

en diferentes años. 

 

 

 

 

NUMERO DEL 

PROCESO 
ENTIDAD OBJETO 

VALOR DEL 

CONTRATO 

20-4-10295156 

SANTANDER - 

EMPRESA 

PIEDECUESTANA DE 

SERVICIOS PÚBLICOS 

DOMICILIARIOS E.S.P. 

APOYO EN LA EJECUCION DE PPROCESOS Y 

SUBPROCESOS PARA LA OPERACION DEL 

SISTEMA DE ASEO (BARRIDO Y 

RECOLECCION) DE LA EMPRESA 

PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS 

ESP 

$830,438,060 

SEDU-LP-005-

2019 

SANTANDER - 

ALCALDÍA MUNICIPIO 

DE PIEDECUESTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS OPERATIVOS, 

LOGÍSTICOS Y ASISTENCIALES PARA LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA ; SANTANDER 

VIGENCIA 2019 

$792,974,952 

015-2018 

SANTANDER - E.S.E. 

HOSPITAL LOCAL DE 

PIEDECUESTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EJECUTAR 

LOS PROCESOS, SUBPROCESOS Y 

ACTIVIDADES CONEXAS DE SERVICIOS 

GENERALES EN LAS INSTALACIONES DE LA 

ESE HOSPITAL LOCAL DE PIECECUESTA Y 

SUMINISTRO DE LOS INSUMOS NECESARIOS 

PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 

DE SERVICIOS GENERALES PARA LA 

PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD 

BASICO ASISTENCIAL Y ATENCION A LA 

POBLACION POBRE NO ASEGURADA 

$157,648,496 

020-17 CPSAG 

SANTANDER - 

CONCEJO MUNICIPIO 

DE PIEDECUESTA 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA 

GESTION EN SERVICIOS GENERALES TALES 

COMO: ASEO, CAFETERIA, MENSAJERIA DE A 

PIE Y MANTENIMIENTO DE LAS 

INSTALACIONES DEL CONCEJO DE 

PIEDECUESTA 

$1,300,000 
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Procesos adelantados en los últimos años por otras entidades 

 

 

NUMERO DE 

PROCESO 

ENTIDAD OBJETO VALOR  

CONTRATO 18-123 

SANTANDER - 

CAMARA DE 

COMERCIO DE 

BUCARAMANGA 

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA 

CÁMARA POR EL PRESENTE CONTRATO, A 

SUMINISTRAR EL PERSONAL 

DEBIDAMENTE SELECCIONADO, 

CAPACITADO Y DOTADO PARA LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ASEO 

CAFETERÍA Y LIMPIEZA GENERAL; EL 

SUMINISTRO DE EQUIPOS Y/O 

MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA DE LAS 

INSTALACIONES Y MOBILIARIOS; ASÍ 

COMO EL SUMINISTRO DE LOS 

CONSUMIBLES DESCRITOS EN ESTA 

INVITACIÓN PRIVADA Y EN GENERAL, LOS 

DEMÁS PRODUCTOS QUE SEAN 

NECESARIOS PARA LA LIMPIEZA Y 

EXCELENTE MANTENIMIENTO DE ASEO EN 

LAS OFICINAS DE LA CÁMARA EN LA 

CIUDAD DE BUCARAMANGA: OFICINA 

CENTRO, SOTOMAYOR Y CABECERA; Y EN 

LAS OFICINAS DE LOS MUNICIPIOS DE: 

FLORIDABLANCA, PIEDECUESTA, GIRÓN, 

LEBRIJA, BARBOSA, VÉLEZ, MÁLAGA, 

SOCORRO Y MATANZA. 

$331,985,748 

008-2016 
FISCALÍA GENERAL 

DE LA NACIÓN (FGN) 

PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE 

ASEO Y CAFETERIA PARA LAS 

DIFERENTES SEDES DE LA FISCALIA 

GENERAL DE LA NACION SECCIONAL 

SANTANDER 

 

 

 

 

 

 

$1,578,136,364 
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(ORIGINAL FIRMADO)  

JAIME ROGERIO BÁEZ RANGEL 

Secretario General y de las Tic 

 

 

 

 

Elaboró: Jackeline Gómez Carreño 

CPS 274 de 2021 

Componentes de estudio del sector 

 

 

 

2021-CT-567 

CAUCA - E.S.E. 

HOSPITAL 

FRANCISCO DE 

PAULA SANTANDER 

- SANTANDER DE 

QUILICHAO 

PRESTAR EL SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA 

Y DESINFECCION DE LAS INSTALACIONES 

ADMINISTRATIVAS Y HOSPITALARIAS DEL 

HOSPITAL FRANCISCO DE PAULA 

SANTANDER EMPRESA SOCIAL DEL 

ESTADO Y ALGUNAS LABORES DE APOYO 

EN ACTIVIDADES DE SERVICIOS 

GENERALES DE ACUERDO A LAS 

NECESIDADES DE LA INSTITUCIÓN Y 

CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS DE 

MININSALUD EN CUANTO A LAS RUTINAS 

DE LIMPIEZA DE DESINFECCION ANTE EL 

ESTADO DE EMERGENCIA DEL COVID-19 

$94,000,000 


