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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DD/ MM/ AA
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. dei Decreto N° 1082 del 26 de Mayo de 2015 - DNP 23/ 07/ 2021
Modalidad de Seleccién de Contratista CONTRATACION DIRECTA
Causal de la Modalidad Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

1. La descripcion de la necesidad que | Que la Constitucion Politica de Colombia, entendida como norma
EI MUNICIPIO pretende satisfacer con el | suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad
Proceso de Contratacion. juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin
esencial del Estado ‘servir a la comunidad, promover la prosperidad
general garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes...".

Que conforme al texto del articulo 315 de la constitucion politica,
corresponde al alcalde dirigir la accion administrativa del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
Servicios a su cargo.

Conforme lo establece EL Articulo 2 de la constitucion son fines
esenciales de Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad y
en general garantizar la efectividad de los principios, deberes y
derechos consagrados en la constitucion.

El Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines’.

Respecto el componente de legalidad, institucionalidad y buen
gobiemo, encontramos que Se hace necesario fortalecer las
dependencias de la administracion municipal con personal capacitado
que contribuya con el logro y cumplimiento de los planes y programas
establecidos en el Plan de Desarrolio Municipal “Pacho Somos Todos
- Experiencia, vision y liderazgo” situacion por la cual, fortalecer el
talento humano se constituira como un motor para la generacion de
resultados en la Administracion Municipal de Pacho.

La apicultura es una actividad que contribuye a fortalecer el sistema
economico de los habitantes de la zona rural, incorporando este tipo de
actividad agroecologica a su medio de subsistencia de una manera
sostenible; pero ademéas asegura la continuidad del habitat y de la
diversidad biologica. Es por efio que debemos fortalecer esta actividad
en Colombia aprovechando el gran potencial que tenemos debido a
nuestra amplia flora apicola y la variedad de pisos térmicos en nuestro
pais.

El municipio que esta interesado en el cuidado y fomento de las abejas
como fuente principal de polinizacion y de vida. De igual manera ia
SADET fortalecera mediante el apoyo de un profesional zootecnista
con experiencia en el manejo apicola.

El Plan de Desarrollo Municipal “Pacho Somos Todos - Experiencia,
vision y liderazgo” en su Linea estratégica PACHO SOMOS TODOS
COMPETITIVOS HACIA UN DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE, Sector AMBIENTE y programa EN PACHO SOMOS
AMBIENTE CON VISION SOSTENIBLE, estableci¢ dentro de sus |
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metas “Realizar 1 actividad anual que incentive la preservacion de las
abejas como ser vivo elemental en fa conservacion de ecosistemas en
el municipio”.

2. El OBJETO a contratar, con sus
especificaciones.

“Prestacion de Servicios Profesionales para el apoyo a la produccion
sostenible apicola en el Municipio de Pacho Cundinamarca.”

3. La MODALIDAD DE SELECCION
del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

Se trata de un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, regulado por el
Atticulo 2.2.1.2.1.49. Del decreto 1082 de 2015 el cual sedala: “Las Enfidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate. En este
caso, o es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estalal, asi como los relacionados con aclividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.”

La anterior contratacion se justifica en la necesidad antes planteada en
el numeral 1 de estos Estudios y el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal. “PACHO SOMOS TODOS experiencia con vision y liderazgo
2020-2023"

4. El VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO y la justificacion del mismo.

El valor dei contrato de Prestacion de Servicios Profesionales haciende
a la suma de “OCHO MILLONES DE PESOS MCTE.
($8.000.000),” pagados asi: 4 pagos mensuales de ($2.000.000
previo al cumplimiento de los requisitos legales. Respaldado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2021000478 expedido el
27-07-2021.

Como quiera que, en los contratos de prestacion de servicios
profesionales con persona Natural o Juridica, la Ley ha establecido que
el Municipio debera verificar la capacidad para ejecutar el objeto del
contrato, la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate, razon por la cual no es necesario que El Municipio
haya obtenido previamente varias ofertas. (2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de
2015)

5. Los criterios para seleccionar la
oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de

mitigario.

Ver matriz de Riesgo Anexa.

7. LAS GARANTIAS que EI MUNICIPIO
contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

Ver matriz de Riesgo Anexa.

8. La indicacion de si el Proceso de
Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

No todas las contrataciones de las Entidades Publicas sujetas al
Estatuto General de Contratacion lo estan también a las obligaciones
de caracter internacional derivadas de los Acuerdos Comerciales. Para
que una determinada contratacion plblica esté cubierta bajo las
obligaciones internacionales es necesario que (i) la entidad publica que
realice la contratacion se encuentre en los listados de entidades
cubiertas, (ii) que se superen los montos minimos para que las normas
de contratacion publica del capitulo sean aplicables (los “Umbrales”), y
(iif) que la contratacion no se encuentre cubierta bajo alguna exclusion
de aplicabilidad o excepcion. Al revisar (23/07/2020) el Manual para el
manejo de los Acuerdos comerciales en Procesos de Contratacion
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(http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales) vemos que EL
Municipio de Pacho no se encuentra incluido en los Acuerdos de El
Salvador y Guatemala, sin embargo el presente proceso de seleccion
de coniratista adelantado por ei Municipio de Pacho, como ente
territorial, esta cubierto bajo exclusion de excepcion en l0s acuerdos
comerciales antes sefialados, razon por la cual debemos advertir que el
presente proceso de contratacion no se encuentra cobijado por ningun
Acuerdo Comercial vigente.

ANALISIS DEL SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015

Es deber del Municipio hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion, para lo cual nos dimos a la tarea de consultar la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector (Version G-EES-02 reemplaza la version G-EES-01), publicada en la pagina del SECOP
(www.contratos.gov.co), la cual sefiala que el anélisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de
Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes.

De la Misma manera sefiala que en la CONTRATACION DIRECTA, el andlisis del sector debe tener en cuenta el
objeto del Proceso de Contratacion y particularmente las Condiciones del Contrato (OBJETO, VALOR, PLAZO,
FORMA DE PAGO, efc.), especificamente en un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, el analisis del
sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto, sin que sea necesario que El
Municipio de Pacho, Cundinamarca realice un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de
servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda.

Asi las cosas, El secretario de Agricultura, Desarrolio Econdmico y Turismo de Pacho, Cundinamarca requiere una
persona natural, Nacional, en forma individual que haya cursado carrera Profesional en Zootecnia con amplia
experiencia certificada en el manejo de produccion sostenible apicola con tarjeta Profesional vigente, con minimo
cinco (05) afios de experiencia profesional demostrada en el manejo

apicola.

EI Municipio de Pacho, ha contratado esta clase de servicios de apoyo a la gestion durante los ultimos afos, con
resultados satisfactorios, sin que hasta la fecha se hayan generado perjuicios para El Municipio.

PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA El Plazo sera de cuatro (04) meses dias y la vigencia sera igual al

plazo def contrato

SUPERVISION Secretaria de Agricultura, Desarrollo Economico y Turismo

FORMA DE PAGO Y REQUISITOS El Municipio efectua el pago por conducto de la Tesoreria Municipal
través de consignacion en la cuenta que EL CONTRATISTA informe al
Municipio, previos los descuentos de ley, asi: Pagos mensuales
vencidos de ($2.000.000) previa presentacion del informe de
actividades y cumplimiento del pago de las obligaciones con los
sistemas de seguridad social integral.

Los pagos estaran sujetos al Pian Anual Mensualizado de Caja PAC y
se realizaran dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de dicho informe de actividades. Solo se empezara a
contar el plazo de pago cuando el contratista presente los documentos
completos.

Certificado Disponibilidad Presupuestal No 2021000478 expedido el 27-07-2021. Expedida por la Secretaria
de Gestion Institucional

Obligaciones del Contratista 1. Acompafiamiento a productores apicolas para mejorar la
produccion sostenible apicola en el municipio.

2. Sensibilizacion a la comunidad para la proteccion y

} conservacion de las abejas.
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3. Incentivar las buenas practicas apicolas a través de
actividades tedrico practicas
4. Documentar el desarrollo de la apicultura en el municipio
3. Reaiizar ias actividades que ia supervision determine, siempre
que estas esten ligadas al objeto contratado.
6. Aplicar la Ley de archivo y Habeas Data, en cumplimiento de
sus obligaciones contractuales.
7. Acreditar mensualmente el informe de actividades y el pago al
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL)
Matriz de Riesgo
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IGENCIA DEL
CONTRATO Y
SEIS {5) MESES
MAS.

COMO

CUBRE EL 10% DEL VALOR DEL CONTRAT

QUIERA QUE SE PRETENDE E

PAGO PARCIAL O DEFINITIVO DE LO
PERJUICIOS QUE CAUSE A LA ENTIDAD E
1 0S MISMOS TERMINGS DE LA cmusuu\]

i IPENAL PECUNIARIA

NOTA. El Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 sefala. La No obligamledad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantxaﬁ
lestablecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o noj
debe estar en los estudios y documentos previos.

WUSTIFICACION DE NO EXIGENCIA: AUNQUE EL MUNICIPIO REALIZO EL ANALISIS PARA LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO ESTA NO SE EXIGIRA
AL CONTRATISTA, YA QUE EL MUNICIPIO CUENTA CON OTROS MECANISMOS PARA HACER CUMPLIR EL CONTRATO COMO LO SON LAS MULTAS Y LA

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y DE SER NECESARIO LA APLIACION DE LA CLAUSULA EXHORBITANTE DE CADUCIDAD.

3. CLAUSULAS SANCIONATORIAS

MECANISMO| CLASE

DE DE TIPIFICACION DE LOS ESTIMACION DEL | ASIGNACION VIGENCIA JUSTIFICACION COBERTURA /
COBERTURA! RIESGO RIESGOS RIESGO DEL RIESGO VIGENCIA
lE;AEESR%OgESLT e CUANDO EL CONTRATISTA NO
EN LA FORMA PREVISTA MULTA CUYO VALOR SE L A MULTA SE APLICARA [CONSTITUYA DENTRO DEL
RIESGO EN EL CONTRATO O EN LIQUIDARA CON BASE POR CADA DIA DE TERMINO Y EN LA FORMA
MULTA JURIDICO ALGUNO DE SUS ENUNCEROPUNTO  [CONTRATISTARETARDO Y HASTA PORPREVISTA EN EL CONTRATO O
MODIFICATORIOS LA [CINCO (0.5%) DEL VALOR DIEZ (10) DIAS EN ALGUNO DE SUS
DEL CONTRATO CALENDARIO. MODIFICATORIOS, A POLIZA DE
POLIZA DE GARANTIA GARANTIA UNICA
UNICA i ’ |
LA MULTA SE APLICARA ‘
POR CADA DIA DE
RETARDO HASTA POR
UN PLAZO DE QUINGE
(15) DIAS CALENDARIO
MULTAS CUYO VALOR QUE SE DESCONTARA |AMPARA LA MORA O
RIESGO  INCUMPLIMIENTO SE LIQUIDARA CON DEL SALDO QUE LE NCUMPLIMIENTO PARCIAL DE
MULTA LURIDICO PARCIAL BASE EN UN DOS (2%) |[CONTRATISTAADEUDE LA ENTIDAD.  ALGUNA OBLIGACION DERIVADA
st e DEL VALOR DEJADO DE ESTA SANCION SE DEL CONTRATO POR CAUSAS
CUMPLIR O ENTREGAR IMPONDRA MEDIANTE  [MPUTABLES AL CONTRATISTA,
IACTO ADMINISTRATIVO
MOTIVADO EN EL QUE
ISE EXPRESARA LAS
CAUSAS QUE DIERON
LUGAR A FLLA
EL VEINTE POR CIENTO
(20%) DEL VALOR TOTAL)y o aRA EL INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO PARCIAL O DEFINITIVO DEL
CUANDO SE TRATE DEL
CLAUSULA L e NCUMPLIMIENTO TOTAL VEINTE POR CIENTO INCUMPLIMIENTO CONTRATO POR PARTE DEL
PENAL JURIDICO PECLARATORIA DE 20%) DEL VALOR TOTAL CONTRATISTALora e contraTo (CONTRATISTA, SE BUSCA EL
PECUNIARIA CADUCIDAD IDEL CONTRATO PAGO PARCIAL Y DEFINITIVO DE
Y PROPORCIONAL AL
INCUMP! LOS PERJUICIOS QUE SE
NCUMPLIMIENTO - AUSEN A LA ENTIDAD
PARCIAL DEL
CONTRATO.
4. ANALISIS DE RIESGO DEL PROCESO
MECANISMO [CLASE DE|TIPIFICACION DE[ESTIMACION DEL| ASIGNACION VIGENCIA JUSTIFICACION COBERTURA /
DE RIESGO | LOS RIESGOS RIESGO DEL RIESGO VIGENCIA
COBERTURA
N/A NIA N/A i N/A NIA N/A N/A
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