ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015

La Gobernacién del Cauca — Secretaria de Infraestructura del Departamento del Cauca en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, donde
se sefala el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo, efectla andlisis del sector econdmico del servicio a contratar
cuyo objeto consiste en: “Contratar la construccion de alojamiento defensa civil
colombiana seccional cauca municipio de popayan, departamento del cauca.” Lo anterior
de conformidad con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad teniendo.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, para cumplir con las funciones de la
Administracién Departamental.

La Gobernacion del Departamento del Cauca realiza el siguiente estudio para el sector con
empresas de dedicadas a la construccién de edificios publicos especializados tanto en el
Departamento del Cauca como en el resto del pais; se identificaron distintos proveedores
para la ejecuciéon de los diferentes proyectos de construccién de edificios publicos
especializados que adelanta el Departamento del Cauca.

Para lo anterior se requiere contratar los servicios de una empresa especializada que
ejecute las obras sin correr el riesgo de incurrir en incumplimientos.

Para realizar lo anterior conforme a la necesidad establecida, se prevé que puede ser
ejecutado a través de distintas empresas Nacionales del sector, para lo cual se ha tomado
muestras de la base de datos del SIREM.

TABLA No 1: CLASIFICADOR EN UNSPSC

SEGMENTOS | FAMILIA | CLASE NOMBRE

Servicios de Construccion de edificios publicos

72 12 14 -
especializados

1. ASPECTOS GENERALES
1.1.Historia

En 1948 se cred el Socorro Nacional como auxiliar del Ejército y adscrito a la Cruz Roja, asignandosele
la funcion de asistencia publica para atender a la poblacién victima de calamidades; en 1965 se
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adoptd como norma permanente el Decreto Legislativo No. 3398 por el cual se organizd la Defensa
Nacional, disposiciéon que definiéd la Defensa Civil como "La parte de la Defensa Nacional que
comprende el conjunto de medidas, disposiciones y érdenes no agresivas, que tiendan a evitar,
anular o disminuir los efectos que la accion del enemigo o de la naturaleza puedan provocar sobre
la vida, la moral y los bienes del conglomerado social".

Mediante el Decreto No. 606 del 6 de abril de 1967, se cred en nuestro pais la Direccidon Nacional
de la Defensa Civil bajo dependencia y orientacidn de la Presidencia de la Republica; conformada
por dos niveles: el oficial, constituido por los empleados publicos adscritos a la actual Direccién
General y sus dependencias, y el privado constituido por los voluntarios que se organizan en Juntas
de Defensa Civil.

En 1971 mediante el Decreto No.2341 del 3 de diciembre, se organizé como establecimiento publico
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional.

Desde entonces ha estado comprometida en la prevencién y atencién de multiples amenazas y
emergencias por inundaciones, avalanchas, derrumbes, deslizamientos, incendios estructurales y
forestales, accidentes terrestres, aéreos y fluviales, epidemias y ataques de abejas africanizadas, asi
como de los desastres producidos por el incendio del Edificio de Avianca en 1973, el incendio en el
Complejo Petroquimico de Puente Aranda en 1982, el terremoto de Popayan en 1983, la erupcion
del Volcan Nevado del Ruiz que sepultdé a Armero en 1985, la avalancha del rio Combeima en el
Tolima y el deslizamiento de Villa Tina en Medellin en 1987 y la ola invernal de 1988.

A partir de la promulgacion del Decreto Ley 919 del 1° de mayo de 1989 derogado por la Ley 1523
de 2012, como organismo operativo del Sistema Nacional para la Prevencidon y Atencidon de
Desastres (SNPAD), liderd la atencién de los desastres causados por la ola terrorista de 1989, la
epidemia del cdlera en 1991, el terremoto y avalancha del rio Pdez en 1994, los sismos de 1995 en
Casanare, Boyaca y Risaralda, accidentes aéreos en 1993, 1995 y 1998, la emergencia en Argelia
(Valle), la evacuacion del casco urbano de San Cayetano (Cundinamarca), la catastrofe ocasionada
por el terremoto del Eje Cafetero en 1999 y los eventos adversos presentados por los fuertes
cambios climaticos en el pais, especificamente la ola invernal del 2011-2012 y el Fenémeno del Nifio
en el 2015 - 2016. En los ultimos afios se registra la participacion de la entidad en la avalancha
presentada en el afio 2015 en Salgar (Antioquia) y en el afio 2017 en Mocoa (Putumayo).

La Entidad ha participado en las campafias de apoyo a paises hermanos, con ocasion del terremoto
de Managua en 1972, terremotos en Chile y México en 1985, terremotos en El Salvador en 1986 y
2001, lluvias torrenciales y avalanchas en Venezuela a finales de 1999, terremoto en el Peru en el
2001 y en el 2005 participd en la fase de recuperacion psicoldgica de las victimas de los huracanes
Katrina y Rita que afectaron a los Estados Unidos.

Actualmente la seccional Cauca es dirigida por el Mayor (r) Juan Carlos Sandoval, 7 funcionarios y
cuenta con mas de 4000 voluntarios, agrupados en comités y juntas de Defensa Civil abarcando todo
el territorio del departamento del Cauca, trabajando en los tres campos de accidn; gestion del riesgo



en desastres, gestion ambiental, y accidn social, con personal especializado en diferentes ramas
como salvamento acuatico, primeros auxilios, comunicaciones, manejo de abejas africanizadas,
control de incendios forestales, busqueda y rescate, rescate vertical, rescate vehicular sistema
comando de incidentes, manejo de materiales peligrosos, entre otros. convirtiéndose en el gran
soporte del CRGRD del Cauca, y CMGRD de los municipios del departamento.

1.2. Justificacion

El director seccional de la Defensa civil, junto al equipo de trabajo han priorizado la construccién
de un alojamiento que permita fortalecer la capacidad de respuesta a emergencias no solo en
Popayan sino en la regidn.

1.3.Actividades a realizar

Demoliciones en 70,89 m?

Obras preliminares de 72 m?

Cimentaciéon en 40 m2

Estructuras en 60 ml

Mamposteria en 188 m2

Bafios y cocinas en 104 m2

Instalaciones hidrdulicas y sanitarias en varios
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. Carpinteria en varios
. Fachada en 48 m2
. Cubiertas en 52 m2
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1.4. Identificacion de problema

Deficiente infraestructura operativa para la atencién inmediata de los desastres y calamidades,

principalmente en la fase de atencion y control.

Aumento en el indice de victimas en el
proceso de bldsqueda y rescate e
imposibilidad en el intercambio de
informacidn prioritaria

Incrementode la poblacitn vulnerable con
menos posibilidades de atencidn,
prevencidny control en situaciones de
desastre y calamidad

Baja capacidad de respuesta para la toma
de decisiones frente a emergencias por
eventos naturales o antrdpicas

Desarticulacidn institucional ante eventos
de gran magnitud parauna respuesta
eficiente y eficaz en el territorio

DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA OPERATIVA PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LOS

DESASTRES Y CALAMIDADES, PRINCIPALMENTE EM LA FASE DE ATENCIGON ¥ CONTROL

Falta de espacios adecuados para alojar el
personal especializado frente a
emergencias enel Departamento del
Cauca

Deficiente infraestructura operativa para
fortalecer el proceso de respuesta a
emergencias en el Departamento del Cauca

Falta de incentivo para las pricticas v
capacidades de respuesta ante la ccurrencia
de emergencias ydesastres de origen natural
o antrépico en el territorio

Falta de fortalecimiento institucional para
la respuesta aemergencias en el
Departamento delCauca

1. Arbol de problemas
Fuente: MGA wed del proyecto
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1.6. Definicion del problema

Deficiente infraestructura operativa para la atencidon inmediata de los
desastres y calamidades, principalmente en la fase de atencion y control

La Defensa Civil Colombiana seccional Cauca, ha identificado de
forma general que no cuenta con un espacio para alojamiento y
centro operativa para la atencién inmediata de los desastres y
calamidades, principalmente en la fase de atencion y control,
atencién a desastres y situaciones donde se ve involucrado la
integridad fisica y patrimonial de la comunidad, toda vez que en el
marco de su competencia, desarrolla procesos de gestién del riesgo
de desastres, accion social y gestién ambiental, para mejorar la
seguridad, el bienestar y la calidad de vida de la poblaciéon en el
territorio, ya que desde su creacion a estado comprometida en la
prevencion y atencidon de multiples amenazas y emergencias por
inundaciones, avalanchas, derrumbes, deslizamientos, incendios
estructurales y forestales, epidemias entre otros.

Resaltando que la entidad operativa ha participado en las
campanas de apoyo a paises hermanos

Problema central

Descripcion de la
situacion existente

Magnitud - indicadores

. 1 Centro de operaciones con deficiencias logisticas
de linea de base

1.7. Objetivos

Disminuir en el indice de wictimas emn el Mejorar la capacidad de respuesta para la
proceso de busqueda y rescate e toma de decisiones frente a emergencias
imposibilidad en el imntercambic de por eventos naturales o antrdapicas
informacién prioritaria

Mitigar la wulnerabilidad de |la poblacion Mejorar la articulacidn institucional arte
con menos posibilidades de atencion, eventos de gran magnitud para una
prevencidn ¥y control en situaciones de respuesta eficiente y eficar en el territario
desastre v calamidad

MEMRAR LA INFRAESTRU CTU RA OPERATIVA PARA LAATENCIHOMN INMEDIATA DE LOS

DESASTRES ¥ CALAMIDADES, PRINCIPALMENTE EMN LA FASE DE ATENCION Y COMNTROL

Mejorar espacios para alojar el personal Fortalecer las priacticas y capacidades de

especializadofrente a emergencias en el respuesta ante la ocurrencia de emergencias y
Departamento delCauca desastres de origen natural o antrépico en el

territorio

Mejorar la infraestructura operativa para Fortalecer la institucionalidad para la
fortalecer el proceso de respuesta a respuesta a emergencias en el
emergencias en el Departamento del Cawca Departamento del Cauca

Secretaria de Infraestructura /i
Carrera 6A No. 22N-02, Edificio de Obras Publicas, Piso 2- Popayan- Cauca ‘
Teléfono: (057+ 2) 8235952 MO;’VOJ
sinfraestructura@cauca.gov.co para avanzar
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ESTUDIO DE LA OFERTA

El analisis financiero es un conjunto de principios que tiene como finalidad evaluar la
situacion financiera actual y pasada de las empresas o personas naturales que ejercen una
actividad, asi como los resultados de sus operaciones, con el objetivo basico de realizar una
estimacion sobre su situacion y los resultados futuros.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Indicadores de Endeudamiento del Sector Indica que por cada peso invertido en activos,
cuanto estd financiado por terceros y que garantia estd presentando la empresa a los
acreedores. De acuerdo a la informacion contenida en el Sistema de Informacion y Reporte
empresarial SIREM de la Superintendencia de Sociedades, el comportamiento de este
indicador para el sector es:

Este indice establece la estrategia de financiamiento y la vulnerabilidad de la empresa a esa
estructura de financiamiento dada. Vale decir, que establece la proporcién de los Activos
Totales financiados con fondos ajenos (Pasivo Total) donde:

IE = Pasivo Total / Activo Total.

De las séis (6) muestras tomadas las cuales tienen un indice de endeudamiento entre: valor
minimo 0.25 y valor mdximo 3.26, arroja el andlisis grafico y el numérico en las siguientes
presentaciones:

Datos de indices de endeudamiento de las seis muestras (6) muestras tomadas.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
ITEM NIT ( IE = Pasivo Total / Activo

Total)
1 800000296 1,06
2 800002820 0,59
3 800003776 1,09
4 800009969 0,25
5 800025426 3,26
6 800040872 0,42

FUENTE: SIREM http://www.supersociedades.gov.co

Secretaria de Infraestructura /i
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GRAFICA ENDEUDAMIENTO VS TAMANO DE LA MUESTRA

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

( IE = Pasivo Total / Activo Total)
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ESTADISTICA DESCRIPTIVA INDICE DE
ENDEUDAMIENTO.
MEDIA 1,11
ERROR TIPICO 2,05
MEDIANA [(n+1)/2] 0,83
DESVIACION ESTANDAR 1,11
VARIACION DE LA MUESTRA 0,99
CURTOSIS -0,64
COEFICIENTE DE ASIMETRIA 0,76
RANGO 3,01
MINIMO 0,25
MAXIMO 3,26
SUMA 6,68
CUENTA 6,00
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HISTOGRAMA INDICE DE ENDEUDAMIENTO

HISTOGRAMA INDCE DE ENDEUDAMIENTO

CLASE (C=1+3,332log N) FRECUENCIA ABSOLUTA % ACUMULADO
[0,25 - 1,0878) 4 67%
[1,0878 - 1,9256) 1 17%
[1,9256 - 2,7634) 0 0%
[2,7634 - 3,6012) 1 17%
TOTAL 6 100%

GRAFICA HISTOGRAMA

HISTOGRAMA INDICE DE ENDEUDAMIENTO

7 120%
6 100%
5

80%
4

60%
3

40%
2
n 20%
0 0%

[0,25 - 1,0878) [1,0878 - 1,9256)[1,9256 - 2,7634)[2,7634 - 3,6012)  TOTAL

mmmm FRECUENCIA ~ =@=9% ACUMULADO

Para el presente analisis se han tomado varias medidas de tendencia para finalmente
sugerir sobre un indice que permite establecer el comportamiento del mercado para
este sector de la economia a nivel regional, se ha acudido a tendencias estadisticas
como la media, media acotada, histogramas, de lo que se puede concluir que la
mediana arrojé un valor de 0.83; La media acotada un valor de 0,83 la media arrojé un
valor de 0.11 y mediante el cuadro de frecuencia de rango de datos se puede observar
gue mas de la mitad de las muestras estan en los rangos inferiores al 1.08, por lo tanto
el indice de endeudamiento sugerido para el presente andlisis es menor o igual al 67%.
Las muestras en estudio nos indican el comportamiento de oferentes con los que se
cuenta con el fin de cumplir las exigencias legales como requisito a los estudios previos.
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indice de Liquidez

Este indice permite establecer la habilidad y la capacidad que puede tener una empresa
para atender sus obligaciones financieras de corto plazo, tal y como ellas se hacen
exigibles.

El indice de Liquidez (IL) se calcula como:
IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

De las séis (6) muestras tomadas las cuales tienen un indice de liquidez entre: valor
minimo y valor maximo, nos arroja el andlisis grafico y numérico en las siguientes
presentaciones:

Datos de indices de liquidez de las séis (6) muestras tomadas.

INDICE DE LIQUIDEZ IL = Activo
ITEM NIT Corriente / Pasivo Corriente
1 800000296 0,25
2 800002820 1,42
3 800003776 2,13
4 800009969 1,19
5 800025426 0,98
6 800040872 1,52

FUENTE: SIREM http://www.supersociedades.gov.co
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GRAFICA LIQUIDEZ VS No DE OFERENTES

INDICE DE LIQUIDEZ

IL = Activo

Corriente / Pasivo Corriente

T2 3 4 5 6

ESTADISTICA DESCRIPTIVA INDICE DE

LIQUIDEZ.
MEDIA 1,25
ERROR TIPICO 1,96
MEDIANA [(n+1)/2] 1,30
DESVIACION ESTANDAR 2,70
VARIACION DE LA MUESTRA 2,17
CURTOSIS 0,07
COEFICIENTE DE ASIMETRIA 1,02
RANGO 1,88
MINIMO 0,25
MAXIMO 2,13
SUMA 7,49
CUENTA 6,00

sinfraestructura@cauca.gov.co
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HISTOGRAMA

HISTOGRAMA INDCE DE LIQUIDEZ

CLASE (C=1+3,332log N) FRECUENCIA ABSOLUTA % ACUMULADO

[0,25-0,7732) 1 16,67%
[0,7732 - 1,2964) 2 33,33%
[1,2964 - 1,8196) 2 33,33%
[1,8196 - 2,3428) 1 16,67%
TOTAL 6 100,00%
HISTOGRAMA INDICE DE LIQUIDEZ
7 120,00%
6 100,00%
5
80,00%
4
60,00%
3
, 40,00%
1 20,00%
0 0,00%
[0,25-0,7732) [0,7732 - 1,2964) [1,2964 - 1,8196) [1,8196 - 2,3428) TOTAL

B FRECUENCIA ~ =@=%ACUMULADO

Para el presente analisis se ha tomado varias medidas de tendencia para finalmente
sugerir sobre un indice que permite establecer el comportamiento del mercado para
este sector de la economia, se ha acudido a tendencias estadisticas como la media,
media acotada, histogramas, de lo que se puede concluir que la mediana arrojo un valor
de 1,30. La media acotada un valor de 1,25, y mediante el cuadro de frecuencia de rango
de datos se puede observar que mas de la mitad de las muestras estan en los rangos
superiores a 0,7732 por lo tanto el indice de liquidez sugerido para el presente analisis
sera mayor o igual que 1,19 toda vez que a través de este se determina cuantos pesos
de activos corrientes hay por cada peso que debe pagar en un afio. Si comparamos este
indice a nivel de sector empresarial, podemos analizar el nivel de inversion requerido y
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el grado de competitividad, por tanto es el mds cercano al comportamiento global de
las empresas de este ramo.

Analisis Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses,

Lo anterior refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras. Si el indicador es mayor, la
probabilidad limite de Riesgo es menor

De las séis (6) muestras tomadas las cuales tienen un indice de razén de Cobertura
entre: valor minimo 3821960 y valor maximo 30828610, nos arroja el analisis grafico y
numérico en las siguientes presentaciones:

Datos de indices de razén de cobertura de las séis (6) muestras tomadas.

RAZON DE COBERTURA
ITEM NIT (RC=Utilidad Operacional / Gastos
de Intereses)
1 800000296 5393470
2 800002820 6921960
3 800003776 20928620
4 800009969 3821960
5 800025426 30828610
6 800040872 5831950

FUENTE: SIREM http://www.supersociedades.gov.co
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GRAFICA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES VS No DE OFERENTES DE LA

MUESTRA

RAZON DE COBERTURA (RC=Utilidad
Operacional / Gastos de Intereses)
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ESTADISTICA DESCRIPTIVA INDICE RAZON DE

COBERTURA
MEDIA 12287761,67
ERROR TIPICO 2,01
MEDIANA [(n+1)/2] 6376955,00
DESVIACION ESTANDAR 23967105,81
VARIACION DE LA MUESTRA 1,95
CURTOSIS 3,21
COEFICIENTE DE ASIMETRIA 1,94
RANGO 27006650,00
MINIMO 3821960,00
MAXIMO 30828610,00
SUMA 73726570,00
CUENTA 6,00
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HISTOGRAMA INDICE RAZON DE COBERTURA

HISTOGRAMA INDCE RAZON DE COBERTURA

CLASE (C=1+3,332log N) FRECUENCIA ABSOLUTA % ACUMULADO
[3821960 - 11339050) 3 50,00%

[11339050 - 18856140) 0 0,00%

[18856140 - 26373230) 1 16,67%

[26373230 - 33890320) 2 33,33%
TOTAL 6 100,00%

HISTOGRAMA INDCE RAZON DE COBERTURA
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[3821960 - [11339050 - [18856140 - [26373230 - TOTAL
11339050) 18856140) 26373230) 33890320)

mmmm FRECUENCIA ~ =@==% ACUMULADO

Para el presente analisis de razén de cobertura se ha tomado varias medidas de
tendencia para finalmente sugerir sobre un indice que permite globalizar el
comportamiento del mercado para este sector de la economia, se ha acudido a
tendencias estadisticas como la media acotada, media y mediana, de las cuales se puede
concluir que la media un valor de 12287761,67 y la mediana arrojo un valor de
6376955,00 y dentro del rango de frecuencias del histograma se puede observar que las
mayores frecuencias se encuentran entre las clases superiores a 3821960, en razon de
la dispersién que presenta en las distintas medidas estadisticas, se tiene en cuenta el
valor que arroja la mediana por ser una medida mas centrada en el analisis, por lo tanto
se sugiere que el valor de 3821960 o superior a este, sea el indice de razén de cobertura,
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toda vez que este representa el nimero de veces que las utilidades antes de impuestos
e intereses nos permiten pagar los cargos y cubrir los gastos por intereses.

ANALISIS DESDE LO ORGANIZACIONAL

El decreto 1510 de 2013 establecié dos indicadores desde la capacidad organizacional, uno
es la rentabilidad del patrimonio y el otro la rentabilidad del activo; con estos se pretende
medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos del
interesado.

La capacidad que tiene una organizacién para entregar bienes y servicios esta relacionada
con una combinaciéon de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en
el manejo de sus activos, y el riesgo de su operacion. De acuerdo con lo establecido en el
Estudio de Mercado, la Entidad cuenta con informacién de posibles Oferentes quienes
pertenecen a subsectores diferentes de la industria de la construccion, por lo cual sus
resultados financieros no se comportan de una manera uniforme y muestran desviaciones
estadisticas muy altas.

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso
de activos del interesado:

1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Patrimonio. Estarazén indica
qué tan rentable es una empresa respecto de su patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan
eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias.

Es un nuevo Indicador de capacidad financiera seglin el Decreto 1082 de 2015, la informacion
financiera muestra para este indicador y para su calculo se toma de la base de datos de la
Superintendencia de Sociedades del Sector Construccion de Obras Civiles.

La Entidad considera que el Oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la
utilidad operacional sobre el patrimonio.

El Departamento realizé el analisis del sector adjunto que incluye empresas en el dmbito Nacional
cuya actividad principal esta enfocada en obra publica.

Se observa que en este indicador la tendencia es negativo o muy bajo (riesgo alto) el Departamento
establece que para el presente proceso este debe ser mayor o igual a 0.03, pues se considera que
el oferente debe mostrar eficiencia con un resultado minimo positivo de la utilidad operacional
sobre el Patrimonio. En la muestra el 76,81% de las empresas se encuentran entre el rango de 0,99
y 0 teniendo en cuenta la tendencia de la muestra y que 0,99 punto minimo y 0 punto maximo.
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Se aplica media aritmética al rango de la tendencia representativa (distribucién Homogénea), que
proyecta 0,20 con un parametro estadistico de desviacién poblacional de 0,20, lo que concluye que
el indice de rentabilidad del patrimonio es mayor o igual a 0.03

El Departamento determina como indice de rentabilidad del patrimonio que debe ser mayor o igual
a0.03

Rentabilidad del Patrimonio (RP) = Utilidad Operacional / Patrimonio
Se considerara habil el proponente que presente una (RP) Mayor (>) o Igual (=) a 0,03.

Para el caso de proponentes plurales, se calculard la rentabilidad del patrimonio con base en la suma
de la ponderacion de la utilidad operacional sobre el patrimonio, de los integrantes, de acuerdo con
el porcentaje de participacion de cada uno dentro del proponente plural asi.

2 . Componente 1 del indicador, X porcentaje de partf'cipacidnl.)

(ii) Indicador =
( J Componente 2 del indicador, X porcentaje de parricipacidn,.)

2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO

La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus
activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias.

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este Indicador
mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de Ia
administracién y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

Es un nuevo Indicador de capacidad financiera segun el Decreto 1082 de 2015, la muestra para este
indicador y para su calculo se toma informacién financiera de la base de datos de la
superintendencia de sociedades del Sector Construccidén de Obras Civiles.

La Entidad considera que el Oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la
utilidad operacional sobre el activo.

El Departamento realizo el analisis del sector adjunto, este estudio incluyo para la determinacidn de
la exigencia de este indicie financiero, una muestra de 1.725 empresas en el dmbito Nacional que la
actividad principal esta enfocada en obra publica.

Se observa que en este indicador la tendencia es negativo o muy bajo (riesgo alto) el Departamento
establece que para el presente proceso este debe ser mayor a 0.01, pues se considera que el
oferente debe mostrar eficiencia con un resultado minimo positivo de la utilidad operacional sobre
el Patrimonio. En la muestra el 46,14% de las empresas se encuentran entre el rango de 0,99y O
teniendo en cuenta la tendencia de la muestra y que 0,99 punto minimo y 0 punto maximo.
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Se aplica media aritmética al rango de la tendencia representativa (distribucién Homogénea), que
proyecta 0,10 con un parametro estadistico de desviacién poblacional de 0,10, lo que concluye que
el indice de rentabilidad del activo es Igual a 0.01

El Departamento de determina como indice de rentabilidad del activo que debe ser mayor a 0.01
Rentabilidad del activo (RA) = Utilidad Operacional / Activo Total
Se considerara habil el proponente que presente una (RA) Mayor (>) a 0,01.

Para el caso de proponentes plurales, se calculara la rentabilidad del activo con base en la suma de
la ponderacién de la utilidad operacional sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el
porcentaje de participacidon de cada uno dentro del proponente plural asi:

J ' Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidnl.)

(ii) Indicador =
( S Componente 2 del indicador, X porcentaje de paﬂicipacidni)

ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el pasado la dependencia ha adquirido este tipo de bienes a través de procesos de
seleccion Abreviada vy licitacidn publica, toda vez que las obras ejecutadas fueron de
cuantias sustancialmente altas, el valor de estas superd la menor y minima cuantia del
Departamento del Cauca — Secretaria de Infraestructura, y teniendo en cuenta las cuantias
de los objetos a contratar para esta vigencia, se procederd a utilizar nuevamente los
procesos de seleccién Abreviada y licitacion publica.

ADQUISICIONES ANTERIORES

La gobernacion del cauca adelanto en el 2019 y hasta la actualidad del 2020 los procesos de
contratacién similares, con contratos firmados, 4 correspondientes al sector de
construccion de edificios especializados.

Lista de procesos de contratacion:

Numero de Departamento y Fecha

Proceso D Municipio de Ejecucion Cuantia
(dd-mm-aaaa)

Fecha de
DC-SI-LP- | REPOSICION (REUBICACION) HOSPITAL NIVEL | DE o Celebracién del
009-2019 | VILLA RICA sl e 3 7.193.622.705 | pimer Contrato

18/07/2019
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. . . Fecha d
DC-SI- RESTAURACION, ADECUACION Y DOTACION DE LA C:fe:rajién del
SAMC-011- | PLANTA FiSICA DE LA EDIFICACION UBICADA EN LA | CAUCA: Popayén $799.906.671 | o= oS
2019 CALLE 5 No. 9-10 POPAYAN.
23/07/2019
Fecha de
DC-SI- < < Celebracién del
CONSTRUCCION Y DOTACION DE UNA BIBLIOTECA . !
73/32/;0010' PUBLICA MUNICIPAL EN VILLA RICA, CAUCA. LS $552.670.789 | primer Contrato
£33 30/07/2019
i Fecha de
DC-SI- CONSTRUCCION DE LA CASA DE LA CULTURA EN LA Celebracién del
SAMC-048- | CABECERA DEL MUNICIPIO DE GUACHENE CAUCA: Guachene $710.585.622 | primer Contrato
2019 DEPARTAMENTO DEL CAUCA
£22 05/12/2019
TOTAL, LICITACIONES 2019 $ 8.704.114.998

El DEPARTAMENTO DEL CAUCA, ha utilizado valores de indicadores financieros indicativos,
los cuales han sido manejados por entidades estatales del orden local, regional y nacional,
es asi como para el caso de los procesos de contratacién de las obras de Construccién de
edificios publicos especializados, y de las interventorias se han los siguientes indicadores:
PATRIMONIO: 50%P.0.; ENDEUDAMIENTO: <70%; LIQUIDEZ: >=1.2; CAPITAL DE TRABAJO:
40%P.0.; EXPERIENCIA ESPECIFICA: Presentar maximo tres certificaciones y/o contratos
ejecutados y terminados antes de la fecha de cierre de los procesos; entre otros aspectos y
calificar como elemento de calidad lo referente a la experiencia del equipo de trabajo.

Dentro de los aspectos histéricos en el Departamento del Cauca, y que han dado pie para
propiciar cambios de forma en los pliegos de condiciones, ha sido por la falta de veracidad
en los documentos de soporte financiero que los oferentes presentan en sus declaraciones
financieras y lo que realmente tienen, para poder afrontar las obligaciones contractuales
adquiridas al ser beneficiados por los procesos de convocatoria publica en los que
participan. Visto de otro modo, podemos afirmar que el Departamento del Cauca ha
evidenciado el problema de la falta de capital financiero de los contratistas al momento de
adelantar las actividades de obra en el desarrollo de los contratos, provocando pardlisis en
las mismas y por ende atraso en los cronogramas de ejecucién y en las metas programadas
por la entidad contratante.

Teniendo en cuenta el presente andlisis y en cumplimiento de lo dispuesto por la legislacidon
actual se utilizaran los indicadores obtenidos mediante los respectivos analisis presentados
anteriormente.

DINAMICA DEL SERVICIO
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La construccion de edificios publicos especializados constituyen en un campo en el que
pueden examinarse la forma como la poblacién satisface sus necesidades, los problemas y
conflictos que se generan en el modo de produccién, distribucion y consumo, la relacién
entre el rol del Estado y las inversiones privadas en la satisfaccion de esas necesidades y la
construccion del espacio ciudadano. Se analizan las multiples relaciones entre los procesos
de construccion de edificios publicos especializados , los cambios en los modos de gestién
y en los marcos regulatorios y la produccién de nuevos espacios urbanos y rurales de cada

Municipio.

e FUENTES DE INFORMACION

WWW.SiC.g0oV.CO

www.contratos.gov.co

www.supersociedades.gov.co

WWW.Cauca.gov.co

www.colombiacompra.gov.co

www.dane.gov.co

Para constancia de lo anterior se firma en el mes de septiembre del afio dos mil veinte

(2020).

MARITZA ANDREA MUNOZ CAMPO
Ingeniera Civil
Profesional de apoyo
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