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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR LOS PROCESOS DE HABILITACION DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD, CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN LOS 22
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

I.  INTRODUCCION.

Conforme a las metas y objetivos plasmadas dentro del Plan de Desarrollo Departamental
2020 — 2023 “Atlantico para la gente” (PDD 2020 — 2023), se estructuraron diferentes
programas a nivel departamental, los cuales guiarian la gestion en materia de salud de la
Gobernacion del Atlantico a través de esta dependencia; uno de estos programas se
encuentra estipulado en su articulo 8 “Programa inspeccioén, vigilancia y control” el cual
emite las acciones que se implementaran para la obtencién de las metas plasmadas a lo
largo del cuatrenio. De las cuales resalta mantener el cumplimiento del plan de visitas con
el fin de verificar los estandares de habilitacion plasmados en la normatividad vigente.

En ese sentido, dentro de la ley 715 de 2001, esta dependencia tiene como eje principal
corresponder la ejecucién del PDD de la mano con las competencias atribuidas para el
sector salud, conforme a las disposiciones precisadas, tal como la que se encuentra en el
articulo:

“43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y privados
de servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la
prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el control correspondiente.”

Competencias que se reflejan dentro del Decreto 1562 de 2002, 1011 de 2006, compilados
por el Decreto 780 de 2016, ademas de lo contenido en la Resolucién 3100 de 2019, donde
se han establecido las pautas requeridas para la ejecucion del plan de visitas de
verificacién, que se debe desarrollar por la Secretaria de Salud en los eventos que distingue
el articulo 14, tales como:

“14.1 Para habilitar nuevos servicios oncologicos, de urgencias, atencion del parto,
transporte asistencial y todos los servicios de alta complejidad, esta visita se realiza
por parte de la secretaria de salud departamental o distrital, o la entidad que tenga
a cargo dichas competencias.
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14.2 Para inscribir una nueva institucion prestadora de servicios de salud; esta visita
se realiza por parte de la secretaria de salud departamental o distrital, o la entidad
gue tenga a cargo dichas competencias, dentro de los seis (6) meses siguientes al
cumplimiento de las condiciones definidas en el numeral 8.4 del articulo 8 de la
presente resolucion.

14.3 Para cambiar la complejidad de un servicio de baja o0 mediana complejidad a
alta complejidad; esta visita se realizara por parte de la secretaria de salud
departamental o distrital, o la entidad que tenga a cargo dichas competencias. El
servicio continuara prestandose en la complejidad inicial hasta tanto sea habilitado
en alta complejidad.”

Es asi como la Secretaria de Salud del Departamento, atendiendo el articulo 17, tiene el
compromiso de cumplir con las competencias establecidas en la ejecucion del plan de
visitas de verificacion en los parametros y lineamientos establecidos por la normatividad
vigente. Sin embargo; estas actividades estan integradas por dos tipos de visitas, las
contenidas en los articulos 15 y 16:

“Articulo 15. Visita de certificacion. Es realizada por parte de la secretaria de salud
departamental o distrital, o la entidad que tenga a cargo dichas competencias, con
posterioridad a la habilitacion de los servicios de salud permite certificar el
cumplimiento de las condiciones de habilitacion, se realiza conforme al plan de
visitas.

Articulo 16. Visita de reactivacion. La visita de reactivacion es realizada por parte de
la secretaria de salud departamental o distrital, o la entidad que tenga a cargo dichas
competencias:

16.1 Cuando una Institucién prestadora de servicios de salud se encuentra inactiva
en el REPS como consecuencia de no haber realizado la autoevaluacion de la
totalidad de los servicios habilitados y requiere activar su inscripcion y habilitacion.
16.2 Cuando un prestador de servicios de salud tenga inactivos los servicios de alta
complejidad, urgencias, hospitalizaciébn obstétrica, transporte asistencial y
oncoldégico, como consecuencia de no haber realizado la autoevaluacion de estos y
requiera reactivar su habilitacion.

16.3 Cuando un prestador de servicios de salud tenga inactivos servicios de alta
complejidad, urgencias, hospitalizaciébn obstétrica, transporte asistencial y
oncoldgicos como consecuencia de realizar una novedad de cierre temporal de
alguno de estos y dejo transcurrir mas de un afio sin haber gestionado la novedad
de activacion del o de los servicios y requiera reactivar su habilitacién.”

La Secretaria de Salud Departamental, encuentra la necesidad de dar cumplimiento a las
actividades que deben emplearse en el plan de visitas de verificacion, que dispone la
normatividad antes planteada, pero esto conlleva adelantar los tramites que impulsan las
mismas, lo cual se puede realizar por medio de un grupo de personas que activen los
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procedimientos y actividades correspondientes a la ejecucion de las visitas realizadas,
verificacidbn de los requisitos establecidos, la inscripcion y validacion de informacién
contenida en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), en ocasion
a que el personal de planta que posee esta dependencia no es suficiente para adelantar los
tramites previos e impulsos ante requerimientos de otras dependencias o instituciones que
permitan llevar a cabo en su totalidad las actividades del plan de visitas de verificacion que
se practican en el departamento del Atlantico, lo cual imposibilitaria mantener el 100% de
las visitas, correspondiente a la meta propuesta dentro del PDD 2020 — 2023.

Por lo tanto, en atencion a la necesidad antes planteada y, en ocasion a que el personal de
planta que posee la Secretaria de Salud Departamental no es suficiente para desarrollar el
plan de visitas de verificacién en un 100%, se encuentra conveniente contratar un grupo de
personas profesionales a través de los cuales se pueda obtenerse el cumplimiento de la
meta establecida en el Programa de inspeccion, vigilancia y control.

Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segun los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate...”

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clases

1 80111600 Servicio de personal temporal
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ll.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas
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A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

. ANALISIS DEL MERCADO

Producto Interno Bruto
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim21 producion y gasto.pdf
(14 de mayo 2021)

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

¢ Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 2,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

e Construccion crece 17,0%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece
11,1%.

¢ Explotacion de minas y canteras crece 6,8%
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
2021P'- Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie Serie corregida de efecto
original estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Trimestral
202171/ 20217 -1/
20201 2020 - IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 33 1.8
Explotacion de minas y canteras -15,0 6,8
Industrias manufactureras 7.0 33
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -1,3 07
Construccion -6.0 17.0
Comercio al por mayor y al por menor’ 08 55
Informacion y comunicaciones 26 49
Actividades financieras y de seguros 49 11
Actividades inmobiliarias 17 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,5 34
Administracién piblica, defensa, educacion y salud’ 3,5 09
Actividades artisticas, d: entretenimiento y recreacion y otras 76 m
actividades de servicios
Valor agregado bruto 1.0 33
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,6 14
Producto Interno Bruto 1.1 2,9

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,8%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
2021P"- Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
ional y calendari
Actividad economica estaclona’y calendarlo

Anual Trimestral

20217 -1/ 20217 -1/

2020° -1 20207 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.8 39
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.3 38
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 34

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales Indicadores del Mercado Laboral

TOTAL NACION
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol _empleo _may 21.pdf
(30 de junio de 2021)

Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que represent6 una
reduccion de 5,8 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (21,4%). La
tasa global de participacion se ubico en 60,2%, lo que signific6 un aumento de 5,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (55,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion
se ubic6 en 50,8%, lo que representd un aumento de 7,4 puntos porcentuales comparado
con mayo de 2020 (43,4%).
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Grafico 2. Tasa global de partici
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TOTAL CIUDAD

En mayo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 16,6%, lo que significé una disminuciéon de 7,9 puntos porcentuales
comparado con mayo de 2020 (24,5%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubicé
en 63,6%, presentando un aumento de 4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes de
2020 (59,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubic6 en 53,1%, lo que significé un
aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto a mayo de 2020 (45,0%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo (2012 - 2021)
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IV. TECNICO
La Secretaria de Salud del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de una
persona natural, que acredite Acreditar titulo de técnico en sistemas. Para acompafar
los procesos de habilitacion de los prestadores de servicios de salud, conforme a la
normatividad vigente en los 22 municipios del Departamento del Atlantico.

V. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

150 9o Chdigo Posrak c20002

10.
11.

OBLIGACIONES GENERALES

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidaciéon para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales
Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Apoyar en la realizacion de cartas de notificacion de las visitas de verificacion con
su correspondiente trdmite en Orfeo y envio de correspondencia.

Apoyar a los abogados con el tramite de Orfeo y envié de correspondencia.

Apoyar en la organizacion y sacar copias a los instrumentos correspondientes a
cada estandar de verificacion.

Recibir y archivar las carpetas de inscripciones y novedades de los prestadores del
Departamento del Atlantico.

Apoyar a los verificadores con el trdmite de Orfeo.
Apoyar a los verificadores en todo lo correspondiente a los formatos de verificacion.
Apoyar con el envio de la correspondencia.

Manejar el Archivo fisico del area de habilitacion y apoyo al proceso de licencias
radiol6gicas médicas y odontolégicas.

Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del supervisor,
con relacién a su objeto contractual.
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VI.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato de de ONCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL PESOS M/L $ 11.654.000, Incluidos todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, contados
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del articulo 41
de la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto de los contratos, y cuenten con la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 6 de julio de 2021.

odes”

JESUS DAVID PARDO PLATA
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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