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POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA CON LA ENTIDAD
FEDERACION DE ACCION COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

EL SECRETARIO DE INTEGRACION Y DESARROLLO SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS, en uso de sus atribuciones Legales, y en especial alo establecido en el
decreto Departamental nimero 0005 del 04 de enero de 2014, de la Ley 80 de
1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015, el decreto 092 de 2017 en cumplimiento de las reglas y principios que
rigen la contratacién estatal y

CONSIDERANDO:

Que la Gobernacion de Caldas en su Plan de Desarrollo Departamental 2023
“Unidos es Posible" establecié pactos y acuerdos para contribuir a la construccion
de paces y la recuperacién del tejido social en Caldas teniendo dentro de sus
subprogramas la inclusién social y productiva para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad a través del fortalecimiento de las Juntas de Accién Comunal en el

departamento. o

Que el Departamento de Caldas- Secretaria de Integracién y Desarrollo Social
requiere celebrar un convenio solidario el cual se enmarca dentro de o establecido
enlaley 1551 del 2012, 6 de laley 1551 del 2012 Numeral 16. En concordancia con
lo establecido en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, los municipios y distritos
podrdn celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demds
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y
distritos, acorde con sus planes de desarrollo, se trata de actividades dirigidas
directamente al fortalecimiento de las organizaciones comunales, poblacién que
en virtud alo indicado en el Plan de Desarrollo de Caldas "UNIDOS ES POSIBLE" 2020-
2023, se encuentra amparada dentro de las Iineas estratégicas a un grupo
poblacional que merece especial atencién.

Que, Desde el Departamento se han realizado importantes avances en materia de
fortalecimiento a las Organizaciones Comunales, tanto es asi que se cuenta con el
Decreto N° 0387 del 10 de diciembre de 2018 por medio del cual se adopta la
politica publica de organismos de accién comunal 2018-2028 en el departamento
de Caldas: Hacia el fortalecimiento de la Organizacién Comunal en Caldas. Estq, 1w
politica tiene como objetivo “Fortalecer alas organizaciones de Accién Comuna a
través de Programas, estrategias y/o proyectos que faciliten las herramientas para
la correcta gestion, funcionamiento interno y sostenibilidad financiera de dichos
organismos. Asi, se construye esta politica publica para los organismos de accién
comunal con el fin de contribuir al desarrollo, formaciéon y generacion de
capacidades para mejorar su gestion, organizacion e interlocucion con el Estado™.
Conteniendo en ella 3 ejes estratégicos:

1. Operatividad de los crganismos comunales

2. Estructura y fortalecimiento organizacional
3. Emprendimiento econémico comunal
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De este modo la Gobermnacion de Caldas, por medio de la Secretaria de
Intearacién y Desanollo Social como se menciono inicialmente establece dentro
de sus acciones estatégicas y dentro de las metas del Plan de Desarrollo
Pepartamental "UNIDOS ES POSIBLE" 2020-2023, el fortalecimiento del tejido social
en Caldas, a través del subprograma Inclusion Social y producliva para la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, en donde se tiene como objetivo
“Fortalecer a las organizaciones conslituidas y legalizadas de los diferentes grupos
poblacionales, para la generacion de ingresos al igual que la inclusion activa de
los grupos en la oferta administrativa departamental®. Y desde dlli se tiene como
meta la articulacion institucional para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, asociativa solidaria y de cooperacién internacional, en donde se
prevé la capacitacion y fomentar la creacion de 4 fondos locales de economia
solidaria a través de las Juntas de Accién Comunal para la generacion de
proyectos productivos y el fortalecimiento de 250 organizaciones comunales del
Departamento.

Es por esto que se busca implementar un proceso de Fortalecimiento de la
participacién ciudadana y de 75 Juntas de Accidon Comunal de los municipios del
Departamento de Caldas con el propdsito aunar esfuerzos y recursos humanos,
técnicos, logisticos y financieros entre el Departamento de Caldas representado
por la Secretaria de Desarrollo e Integran y Social y la Federacion de Accion
Comunal del Departamento de Caldas, para realizar dicho fortalecimiento.

= Que, el articulo 4 paragrafo 3° de la citada ley dispone CONVENIOS
SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras
y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades”, asi mismo, el
parédgrafo 4 estipula “Se autoniza a los entes temitoriales del orden departamental
y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de
acciéon comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la
ejecucion de estas deberdn contratar con los habitantes de la comunidad™

Asi mismo, el Paragrafo 4° del referido indica “Se autoriza a los entes temitoriales del
orden departamental y municipal para celebrar directamente convenios solidarios
con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras hasta por Ia minima
cuantia. Para la ejecucidon de estas deberan contratar con los habitantes de la
comunidad. El organismo de accidn comunal debe estar previamente legalizado
y reconocido ante los organismos competentes”

Que, con el fin de atender y apoyar a los organismos de accidn comunal, en el
Departomento se han realizado importantes avances en materia de
fortalecimiento a las Organizaciones Comunales, tanto es asi que se cuenta con
el Decrefo N° 0387 del 10 de diciembre de 2018 por medio del cual se adopta la
polilica publica de organismos de accidon comunal 2018-2028 en el departamento
de Caldas: Hacla el fortalecimiento de la Organizacion Comunal en Caldas. Esta
polifica tiene como objetivo "Fortalecer a las organizaciones de Accidn Comuna
a fravés de Programas, estralegias y/o proyectos que faciliten las herramientas
para la correcla gestion, funcionamiento intermo y sostenibilidad financiera de
dichos organismos. Asi, se constiuye esta politica publica para los organismos de
accidén comunal con el fin de conlribuir al desanollo, formacion y generacion de
capacidades para mejorar su gestién, organizacién e interlocucion con el
Estado".
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Por lo anterior, la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, ha decidideg auree
esfuerzos para fortalecer la estructura de las Juntas de Accihn Caormundl, (Aesles
asistencia técnica en el marco de lo politica piblica, para ad txindofes
oportunidades fortaleciendo sus copacidades.

Teniendo en cuenta lo anterior pora adelantar un convenio solidario se dehie ternor
en cuenta la aplicacién de una Norma especicl, no obstante, 65 irmpartante indi s
que este no se debe desligor de 1o estipulode en el decrelo 0972 ael 2017, en e e
atiende, a la reconocida idoneided de o entidad <in énima de lucro, (Gl come Lo
indica el articulo 3° "Reconocido idoneidad. La entidad sin 4nima a6 lucto o oa’
reconocida idoneidod cucndo &$ cdecunda y Cpropiadn para deianclios 1o
actividades son cbjeto Proceso Contratacion y cuenta con erperiencia en oicio
a contratar. En consecuencia, objeto estatutario de entidad sin animao de lucro e
deberd permilir o esfo desarroliar el objeto del de Contratacion que adelontard o
Entidad Estatal del Gobierno nocienag!, departamental, distrilal y municipat”

De esia manera y feniendo en cuenfa lgs consideraciones de lo corle
constilucional en sentencia C- 100- 13, dentro de la cual se realiza un ondliss del
articulo 6 de laley 1551 del 2012, exponiendo que los propdsitos municipoles deben
estar ligodos o los propdutos del plon de desarrollo deportarmental, mbrime
cuondo los juntcs de occién comunal son orgonizociones cuyo Gmbilo de
aplicacién es local y el propésito de los entidades de orden deportomental como
lo es en este caso lo Gebernacidn de Caldas también centra <u interés  en
benelficiary fovorecer intereses municipales;

senlencla C- 100- 13 Lo expresidn "departomental y* del pordgrafo 4 del
articulo 6 de laley 1551 de 2012, clregular la posibilidad de que las juntos de
accién comunal celebren convenios de solidaridad con entes territoriales
del orden depecricmental, no desconoce el principio de unidod de moterio
(arficulo 158 de o Constitucién y 148 de la ley 5 de 1972), en virtud de <
conexided temadtico, teleolégica, metodolégica y sisterndfica con lo
materia dominante de la ley. Tal materia consiste en lg regulocién de Jo
administracién, gobierno y organizacién de los entidades municipales y
distrifales y, en ese contexto, en la adopcién de reglos cplicobles o su
relacion con ofros niveles teritoricles. Las juntas de accidn comunal zon un
escenario de participacion y gestion maorcadarente local y, en &4 medida,
establecer disposiciones que inciden en sus actividodes w2 vincula con &/
objeto de la ley. Asi mismo, la participacion de los deporfarnentos en los
convenios de solidaridad con las juntas de accidn comunal, se relaciona con
importantes funciones que cumplen tales entidades territorioles respecto de
los municipios, en el marco de principios constitucionales de coordinacidn v
concurencia

Qué, por las razones anteriormente referidas se puede ocreditcr gue lo federacidn
de Accién Comunal del departamento de Caldos, €5 una institucional legaimente
reconocida medianie resolucidon No 3264 del 12 de julio de 1990 lc cudl e
encuentra vigente , con trayectoria y experiencia certificada y gue cuento con lo
idoneidad necesaria para cdelantar este tipo de convenio, dodo gue e puede
articular con esta entidad para desarrollar las actividades relacionadas con €l glod
de desarrollo de Caldas “UNIDOS ES POSIBLE™ 2020- 2023, mdrime en €l desarrcilo
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Que el objeto del convenio serd aunar esfuerzos para fortalecer la estructura de las
Juntas de Accion Comunal, prestar asistencia técnica y realizar un encuentro
Departamental, en el marco de la politica publica

La Secretaria de Integracion y Desarrollo social determind el valor del futuro

convenio, por lo que asciende a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000).

El plazo de ejecucidn del convenio serd desde la suscripcion del acta de inicio,

wprevio cumplimiento de los requisitos de ejecucion, hasta el 30 de noviembre del
2021,

Que se informa a todos los interesados, que los estudios y documentos previos, se
podrdan consultar en la pagina web www.contratos.gov.co.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE
ARTICULO PRIMEROQ: Declarar justificada la modalidad de seleccién del contratista,

mediante contratacién directa, de conformidad con Ia ley 1150 de 2007, decreto
ley 1082 de 2015 art 2.2.1.2.1.4.7 la ley 1551 del 2012 y el decreto 092 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la celebracién del convenio solidario con la
FEDEREACION DE ACCION COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, identificada
con Nit 810005470-1 cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos para orientar e
implementar un proceso de fortalecimiento de organizaciones comunales en el
Departamento de Caldas, que confribuya a la incidencia comunitaria y ala
implementacion de la Politica PUblica de Organismos de Accién Comunal'

Wi

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piblica "SECOP" a través del Portal Unico de

Contratacion, acorde con lo esfipulado en el pardgrafo 3 inciso 2 del art.
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

Manizales, alos 09 dias del mes de junio del 2021.

PUBLL Y CUMPLASE
L]
N
b ORG ERTO TOYAR BELTRAN
Proyectd. Estefania Gonzdlez Gémez - Abogada contratista SID_S.@Q.
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