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1. TITULO '

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 'COMO ABOGADO (A) PARA APOYAR
JURIDICAMENTE EN LAS AREAS DE CALIDAD Y PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD .

Que corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Naciona y de
acuerdo al articulo 29 de [a Ley 1551 de 2012 cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes asi mismo
velar por el bienestar de los habitantes del Municipio, especialmente por el de sus nifios, nifias y
adolescentes.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de Ia ley 80 de 1993, permite la
contratacion directa, cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion administrativa de la entidad. Que, dentro de Ios lineamientos de Ia Administracion, se contempla un
Municipio juridicamente estable, preceptuando fortalecer en e! servidor publico su capacidad de gestion en
los procesos Administrativos y Contractuales para minimizar ios indices de demanda en contra de la
Administracion. La Alcaldia Municipal de Tulua requiere de un Profesional en Derecho, para brindar apoyo
juridico en las areas de Calidad y Prestaciones Econdmicas de la Secretaria de Educacion Municipal.

Que, dentro de los lineamientos de la Administracion municipal, esta el de desarroliar acciones que
propendan por la aplicacion de la normatividad juridica vigente a cada uno de los procesos que se
desarrolian en el marco de ia administracion municipai, atendiendo solicitudes de caracter prestacional,
peticiones de traslados y reubicaciones, ademéas de las tutelas y demandas, que permanentemente se
impetran desde diferentes instancias especialmente desde el sector educativo.

Que, la secretaria de Educacion Municipal por ser una entidad certificada a nivel nacional, posee en su
planta de cargos un alto volumen de personal entre docentes, administrativos, directivos docentes, a
quienes se les debe atender sus peticiones, quejas, reclamos y solicitudes.

Que, si bien la Secretaria de Educacion Municipal de Tulua cuenta con un (1) funcionario de planta en el
area juridica, por el permanente y alto volumen de procesos que en ésta se atienden, se hace necesario
contratar los servicios de un profesional del derecho para que brinde apoyo juridico en las areas
mencionadas en el objeto del proceso contractual para garantizar el cumplimiento a los tiempos de

atencion y respuesta establecidos por la Ley. _

3. INFORMACION DEL PROYECTO

4 2201 calidad, cobertura y fortalecimiéntld de la educacién inicial, preescolar, basica

| 3.1 PROGRAMA  media
3.2 NOMBR Fortalecimiento de La gestion financiera y administrativa de la Secretania de
.PROYECTO -1 Educacion del Municipio de Tulué

3.3 No. REGISTRO | 20207683400157
BPIM <[ 2020768340154

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO DEL CONTRATO O CONVENIO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO A) PARA APOYAR
JURIDICAMENTE EN LAS AREAS DE CALIDAD Y PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

4.1 ALCANCE DEL. CONTRATO O CONVENIO _

Actividades Ent.regables: Evidencias:

Apoyar juridicamente en la proyeccion y
elaboracién de Actos Administrativos que se
requieran en los procesos que se atienden en las
areas de Calidad y Prestaciones Econémicas de
la Secretaria de Educacion municipal, tales
como: Contestacion de Derechos de Peticion,
Quejas, Acciones de Tutela, proyeccion de
oficios, Resoluciones, Decretos y demas que
sean necesarios para satisfacer |0s intereses la
Secretaria de Educacion; asi mismo, apoyar
juridicamente a los Lideres de las areas

100% de las
actividades de la
Secretaria de
Educacion
debidamente
asesoradas.

Formatos F 220-05.

Registro Fotografico
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mencionadas en los Comités en los que éstos
sean citados a participar.
Apoyar juridicamente las actividades instruidas 100% de las Formatos F 220-05
por el Profesional Universitario de la Oficina actividades de la Fotografias
Juridica de la Secretaria de Educacion, siempre | secretaria de Copia de las
que tenga relacion con el objeto del Contrato. educacion actuaciones
debidamente
_ _ asesoradas.
Las actividades ‘haran de acuerdo al nivel y:perfil del contratista

4.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES: _

Son deberes del Contratista ademas de las contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral
alguno de E! Contratista con El Municipio y en caso de subcontratos, no existira vinculo laboral
entre estos y el Municipio de Tulua.

2. Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el presente contrato.

3. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicion para el desarrollo de
sus actividades.

4. Se obliga a cumplir con el contrato en los terminos establecidos por las disposiciones legales
vigentes.

5. Asumir la direccion del contrato y cumplir con las especificaciones técnicas establecidas como
responder por los defectos de la calidad de los servicios prestados.

6. Cumplir con todas las actividades del contrato de prestacién de servicios profesionales en los
tiempos establecidos.

7. Presentar informes de avance periédicamente o cada vez que el supervisor lo requiera.

8. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

9. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del
contrato le imparta el Municipio a través del supervisor de este, para una correcta ejecucién y
cumplimiento de sus obligaciones.

10. Aplicar la normatividad vigente en gestion documental, tabla de retencién documental de la Oficina
que genera el proceso a todos de los documentos producidos en desarrollo sus actividades.

11. Entregar en archivo digital (formato Word y PDF) los documentos producidos en desarrollo sus
actividades.

12. Aplicar los formatos y procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad.

13. Presentar un informe ejecutivo final que contenga todas las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato como requisito para el pago final.

14. Tomar las medidas de bioseguridad necesarias y acatar los protocolos emitidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para la prevencion del Coronavirus COVID-19 dependiendo de las
actividades que realice como contratista.

Obligaciones del Municlpio de Tulua: Ademas de las contenidas en e! articulo 4° de la Ley 80 de 1993 las
siguientes:

1. Suministrar la informacion que previamente requiera el Contratista en relacidén con el objeto del
presente contrafo.

2. Exigir al Contratista la ejecucion idénea y oportuna de las obligacicnes del presente contrato.

3. Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

4. Hacer las reservas presupuestales necesarias para garantizar el pago oportuno de conformidad con
las normas pertinentes

Obligaciones del Supervisor: En e! gjercicio de las funciones como supervisor deber cumplir con las
obligaciones contenidas en los articulos 51y 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por los articulos 82, 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, el supervisor debe ejercer un control integral juridico, técnico, administrativo,
financiero, sobre el contrato para lo cual, podra en cualquier momento, exigir al Contratista la informacion
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que considere necesaria, asi como la adopciobn de medidas para mantener, durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de la
celebracion del mismo.

Ademas de las funciones referidas anteriormente, tendra las siguientes:

1. Elaborar la certificacion de cumpiimiento y/o recibo a satisfaccién del objeto contractual, con el fin
de proceder al pago correspondiente.

2. Verificar el cumplimiento de los cronogramas establecidos para el cumplimiento de las actividades.

3. Verificar al momento de certificar el cumpiimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones con ios sistemas de salud y pension, y los pagos de parafiscales
en caso de ser procedente.

4. Impulsar el tramite del pago a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos.

5. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad o Incumplimiento que se presente en la
ejecucion del contrato.

6. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato cuando sea procedente.

7. Suministrar a la persona encargada de contratacion los documentos requeridos para el framite del

pago, debidamente revisados y entregarlos en fisicos y escaneados.

5. CLASIFICACION UNSPSC: La clasificacién. de los bienes_y servicios, objeto del Proceso, son [os

| sigujentes: . R A S L S S

item: | Clasificacién UNSPSC Producto

1 80121702 Servicios legales sobre dafios a personas

2 80121704 Servicios legales sobre contratos

3 80121705 Servicios legales sobre heneficios de los empleados

6. TIPO DE CONTRATO O CONVENIO (Marcar con X) ' T - '

Obra Consultoria | Suministro Prestacién Convenio Convenio | Otro:
0 de servicio Interadministrativo de
Interventoria X Asociacién

7. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS .~

La modalidad de Seleccién del presente proceso es la de Contratacion Directa, de conformidad con el
articulo 2, No. 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, sobre
contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal.

8. VALOR ESTIMADO (Estudio de Mercado, Analisis de la oferta y.la demanda) =~

La Alcaldia del Municipio de Tulua en especial la Secretaria de Educacion Municipal, en aras de definir un
precio estandar para la prestacion de este servicio, procedié a realizar un estudio de mercado,
identificando que a nivel Nacional, Departamental y Municipal se contrata a profesionales en el area del
Derecho para la prestacion de este servicio. Para determinar un valor estandar, se consultaron los
procesos de contratacion de las entidades compradoras de objeto similar, que se encuentran publicados
en la pagina Colombia Compra Eficiente, obteniendo los siguientes resultados: :
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Prestar servicio profesional especializado en
la ejecucidn, tramite y desarrollo de las
diferentes actuaciones juridicas derivadas
Casanare |de los procedimientos de gestién territorial y
- alcaldia | gestién directiva, adelantados por la oficina
municipio |asesora de planeacion asi como prestar
183-2020 2020 |de monte- | apoyo juridico especializado en la etapa| 5 meses | $20.000.000
rrey precontractual, contractual y poscontractual
en los procesos de seleccion bajo las
diferentes modalidades de contratacion en
el marco de los procedimientos a cargo de
la secretaria de infraestructura del municipio
de Monterrey, Casanare.”
Vaupes -
075 Alcaidia | prestacion de servicios profesionales de
Contratacion | 2020 |Municipio |asesoria juridica extemna al municipio de 5meses |$21.170.000
Directa de Taraira
Taraira _
PS.019 DE glii?c;i-a Prestacion dg servicicti)s prﬁfesignglgst de; -
- .-, | asesoria juridica en derecho administrativo y
2019 2019 gnummp:o laboral para las diferentes secretarias de la 7meses | $36.400.000
© , Alcaldia Municipa! de Becerril-Cesar
Becerril P

El Municipio de Tulua — Secretaria de Educacion tiene la necesidad de contratar un (1) profesional en el
campo del Derecho, considerando el elevado volumen de procesos que adelanta y los numerosos
programas que desarroila por ser una Entidad certificada en educacidn y contar con una planta de cargos
que asciende a mas de 1.300 funcionarios, por lo que se requiere €l apoyo en ia gestion y defensa de los
procesos juridicos en los que la dependencia tenga implicacién, asi como en la elaboracién de los proceso
contractuales. Con el fin de definir el valor del presente servicio, se procede hacer un analisis de los
contratos efectuados por la Secretaria de Educacion Municipal por este mismo concepto, evidenciando lo

siguiente:
- No.Contrato/ -
prestacion de servicios profesionales como
310-20-1-109 abogado (a) para apoyar la gestién juridica en $5.120.000 '
Contratacion 2020 | los procesos de la secretaria de educacion | 2 meses e
Directa municipal en |a defensa de los intereses de la
administracion municipal. _
contratacién directa para la prestacion de
290-20-1-070 / servicios profesionales para el apoyo juridico
Contratacion 2019 | a las acciones de la fuerza publica articulado | 6 meses | $19.600.000
Directa con el observatorio de seguridad vy
convivencia del municipio de Tulua.
prestacion de servicios profesionales como
310-20-1-06 abogado para apoyar la gestién juridica en los
Contratacion 2018 | procesos de la secretaria de educacion muni- | 11 meses | $29.700.000
Directa cipal en la defensa de los intereses de i1a ad-
ministracién municipal

De acuerdo con el andlisis realizado en la pagina del Secop y el histdrico del Municipio de Tulua, se
obtuvieron los siguientes valores:

HISTORICO CONTRATOS DEL SEG +
_PLAZO TWALOR. | = PLAZO
- EJECUCION GONIRATO: EMES - .EJECUCION
5 meses $ 20.000.000 $ 4.000.000 2 meses
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5 meses $21.170.000 $4.234 000 6 meses $ 19.600.000 $ 3.266.667
7 meses $ 36.400.000 | $5.200.000 11 meses $ 29.700.000 $ 2.700.000
EDSUMATORIA $ 77.570.000 3 1%;434.000 $62,100.000 $ 10.233.333

VALOR MES. | | saam800

Una vez analizados los histéricos de la contratacion de la pagina del Secop | y Municipio de Tulua, arroja
como valor mensual del contrato:

HISTORICO DEL MUNICIPIO - - [ HISTORICO SECOP I
$2.842.222 $4.478.000 _

- PROMEDI [ $3.660.1:

De acuerdo con los resultados obtenidos y teniendo en cuenta el presupuesto destinado por el Municipio
de Tulud para realizar esta contratacion, se estipula como valor del contrato la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS M/Cte. ($12.000.000,00) para ser cancelados en cuatro (4) cuotas por valor de
TRES MILLONES DE PESOS MiCte. ($3.000.000,00) cada una previo visto bueno del Supervisor del
contrato, presentacién del informe de ejecucion de actividades y comprobante de pagos a la seguridad
social por parte del contratista.

PLAZO DE EJECUCION: Para Ia ejecucion del presente contrato se estipula un plazo de cuatro (4) meses
contados a partir de Ia firma del acta de inicio.

9. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

9.1 Capacidad Juridica: Persona Natural o Juridica con capacidad para contratar, que no esté incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad y cuente con Titulo Profesionai en el campo del
derecho. Ademas, no debe encontrarse incurso en el articulo 183 de Ia Ley 1801 de 2016. Consecuencia
por el no pago de multas del codigo nacional de policia, como tampoco puede estar incurso en la causal de
inhabilidad que trata el numeral 1, del articulo 6, de la Ley 2097 del 2 de julio de 2021, “Por medio de la
cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”.

9.2 Experiencia: Experiencia minimo de un (1) afio relacionada con el objeto del contrato.

9.3 Capacidad Financiera: N/A

9.4 Capacidad Organizacional: N/A

9.5 Factores de Evaluaciéon: N/A

10. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLQ

- Descripciéon  (Que - :
| No. Ciase | Fuente -| Etapa | Tipo E::Sf pas‘;,ﬂ,edﬁ gngrit::g:c'a ‘dedf:: | Probabilidad | Impacto ! :I’:;"l{a‘;igg
| Ocurrir) ' evento ' ) '

1 9 c—:u “g Realizar incumplimiento
= 2 5 o | actividades no | de ias
3 5 e ® | autorizadas obligaciones Raro Menor Bajo
& = c ® | por parte del | contraidas en el
w O O | Supervisor contrato

2 No atender los
8 o g g | requerimientos incumplimiento de
= g B 2 ! hechos por el T
8 o ® & | Supervisor en el las obligaciones Raro Menor Bajo
& = E g cumplimiento de contraidas en el
u & O | las obligaciones contrato

del contrato

3 No adeiantar
9 o Tg Tcu las . Incumpiimiento
W= 2 B 2 | actuaciones de las
8 & ju @ | asignadas obligaciones Raro Menor Bajo
& | £ S | 8 dentrodelos | contraidasen el
w O | O |términos de contrato

Ley
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. - : T Impacto después del Tratamiento i
No. Categoria | ¢A .quién se le | Tratamiento _4-! Probabilidad | Impacto -], Valoracion ‘Categoria
asigna?. o . Controles a  ser - .+| el Riesgo
o | implementados
§C4
. c
Asignar ©
1 Baja Contratista actividades Baja = Bajo Baja
concretas >
£
Q9
- . C
Revision de la 8
2 Baja Contratista gjecucion de los Baja = Bajo Baja
requerimientos 2
L
Q9
Seguimiento 5
periddico de las 2
. . . . 2 o Bai
3 Baja Contratista actuaciones Baja £ Baj aja
asignadas @
T L "] Monitoreo y Revision
o S I ["Fecha estimada | . e
No "gjﬁie‘f;? &n d: "."_rerel.ona resp;ons;a‘ble por [fecha e[s‘tin:ada en que sg &n | e:;Iue sei-- i‘eca?i':: ‘e’:l ::md'c'd
' - implementar el tratamiento  jinicia el tratamiento comp el N :
_ congr_:a_;o? “ . | tratamiento monitoreo? ¢Guando?
1 No Supervisor del Desde la etapa Hasta la Seguimient | Mensual
contrato precontractual | liquidacién del | oala
contrato ejecucion
del
contrato
2 No Supervisor del Desde la etapa Hasta la Seguimient | Mensual
contrato precontractual | liquidacién del | oala
contrato gjecucion
del
contrato 1
3 No Supervisor del Desde la etapa Hasta la Seguimient | Mensuar
contrato precontractual | liquidacién del | ©ala
del
contrato

11, IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES, APLICACION Y SUS
EFECTOS - -. "

De conformidad con lo estipulado en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en el numeral 20. Pactaran las
clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacién y modificacion unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de
una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios plblicos o la explotacion y
concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra.

En los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales pactaran estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacion de
servicios.

12. MECANISMOS DE COBERTURA -

Por la modalidad de seleccién, naturaleza y cuantia él presente proceso no requiere la adquisicion de
pélizas por parte del contratista de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
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estabiecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1., del referido
Decreto, no es obligatoria y, por lo tanto, la justificacién para exigirlas no debe estar en los estudios y
documentos previos.

Para garantizar la correcta ejecucién y cumplimiento de las actividades el Municipio de Tulua, designara un
supervisor que realice el seguimiento al mismo.

13. ACUERDO COMERCIAL :

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para las entidades contratantes del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Naciona! de Planeacion, se procede a determinar si la
contratacién se encuentra cubierta por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio, asi:

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos internacionales o tratados de libre
comercio con compromisos en materia de contratacién publica con los siguientes paises: Chile, México, los
paises del triangulo norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como miembros de la
Asociacién Europea de Libre Comercio — AELC (EFTA) y los Estados Unidos.

De la revision en dichos acuerdos, por la naturaleza, e! objeto a contratar y por tratarse de la prestaciéon de
servicios profesionales y/o de apoyo, el presente proceso de contratacién no se encuentra cobijado por un
acuerdo comercial.

14. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Se deja constancia que el Municipio de Tulua cumplié con el deber de anaiisis para conocer e! sector
relativo al objeto de! Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

PROCESO
RESPONSABL
E SECRETARIA DE EDUCACION — PROCESO MISIONAL /\
NOMBRE DE —
RESPONSABL m
E EVER ANTONIO VILLEGAS MORANTE FIRMA: - .
CARGO Secretario de Educacién ./
FECHA DE v
ESTUDIO 22 de julio de 2021
JEYSON TOBAR GARCIA
Transcriptor Contratista Area Contratacion SEM. Vo.Bo—l4ssuw “Jowas (
MIRYAM PATRICIA GARCIA ZUNIGA
Revisé Profesional Universitaria Area Juridica _
SEM Tulug Vo. Bo. yah

Gestion WILINTON RODRIGUEZ QUINONEZ
proyectos Profesional Universitario Area Planeacion | Vo. Bo.
y SEM Tulua
' (
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