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INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y RECREACION
DEL QUINDIO “INDEPORTES QUINDIO”

ANALISIS DEL SECTOR

El Instituto Departamental de Deporte y Recreacién del Quindio “INDEPORTES - QUINDIO”
en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, en donde se sefiala el deber
de analisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector de acuerdo a la Guia
para la Elaboracién de Estudio de Sector publicada en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co, y Colombia compra eficiente.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS
ENTRE LA LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO Y EL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y RECREACION DEL QUINDIO, PARA LA
PARTICIPACION EN "LIGA NACIONAL FUTBOL DE SALON-LNFS" CON EL FIN DE
APOYAR SU  PREPARACION COMPETITIVA PARA LOS PROXIMOS JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES 2023”.

ASPECTOS GENERALES

El Instituto Departamental de Deporte y Recreacién del Quindio “INDEPORTES QUINDIO”,
tiene como Mision servir a las organizaciones deportivas, las comunidades e instituciones
publicas y privadas de cualquier orden, en todo el territorio departamental, en su deseo de
organizar, financiar, investigar, capacitar, asesorar, fomentar, promover y divulgar o publicar
la educacion fisica, el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, a través
de nuestros recursos humanos altamente calificados y de los recursos tecnolégicos, fisicos y
financieros de los cuales dispone., A su vez propende como misién la de ser una Institucion
altamente eficiente y eficaz en cuanto a la organizacién, planificacion, asesoria y fomento de
la educacion fisica, el deporte y la recreacién en el Departamento del Quindio, para contribuir
con el desarrollo deportivo y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

™ El Instituto Departamental del Deporte y Recreacion del Quindio tiene como objeto principal
la planificacion y coordinacién de programas encaminados al fomento y masificacién del
deporte, la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre en toda la comunidad del Quindio.

Dentro de la estructura organizacional como ente descentralizado y con autonomia propia,
creado mediante el Ordenanza No. 027 del 15 de diciembre de 1998 y modificado mediante
la Ordenanza No. 049 del 13 de diciembre de 1999, el Instituto tiene la funcién de 1. Disefiar
y adoptar los planes y programas para la promocién y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre para todos los ciudadanos del departamento del Quindio.
2. Prestar asesoria, asistencia técnica y administrativa a los municipios y a las demas
entidades del sistema nacional del deporte en el territorio de su jurisdiccion. 3. Participar en
la elaboracion y ejecucion de programas de cofinanciacién para la construccién, ampliacion
y mejoramiento de las instalaciones deportivas en su jurisdiccion. 4. Coordinar y desarrollar
programas de estimulos y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental. 5. Proponer,
difundir y fomentar la practica de la educacién fisica, el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental. 6. Fomentar la participacion
de personas con limitaciones fisicas, sensoriales y siquicas en programas deportivos,
recreativos, de educacioén fisica y aprovechamiento del tiempo libre, orientandolas a su
rehabilitacion e integracion social. 7. Impulsar la incorporacion al sistema educativo y la
integracién social y profesional de los deportistas de alto rendimiento durante su carrera
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deportiva y al final de la misma.8. Las demas que sean asignadas por el sistema nacional del
deporte y particularmente en la ley.

El Articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia dispone: E/ gjercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte
y la recreacién forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social. Se reconoce
el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara,
vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democréticas.

El Articulo 46 de la Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte, define el Sistema Nacional del Deporte, como el conjunto de
organismos, articulados entre si para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y la educacion
fisica.

La ley 181 de 1995 establece en su articulo 3, Numerales 6: Promover y planificar el deporte
competitivo y de alto rendimiento en coordinacién con las federaciones deportivas y otras
autoridades competentes, velando porque su desarrollo de acuerdo con los principios del
movimiento olimpico, y el Numeral 7. Ordenar y difundir el conocimiento y la ensefianza del
deporte y la recreacion y fomentar las escuelas deportivas para la formacion y
perfeccionamiento de los practicantes y cuidar la practica deportiva en la edad escolar, su
continuidad y eficiencia.

La Ley en cita en su articulo 50, establece que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte
“... Los entes departamentales, municipales y distritales que ejerzan las funciones de
fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre...”.

El Instituto Departamental de Deporte y Recreacion del Quindio “INDEPORTES QUINDIO?”,
forman parte del Sistema Nacional del Deporte y debe cumplir sus cometidos institucionales
en el marco de los objetivos generales del Sistema Nacional del Deporte contenidos en el
articulo 48 de la Ley 181 de 1995.

El instituto departamental de deporte y recreacion del Quindio “INDEPORTES QUINDIO”
como ente deportivo departamental encargado de la coordinacion, el fomento y apoyo al
deporte y la recreacién, debe cumplir, entre otras, con las siguientes funciones: a) proteger,
apoyar y coordinar la asociaciéon deportiva en todas sus manifestaciones como marco idoneo
para las practicas deportivas y de recreacion, b) Concurrir de manera arménica y concertada
al cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de funciones, acciones y recursos, en
los términos establecidos en la Ley del Deporte, en coordinacién con entidades privadas
dedicadas al fomento, desarrollo y practica del deporte y la recreacion, c) Celebrar con
personas naturales o juridicas de derecho publico y privado los contratos necesarios para la
realizacién de trabajos acordes con el objeto del instituto.

Que para el Departamento del Quindio se encuentra establecido en el plan de desarrollo
2020-2023 en la linea estratégica “INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD”, se cred el programa
4302 “Formacién y preparacién de deportistas “TU Y YO CAMPEONES”’, Proyecto
“Fortalecimiento al deporte competitivo y de altos logros “TU Y YO SOMOS SALVAVIDAS
POR UN QUINDIO GANADOR” en el departamento del Quindio Meta “Servicio de asistencia
técnica para la promocion del deporte” indicador “Organismos deportivos asistidos” el cual
esta orientado a la promocion del deporte competitivo y de altos logros, el cual comprende
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todas las acciones relacionadas con el apoyo técnico, biomédico, metodolégico, material y
econémico que posibilite la preparacion y competicién de los deportistas en los diferentes
eventos locales, regionales, nacionales e internacionales que les permita alcanzar la maestria
deportiva y los ratifique como los mejores exponentes de sus disciplinas deportivas en el
deporte convencional y adaptado para personas en condicién de discapacidad. De igual
manera “INDEPORTES QUINDIO” expidié la resolucion 105 del 03 de septiembre de 2020
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA REGLAMENTACION DE APOYO AL DEPORTE
ASOCIADO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” DENOMINADO “TU Y YO SOMOS
QUINDIO GANADOR”, esta reglamentacion en su objetivo general establece “Fortalecer y
consolidar los proceso deportivos en el departamento del Quindio, a través de los apoyos a
los atletas salvavidas que representan al departamento del Quindio, atletas adscritos a los
clubes y sus respectivas ligas deportivas para alcanzar, mantener y mejorar resultados
deportivos sobresalientes en las competencias nacionales e internacionales, apoyados en
condiciones técnicas, cientificas, metodolégicas, econémicas y sociales, y contribuir a la
integralidad entre las etapas que conforman el desarrollo de los atletas en los niveles de la
consecucion de logros y altos logros acordes a los presupuestos de cada vigencia® el articulo
Quinto de la citada resolucion “clases de apoyo” establece como uno de ellos el APOYO
ECONOMICO Y/O LOGISTICO el cual se realizara por medio de la asignacion de recursos
monetarios o en especie a la liga deportiva para Apoyar la participacion en eventos
federativos a nivel nacional e internacional o para la realizacién de eventos de caracter
federativo en el departamento del Quindio.

De acuerdo ala ley 181 de 1995 el deporte asociado esta conformado en su orden jerarquico
por el COMITE OLIMPICO NACIONAL, FEDERACIONES, LIGAS, CLUBES Y ESCUELAS
DEPORTIVAS y con el objeto de promocionar, masificar, participar, proyectar la alta
competencia deportiva y la obtencion de altos logros a nivel departamental nacional e
internacional dejando en alto la representacién de su regién, es por ello que se busca apoyar
las ligas clubes deportivas del departamento del Quindio reconociendo que en la actualidad
existen convencionales y en condiciéon de discapacidad legalmente constituidas y cuentan
con diferentes clubes deportivos inscritos a cada una de las ligas respectivamente sumando
mas de mil novecientos (1.900) deportistas evidenciados en la caracterizacién de las ligas
realizada en el 2020 primer semestre que buscan un cupo para competir en eventos
federados de altos logros.

Tal como lo define el articulo 46 de la norma en cita, concordante con las demas disposiciones
contenidas en el Titulo VI, Capitulo I, ibidem, los 6rganos del sistema nacional de Deporte
deberan actuar de manera integrada para cumplir con el objetivo de generar y brindar a la
comunidad oportunidades de participacion en procesos de iniciacion, formaciéon fomento y
practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, como contribucion
al desarrollo integral del individuo y a la creacién de una cultura fisica para el mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos.

Sera la contratacion directa, mediante la celebracién de un Convenio interadministrativo, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que permita garantizar la ejecuciéon e inversién
estratégica del recurso aunando esfuerzos entre entidades con similares objetivos.

Lo anterior cobra fundamento en los siguientes postulados: La Constitucion Politica de
Colombia indica en su articulo 113, que:

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas
de los d6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”.
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Por su parte, el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servidores
publicos tendréan en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién
de los servicios publicos y la efectividad de dichos fines",

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 2°, numeral 4°, literal c,
modificado por la Ley 1474 de 2011, articulo 92, como modalidad de seleccion de los
contratistas la contratacion directa, encontrandose dentro de dicha modalidad los contratos
interadministrativos, "siempre que las obligaciones derivas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Lev o sus reglamentos”.

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6 enuncia que: "En virtud del principio de
coordinacioén y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones.

De igual manera el articulo 355 de la Constitucion Politica expone “El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.”

Segun el ordenamiento juridico establece varias posibilidades a la Administracion para que
se asocie con los particulares con miras a la satisfaccion del interés general, dentro de las
cuales se encuentran las reguladas en el Decreto 092 de 2017 y en el articulo 96 de la Ley
489 de 1998.

Conforme al Decreto auténomo constitucional 092 de 2017, este reglamenta la contrataciéon
con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del
articulo 355 de la Constitucion Politica.

ASPECTO FINANCIERO Y ECONOMICO

De acuerdo con el Boletin Econémico Regional, que es una publicacion de la Seccién de
Sucursales Regionales de Estudios Econémicos, Departamento Técnico y de Informacién
Econdmica, Banco de la Republica; durante el primer trimestre de 2021 buena parte de los
indicadores econdmicos del Eje Cafetero crecieron con respecto a igual periodo del afio
anterior. Se destacé el aumento de las ventas del comercio interno, la produccién industrial,
las exportaciones y las importaciones, principalmente de materia prima para la industria; asi
como las remesas percibidas desde el exterior. En cuanto al mercado laboral, la tasa de
desempleo continué alta en las tres capitales, mientras la inflacién fue superior a la observada
a nivel nacional.

En el lapso analizado la economia del Eje Cafetero continué mostrando sefales de
reactivacién, con crecimientos anuales o reduccién en las caidas de los principales
indicadores. Se destacaron los aumentos en la produccion y las ventas de la industria de
Caldas y Risaralda, al igual que en el transporte de carga, asi como el mayor consumo de
energia no regulada y de gas natural. También hubo incremento de las importaciones,
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principalmente de materias primas para la industria; a su vez, las exportaciones tanto de café
como las diferentes al grano estuvieron en terreno positivo, aunque con menor expansion
frente a las compras externas, lo que se reflejé en una reduccién de la balanza comercial;
ademas, las remesas recibidas desde el exterior crecieron en los tres departamentos,
sobresaliendo las llegadas a Risaralda.

Por su parte, el comercio interno tuvo un balance positivo en cuanto al volumen de ventas en
la region, en buena parte debido a la reactivacién econdémica luego del inicio de las
restricciones a finales de marzo de 2020 por la presencia de la pandemia; asimismo se
incrementaron las matriculas de vehiculos nuevos y motocicletas. En cuanto al sector de la
construccién la venta de vivienda nueva aumento, en parte por la mayor comercializacion en
las soluciones diferentes a interés social en Caldas y Quindio; también exhibié leve avance
del &rea en proceso en Manizales y Armenia.

De igual manera frente al periodo analizado primer trimestre de 2021, la tasa de desempleo
en las tres capitales continu6 siendo alta, por encima del nivel nacional, mientras la inflacién
se mantuvo dentro del rango meta establecido por el Banco de la Republica.

Ahora bien, haciendo un analisis del sector comercio y turismo con relacién a la Encuesta
Mensual de Expectativas Econdémicas (EMEE) presentd para el periodo de estudio un
balance positivo en el volumen de ventas en el Eje Cafetero, mejorando los comportamientos
de los tres cortes precedentes (Grafico 7), situacion que, de acuerdo con algunos comentarios
de comerciantes de la regién, se debié a la reactivacion econémica, especialmente en febrero
y marzo, ademas de la implementacion de campafias comerciales enfocadas a promociones
y descuentos, y una mayor demanda. Cabe sefialar, que el resultado de los tres primeros
meses de 2020 fue superior, solo arrojando guarismos negativos a partir de marzo, debido al
inicio de la pandemia, que trajo consigo cierres parciales y totales en la mayoria de los
sectores.

[Gréfico 7
Region Eje Cafetero. Balance promedio trimestral de las ventas
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Fuente: EM EE - Banco de la Repiblica: ciiculos del Banco de la Republica.

Por su parte, la Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco) reporté una reduccion
en el porcentaje de ocupacion hotelera en el Eje Cafetero de 5,8 puntos porcentuales en
términos anuales (Cuadro 3), con similares comportamientos en cada uno de los
departamentos. En el anterior resultado influyé la lenta reactivacion sectorial producto de la
emergencia sanitaria, que ha restringido el flujo de turismo recreativo y corporativo a nivel
nacional.
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Cuadro 3
Region Eje Cafetero. Ocupacion hatelera
(porcentaje de ocupacion y diferencia anual en puntos porcentuales)

— 2020 Afo 2021 Diferen|cia
departamentos , o m v e T 2;;:"’_ |
Caldas 41 12 91 332 177 362 -4,8
Quindio 393 0,1 3,5 34,3 15,6 32,8 -6,5
Risaraida 42,0 4,8 9,1 30,4 20,3 36,0 -6,0
Total Eje Cafetero 40,8 2,0 7,2 32,6 17,9 35,0 -5,8

Fuente: Cotelco; cdlculos del Banco de la Re piblica.

Con relacién al mercado laboral, durante el primer trimestre mévil del afio en curso, de
acuerdo con la informacion registrada en la Gran encuesta integrada de hogares del DANE,
la tasa de desempleo (TD) en el Eje Cafetero continu6é con variaciones altas en términos
anuales, a pesar de la flexibilizacién de las medidas adoptadas para la contencion de la
pandemia, como los toques de queda y pico y cédula que afectaron la recuperacion
econdmica de la region. En este orden de ideas, la TD en Manizales y su drea metropolitana
(AM) se situd en 18,9% y en Armenia 18,6%, ubicandose por encima del promedio nacional
para las 23 ciudades y sus respectivas AM (18,1%), mientras en Pereira y su AM fue de
15,5%, siendo la sexta ciudad con el guarismo mas bajo. En términos generales el aumento
del desempleo regional obedecié a una reduccion en la tasa de ocupaciéon (demanda laboral),
mientras la tasa general de participacion (oferta laboral) fue similar. Al igual que en periodos
anteriores, la poblacién inactiva se incremento, especialmente en Manizales AM (6,7%),
restando presion a la TD.

De otro lado, en Armenia la cantidad de ocupados en el lapso de analisis se ampli6
anualmente 1,0%, al sumar 119 mil personas, resultado ocasionado por los mayores registros
en los renglones de comercio y reparacién de vehiculos; actividades profesionales,
cientificas, técnicas, y servicios administrativos, entre las mas relevantes. Por el contrario,
actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios, sefialaron
caidas (Grafico 15). Por su parte, en Pereira AM se observé una reduccion de 2,8% en la
cantidad de ocupados al totalizar 264 mil personas, explicado principalmente por la
destrucciéon de empleo en actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras
actividades de servicios, administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana, comercio y reparacion de vehiculos y alojamiento y servicios de comida; en
contraste, evitando una merma superior, se dio un ligero incremento principalmente en
transporte y almacenamiento; agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, y suministro
de electricidad, gas y agua. Finalmente, en Manizales AM, se observé un descenso de 7,7%,
al cerrar con 170 mil ocupados, comportamiento explicado por el deterioro en industria,
construccion, alojamiento y servicios de comida; en contraposicién se evidencié avance en
la contratacién de personas en agricultura, informacion y comunicaciones, y actividades
financieras y de seguros.
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consumidor final esté presente en el proceso productivo. A la hora de la produccion
deportiva se necesitan elementos de otros sectores econdémicos como:
implementos, infraestructura, transporte, alimentos, entre otros; por esto se puede
decir que el deporte esta constituido por una parte de servicios y otra productiva”.
También muestra graficamente cuales son las diferentes actividades que se generan
dentro del mercado del deporte (fuente: Medicion econémica del deporte)
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Grafico 1. Funcionamiento del mercado deportivo

Del mismo texto se extraen las actividades enmarcadas en un ambito general de la siguiente
manera:

“Actividades caracteristicas del sector deportivo”

“El deporte recreativo y el competitivo estan conformados por diferentes etapas que
presentan implicaciones econémicas diferentes. En el caso del deporte recreativo se
tienen dos etapas, la de formacion y la recreativo-practica. En cada una de estas
actividades es posible encontrar relaciones econémicas que deben ser medidas para
encontrar el verdadero valor del deporte en la economia; asi, en la parte formativa
es posible localizar agentes como los clubes deportivos y el sistema educativo por
el lado de la oferta, y a las familias por el lado de la demanda. En la segunda etapa
se encuentra la parte recreativo-préactica, aqui lo mas importante es el lugar donde
se realiza la actividad fisica —parques, gimnasios, estadios, instalaciones deportivas
de unidades cerradas, clubes, entre otros— para la cual se puede definir un oferente
publico y otro privado; mientras que la demanda sigue siendo representada por las
familias.”

“Esta actividad caracteristica del deporte tiene un menor impacto econémico directo,
pues implica tunicamente tiempo; sin embargo, esta categoria es la que mas aporta
al desarrollo econémico, al generar una sociedad mas disciplinada y méas saludable,
permitiendo asi un ahorro en el gasto en salud.”
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Grifico 15
Region Eje cafetero. Ocupados segln principales actividades
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Es importante precisar cdmo se conceptualiza el deporte en Colombia y su relacion desde el
punto de vista econédmico; donde cuya definicion se encuentra en la Ley del Deporte nimero
181 de 1995, la cual en el capitulo 1 de la ley en su articulo 15 determina que "El deporte
en general es la especifica conducta humana caracterizada por una actitud ludica y de
afan competitivo de comprobacién o desafio, expresada mediante el ejercicio corporal
y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a generar valores
morales, civicos y sociales”. Donde también en su articulo 16, hace la division en ocho
ramas interrelacionadas asi: formativo, social comunitarias, universitarias, asociadas,
competitivas, de alto rendimiento, aficionadas y profesionales.

De igual manera y con el fin de tener un concepto mucho mas claro, se extrae lo expuesto
en el texto disefiado por la universidad de Antioquia titulado “Medicion econémica del
deporte en Colombia’ el cual presenta como esta enmarcado el deporte en estos tiempos:

“El deporte recreativo es la practica que realiza cualquier persona con el unico fin de
mejorar su estado fisico y utilizar su tiempo libre. Y el deporte competitivo donde se
podrian incluir todas aquellas practicas deportivas tendientes a obtener un resultado
(medalla, copa, campeonato, etc.) a partir de la superacién de un rival, cumpliendo
a cabalidad las reglas establecidas; aqui se incluye el deporte profesional, el deporte
asociado, el universitario y el de ciclo olimpico. Con esta subdivision se pueden
identificar los diferentes agentes y actividades que intervienen en el mercado
deportivo.” (Medicién econémica del deporte en Colombia)

Igualmente se hace un énfasis desde el punto de vista econémico del deporte, definiéndolo:
“B. El deporte como un sector economico
El deporte es uno de los llamados "sectores transversales"”, es decir, donde se
retinen actividades diferentes y guiadas hacia un Gnico fin, en este caso, la actividad

fisica. Pero como tal, la practica deportiva es un servicio, ya que es un intangible
que no se puede almacenar ni transportar y mucho menos realizar sin que el
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“El marketing deportivo, MERCADO es el conjunto de participantes o clientes
potenciales que tienen entre si caracteristicas comunes, a los cuales se puede dirigir
una oferta determinada.”

Se entiende que el mercado esta compuesto por el conjunto de participantes o clientes, y el
conjunto de centros deportivos, instalaciones, clubes, etc. (que para este caso se
denominaria la oferta).

Es de entender que: “el marketing en un sentido més estricto, se considera que el mercado
en el Sector de las Actividades Fisico-recreativas y Deportivas, esta formado unicamente por
los participantes, clientes o consumidores de “actividades o servicios”. Por ejemplo, cuando
un centro deportivo fija como uno de sus objetivos "ampliar su mercado” esta pensando en
el namero de clientes.”

Considerando lo anteriormente expuesto, se puede observar en el mercado del deporte a las
personas que practican actividades deportivas como recreacion, por deporte o por profesion;
personas que hacen actividad fisica por necesidad de salud, asociacion, prestigio; y personas
que realizan una actividad fisica de forma esporadica. Y desde otro punto de vista,
consumidores de espectaculos deportivos; los clubes deportivos, centros educativos, centros
deportivos, gimnasios, fabricantes de materiales y prendas deportivas, proveedores,
directivos, federaciones, entidades publicas, etc.

De esta manera puede determinarse que:

“En el sector deportivo, el mercadeo se suele asociar mas con el sector privado que
con el sector publico; en los servicios que ofrece el sector publico se ejerce una
menor presién por parte de los usuarios a la hora de evaluar su calidad; sin embargo,
puede decirse que este tipo de organizacion es mucho mas compleja, ya que la
tension es mas politica pues por lo general se exige cobertura. En la administracion
de escenarios publicos se debe evitar el error de priorizar la cantidad a expensas de
la calidad, en el sentido de que su objetivo principal se convierte mas en la cantidad
de alternativas deportivas y cobertura que en la calidad de la oferta y el servicio
basada en estudios de preferencias. La evaluacion de la Gestion publica de
escenarios esta supeditada por decisiones politicas que limitan la autonomia y no
guardan una linea administrativa, pues esta depende de cada cambio de gobierno,
mientras que en la administracién privada el objetivo es determinado por la
necesidad de beneficio econémico (Martinez, 1996).”

“Las entidades de caracter privado requieren de este tipo de anélisis para fortalecer
su area de mercadeo, entender las diversas necesidades de clientes y aumentar su
productividad con argumentos académicos. El equilibrio en la gestion o
administracién de los escenarios deportivos, debe estar sujeto entre la rentabilidad,
ya sea social o econémica, y la calidad del servicio prestado (infraestructura, aseo,
mantenimiento, etc.). Actualmente los usuarios, no importa si de escenarios publicos
o privados, entienden su relacién con la empresa, y comprenden las “obligaciones”
y/o deberes de tal empresa con respecto a los derechos y leyes que rigen el deporte
y la recreacion. El usuario o cliente, una vez pasado, el “asombro” y la fascinacion
por las nuevas construcciones y las nuevas tendencias en Arquitectura e Ingenieria,
comprende realmente las situaciones, es decir, la procedencia del dinero que se
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“El deporte competitivo esta conformado por dos etapas, una de entrenamiento y
una de competencia profesional o para el seguimiento del ciclo olimpico. En el
entrenamiento se encuentran aquellos individuos que han tenido un buen
rendimiento durante el periodo recreativo-practico; los agentes implicados son los
deportistas por el lado de la demanda, y por el lado de la oferta se encuentran los
agentes publicos y privados que ofrecen escenarios deportivos, entrenadores,
alimentacion, implementos deportivos, alojamiento, entre otros.”

“Del mismo modo, en la seqgunda etapa, la de competencia, siguen implicados los
mismos agentes pero ahora con un papel no tan claro, ya que en un momento
pueden tomar el rol de demandantes y en otro el de oferentes. Por ejemplo, el Estado
es oferente (entrena deportistas, tiene escenarios para realizar las competencia y
las organiza), pero al mismo tiempo es demandante de dichas competiciones porque
reconoce que éstas cambian la imagen de una ciudad y le da la oportunidad de
mostrar los resultados de sus politicas a otras regiones nacionales y al mundo. Lo
mismo ocurre con los deportistas: son demandantes de las competiciones, la
competencia es su finalidad y a la vez son oferentes para el publico que disfruta de
las competencias. Es asi como esta categoria tiene un impacto mas directo en la
economia, ya que tiene personas que viven exclusivamente de ello y genera unas
economias de escala que son aprovechadas por otros sectores econémicos.”

“Actividades conexas del sector deportivo”

“Las actividades conexas son todas aquellas que se involucran indirectamente con
las actividades caracteristicas, pero de gran importancia para el anélisis econémico
y contable del mercado deportivo. De este modo, dentro del deporte se presentan
actividades heterogéneas que se agrupan esencialmente en seis:”

‘““Actividades asociadas a los servicios de nutricién y dietética.

- Instituciones que ofrecen servicios hoteleros o de hospedaje.
-Empresas que producen bienes deportivos.

-Servicios de construccion y adecuacion de escenarios deportivos.
-Entidades que ofrecen servicios de transporte.

-Establecimientos que ofrecen servicios de medicina deportiva.

-Establecimientos que ofrecen servicios de escenarios deportivos.

- Entidades que ofrecen el servicio de arbitraje. “
(Negrilla y subrayado fuera del texto) (Medicion econémica del deporte en Colombia, 2008)

Si bien se subraya la frase de “establecimientos que ofrecen servicios de escenarios
deportivos” esto es con el fin de entender que tan importantes son estos bienes para el
desarrollo, practica y bienestar de los deportistas a nivel mundial.

Entrandonos en un contexto desde el punto de vista del concepto del marketing, con el fin de
poder determinar como es el mercado que enmarca el deporte, y también de contextualizar
como se determinan las alianzas publico privadas para abordar las misionalidades que tienen
las entidades que no cuentan con infraestructura para su cumplimiento.




oo ' V 4
: % Cafjetero ¢ Tu
UINDIO ., " vinas 2023 ...  INDEPORTES  |:

CORAZON DE COLOMBIA i ity b o2 QUINDIO
INDEPORYES QUINDIO

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y RECREACION
DEL QUINDIO “INDEPORTES QUINDIO”

{ INDICADOR  BIENESTAR Y/O RESULTADO UNIDAD DE UNea ANOLNEA  FUENTE LINEA LNEA
i MEDIDA L S S, ... .
| 018 indeportes Quindio 10

| Cobertura de muniCipos que participan en programas X 100
{ de recreacion, actividad fisica y deporte socal y
comuritario en & Departamento del Qundio 1

, Cobertura de gas apoyadas en o Departamento del % 100 2018 Indeportes Quandio 100
i Quindio
| Porcentaje de medailena del Depatamento del % 119 2019 Estadaticas luegas 2
Quindio en los juegos Nacionales Nacicnales
] {
{ Tasa de CoNsumO de witancias psicosctavas x 100 000 Tasa |
t 5 . . Obsercatond  de
i habitantes en el Departamento del Quindio. 63 2013 Drogas de Co W 60

, 2, e
TWYO (F) Qumoe %
Bodemacxon de Quinde N e Thpyn

{
Que de los mismos se desprenden los programas:
Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte “Tu y yo en la recreacion y el
deporte”. Orientado a contribuir a la construccién del tejido social, vinculando a las diversas
regiones del pais a través de la recreacion, la actividad fisica, el deporte social, el deporte
formativo y el juego.
CODIGO PRODUCTO cODIGO INDICADOR UNIDAD LINEA '
! PRODUCTO INDICADOR DE ESPERADA i
. MO L
4301037 Servicio de promocion de 1a actividad fisica, la 430103704 Municipios  implementando No. 12 |
recreacidn y el deporte programas de recreacidn, actividad '
fisica y deporte social comunitano |
Formular e implementar una Politica Publica Politica  Publca  formulada e No. 1 ‘
4301006 para el desarrolio y acceso al deporte, la 43021 implementada |
recreacidn, la actividad fisica, la educacion fisica
y el uso adecuado de! tiempo libre, como ejes
| de transformacion humana y social en el
{ Departamento del Quindio .
4301037 Servico de promocion de 13 actividad fisica, la 430103701  Muniapios vinculados al programa No 12
//\\ recreacion y el deporte Supérate- Inter colegiados
3 / 4301007 Servicio de Escuelas Deportivas 430100701  Municipios con Escuelas Deportivas No. 12
ND Infraestructura deportiva y/o recreativa con ND Infraestructura deportiva y/o No. 12 1
procesos constructivos, mejorados, recreativa  construida, mejorada
ampliados, mantenidos, y/o reforzados ampliada, mantenida y/o reforzada. '
ND: Dato no disponible. Pendiente de asignar cddigo por el DNP t
i

Formacién y preparacion de deportistas. “Tu y yo campeones”. Orientado a mejorar la
organizacion y capacidad de gestiéon y financiacién de los organismos que conforman el
deporte asociado, con el fin de garantizar que los procesos de desarrollo de los talentos
deportivos y de los atletas de alto rendimiento cuenten con condiciones 6ptimas para su
preparacion y competiciéon deportiva.
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invirtio, las razones y el uso que se puede hacer de ese espacio; y es importante, en
la medida en que ese cuestionamiento debe llegar a las administraciones para
mejorar en servicios entregados.”

ASPECTO TECNICO

Que en el Plan de Desarrollo Departamental Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023
“TU Y YO SOMOS QUINDIO” conforme a la Ordenanza No. 002 de 2020 la Gobernacién del
Quindio, EI Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Tu y Yo somos Quindio” “busca
dirigir los esfuerzos, capacidades y recursos del Gobierno Departamental hacia el
mejoramiento de las condiciones de la calidad de vida de la poblacién en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, la busqueda de la paz territorial y en atencién a
criterios de equidad y acceso a la oferta social del Estado; la proteccién, conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como el uso sostenible, responsable
y equilibrado del territorio; la revisién y consolidacién de la estructura productiva y de
generacién de ingresos en el departamento para el aumento de sus capacidades de
innovacién, emprendimiento y gestion competitiva; y el fortalecimiento de la gestidén
institucional, técnica y financiera del gobierno para alcanzar los propdsitos del desarrollo
territorial.

Que dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Tu y Yo Somos Quindio” el
cual se tiene inmerso unas LINEAS ESTRATEGICAS Y PROGRAMAS. Las cuales como su
titulo lo enuncia, enmarcan los lineamientos que pretende impactar en la poblaciéon del
Quindio, en el cual dentro de la linea SECTOR DE DEPORTE Y RECREACION, la cual esta
enmarcada en 7 Objetivos Especificos 1. Contribuir a la construccién del tejido social,
vinculando a las diversas regiones del pais a través de la recreacion, la actividad fisica, el
deporte social, el deporte formativo y el juego. 2. Formular e implementar una politica publica
para el desarrollo y acceso al deporte, la recreacién, la actividad fisica, la educacion fisica y
el uso adecuado del tiempo libre, como ejes de transformacion humana y social en el
Departamento del Quindio. 71 3. Fomentar la practica del deporte, |la recreacién y la actividad
fisica como instrumentos del desarrollo humano, el tejido social, la salud mental y proyecto
de vida. 4. Incentivar la practica deportiva como estrategia para el uso constructivo del tiempo
libre, asi como para fortalecer la reserva deportiva del departamento. 5. Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, logisticos y financieros para la realizacién de los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales 2023. 6. Mejorar las condiciones de
calidad de vida de la poblacion, el acceso incluyente y equitativo a la oferta de servicios del
Estado y la ampliacion de oportunidades para los quindianos, a través de la construccion de
escenarios deportivos construidos y dotados. 7. Construir, el mantener, mejorar y/o rehabilitar
obras fisicas de infraestructura deportiva y recreativa en el Departamento del Quindio con el
propdsito de generar espacio para la utilizacion del tiempo libre.

Que dichos objetivos especificos se discriminan en Indicadores de bienestar y/o resultado
asociados al sector Deporte y recreacion.
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Que esta misma Ley establece en su Articulo 3 Numeral 6: que es obligacién “Promover y
planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento en coordinacién con las federaciones
deportivas y otras autoridades competentes, velando porque su desarrollo de acuerdo con
los principios del movimiento olimpico”; luego el Numeral 7 enmarca: “Ordenar y difundir el
conocimiento y la ensefianza del deporte y la recreacion y fomentar las escuelas deportivas
para la formacion y perfeccionamiento de los practicantes y cuidar la préctica deportiva en la
edad escolar, su continuidad y eficiencia”.

Que es necesario enunciar que el deporte asociado estd conformado en su orden jerarquico
por el COMITE OLIMPICO NACIONAL, FEDERACIONES, LIGAS, CLUBES del orden
privado y las ESCUELAS DEPORTIVAS se desarrollan bajo el precepto de la masificacion y
desarrollo de la cultura deportiva por entidades privadas y publicas. Los organismos del orden
privado y del sector publico realizan alianzas publico privadas con el objeto de promocionar,
masificar, participar, proyectar la alta competencia deportiva y la obtencién de altos logros
a nivel departamental nacional e internacional dejando en alto la representacion de su region,
es por ello que se busca apoyar las ligas deportivas del departamento del Quindio
reconociendo que a la actualidad existen 19 ligas convencionales y 3 en condicion de
discapacidad legalmente constituidas y cuentan con diferentes clubes deportivos inscritos a
cada una de las ligas respectivamente sumando mas de mil novecientos ochenta y un (1.981)
deportistas, como resultado de la caracterizacién deportiva de las ligas del departamento que
buscan un cupo para competir en eventos federados de altos logros.

Que para el Departamento del Quindio el mismo se encuentra establecido en el plan de
desarrollo 2020-2023 en la linea estratégica INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD, se creo6 el
programa 4302 “Formacion y preparacion de deportistas TU Y YO CAMPEONES”, Proyecto
“Fortalecimiento al deporte competitivo y de altos logros TU Y YO SOMOS SALVAVIDAS
POR UN QUINDIO GANADOR en el departamento del Quindio” Meta “Servicio de asistencia
técnica para la promociéon del deporte” indicador “Organismos deportivos asistidos” el cual
esta orientado a la promocién del deporte competitivo y de altos logros, el cual comprende
todas las acciones relacionadas con el apoyo técnico, biomédico, metodolégico, material y
econdémico que posibilite la preparacion y competicion de los deportistas en los diferentes
eventos locales, regionales, nacionales e internacionales que les permita alcanzar la maestria
deportiva y los ratifique como los mejores exponentes de sus disciplinas deportivas en el
deporte convencional y adaptado parta personas en condicion de discapacidad. De igual
manera INDEPORTES QUINDIO expidié la resoluciéon 105 del 03 de septiembre de 2020
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA REGLAMENTACION DE APOYO AL DEPORTE
ASOCIADO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” DENOMINADO “TU Y YO SOMOS
QUINDIO GANADOR?, esta reglamentacioén en su objetivo general establece “...Fortalecer y
consolidar los proceso deportivos en el departamento del Quindio, a través de los apoyos a
los atletas salvavidas que representan al departamento del Quindio, atletas adscritos a los
clubes y sus respectivas ligas deportivas para alcanzar, mantener y mejorar resultados
deportivos sobresalientes en las competencias nacionales e internacionales, apoyados en
condiciones técnicas, cientificas, metodolédgicas, econémicas y sociales, y contribuir a la
integralidad entre las etapas que conforman el desarrollo de los atletas en los niveles de la
consecucion de logros y altos logros acordes a los presupuestos de cada vigencia...” el
articulo Quinto de la citada resolucién “clases de apoyo” establece como uno de ellos el
APOYO ECONOMICO Y/O LOGISTICO el cual se realizara por medio de la asignacion de
recursos monetarios o en especie a la liga deportiva para poyar la participacién en eventos
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coDIGo PRODUCTO CODIGO INDICADOR UNIDAD DE LINEA
PROOUCTQ e = i . INDICADOR ) MEDIDA ESPERADA
4302020 Piscinas construidas y dotadas 430202000 Piscinas construidas y dotadas No. 1
! 4302075 Servicio de asistencia técnica para la promocion 430207500 Organismos deportivos No. 25
del deporte. asistidos
4302075 Servicio de asistencia técnica para la promocion 430 Juegos deportivos realizados No. 1 |
del deoorte 2021 |
i

Que para el cumplimiento de estos items el departamento del Quindio cuenta con el Instituto
Departamental de Deporte y Recreacion del Quindio “INDEPORTES QUINDIOQ”, tiene como
Misién servir a las organizaciones deportivas, las comunidades e instituciones publicas y
privadas de cualquier orden, en todo el territorio departamental, en su deseo de organizar,
financiar, investigar, capacitar, asesorar, fomentar, promover y divulgar o publicar la
educacion fisica, el deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, a través de
nuestros recursos humanos altamente calificados y de los recursos tecnolégicos, fisicos y
financieros de los cuales dispone., A su vez propende como mision la de ser una Institucién
altamente eficiente y eficaz en cuanto a la organizacion, planificacién, asesoria y fomento de
la educacion fisica, el deporte y la recreacion en el Departamento del Quindio, para contribuir
con el desarrollo deportivo y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

Que el Instituto Departamental del Deporte y Recreacion del Quindio tiene como objeto
principal la planificacion y coordinacién de programas encaminados al fomento y masificacion
del deporte, la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre en toda la comunidad del
Quindio. Dentro de la estructura organizacional como ente descentralizado y con autonomia
propia, creado mediante el acuerdo No. 027 del 15 de diciembre de 1998 y modificado
mediante el No. 049 del 13 de diciembre de 1999, el Instituto tiene la funciéon de 1. Disefar
y adoptar los planes y programas para la promocién y practica del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre para todos los ciudadanos del departamento del Quindio.
2. Prestar asesoria, asistencia técnica y administrativa a los municipios y a las demas
entidades del sistema nacional del deporte en el territorio de su jurisdiccion. 3. Participar en
la elaboracién y ejecucién de programas de cofinanciacion para la construcciéon, ampliacion
y mejoramiento de las instalaciones deportivas en su jurisdiccion. 4. Coordinar y desarrollar
programas de estimulos y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental. 5. Proponer,
difundir y fomentar la practica de la educacién fisica, el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental. 6. Fomentar la participacion
de personas con limitaciones fisicas, sensoriales y siquicas en programas deportivos,
recreativos, de educacioén fisica y aprovechamiento del tiempo libre, orientdndolas a su
rehabilitacion e integracién social. 7. Impulsar la incorporacién al sistema educativo y la
integracion social y profesional de los deportistas de alto rendimiento durante su carrera
deportiva y al final de la misma.8. Las demas que sean asignadas por el sistema nacional del
deporte y particularmente en la ley.

Que la Ley 181 de 1995 en su Articulo 50, establece que hacen parte del Sistema Nacional
del Deporte “... Los entes departamentales, municipales y distritales que ejerzan las
funciones de fomento, desarrollo y préactica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre...".

13




’ o (@ e (..;@ TU
i ' k i : Cofetero
yloNDPm!,Q SALVAVIDAS ¥ 20237 INDEPORIES

VO HACIONELES Y i JUECAS DEPOKTIVOS PATANASIONAL

INDEPORTES QUINDIO

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y RECREACION
DEL QUINDIO “INDEPORTES QUINDIO”

LIGA LOGRO

Medalla de bronce JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES
2015
Tercer puesto en venadillo Tolima nacional sub 19 -
LIGA DE FUTBOL DE SALON |2018

DEL QUINDIO Campedn Campeonato Nacional sub-23 masculino —
2019
Campedn Copa Fractal sub-21 masculino 2021

Los anteriores resultados demuestran el buen nivel que tiene LA LIGA DE FUTBOL DE
SALON DEL QUINDIO, lo cual les amerita continuar con el proceso deportivo y mejorar los
logros para el préximo ciclo, ya que, si mantienen un buen nivel competitivo, podran llegar
mejor preparados a los Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales 2023. Se debe
mencionar ademas, que estos eventos deportivos les brindaran madurez deportiva al afrontar
la competencia, teniendo en cuenta que se debe de mantener y mejorar el componente
técnico — tactico, lo cual se ve implicito en la competencia real.

Por lo anterior se hace necesario estar en constante competencia para analizar, corregir y
potenciar el proceso de rendimiento deportivo. Otro rasgo importante son los proceso de
masificacién y de proyeccion deportiva donde se pretende ser una potencia continental
deportiva en la proyeccioén, deteccion de talentos Deportivos y la consecucion de altos logros
posicionando a Colombia como una de las mejores de la regién.

Vale la pena ademas, mencionar la importancia de este evento en el segundo semestre 2021
ya que este sera indispensable para desarrollar el seguimiento y proyeccion a conformar la
seleccién hacia juegos nacionales y paranacionales 2023.

LA LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO hace parte de las Ligas estratégicas que
participan en juegos nacionales, ademas de ser una de las Ligas que ha entregado muy
buenos resultados al Departamento en los eventos federados, es por ello que el instituto
departamental de deporte y recreacion del Quindio “INDEPORTES QUINDIO” busca aunar
esfuerzos con LA LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO para apoyarlos
econodmicamente para cubrir el gasto del evento competitivo a realizarse durante el segundo
semestre del calendario federado nacional 2021, mejorando asi las condiciones de
preparacion deportiva y atlética para enfrentar los justas nacionales , hasta agotar el
presupuesto acordado con la Liga, ademas de poder participar en los eventos deportivos
que hagan parte del calendario federado nacional y de alta exigencia deportiva, por tal razén,
el Instituto Departamental del Deporte y Recreacion del Quindio “INDEPORTES”, a través de
un estudio, determiné la importancia con que debe contar el Departamento del Quindio, para
apoyar la LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO por ser una Liga con excelentes
resultados deportivos y en razén a ello el Instituto, se encuentra interesado en promover,
mejorar y resaltar el nombre del Departamento del Quindio en el ambito Deportivo y con
proyeccion a los préoximos juegos deportivos nacionales y paranacionales 2023.

Es por esto que surge la necesidad de crear espacios de sano esparcimiento social donde el
deporte crea alternativas de convivencia que conlleve a la comunidad en general a la
integracion, inclusion, identificacién y busqueda de soluciones y multiples problemas que
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federativos a nivel nacional e internacional o para la realizaciéon de eventos de caracter
federativo en el departamento del Quindio.

Que asi mismo para la preparacion atlética de los deportistas del departamento del Quindio
exige implementar estrategias que permitan mejorar la preparacion fisica, técnica, tactica,
tedrica y psicolégica segun lo enmarcado en la teoria y metodolégica del entrenamiento
deportivo. En este sentido, el Instituto Departamental de Deporte y Recreacién del Quindio,
requiere de un espacio para la atenciéon de sus atletas y orientar uno de los componentes
fundamentales como lo es la preparacién fisica la cual estd contenida dentro de las
actividades del deporte asociado.

Que en la situacién actual que vive el mundo, el distanciamiento obligatorio en el pais, y a la

limitacion en el desarrollo de actividades de tipo social, econémico y personal para los
habitantes del departamento, se hace necesario que INDEPORTES QUINDIO, encuentre
mecanismos que permitan fomentar la practica del deporte la recreacién y el e
aprovechamiento del tiempo libre, especialmente en personas jovenes y dedicadas a la

practica deportiva.

Que la Liga DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO es una organizacién legalmente
constituida, que se encuentra enmarcada en el Sistema Nacional del Deporte en el orden
departamental.

La LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO, solicité en el mes de MAYO de 2021 el
apoyo para la participacién de un conjunto de deportistas EN EL EVENTO LIGA NACIONAL
FUTBOL DE SALON- LNFS. Los deportistas a los que se hace alusion son los mismos que
se perfilan para afrontar los préoximos juegos deportivos nacionales y paranacionales 2023,
por lo tanto, estos eventos son preparatorio para lograr un mejor nivel deportivo con mira a
las justas nacionales.

ITEM EVENTO -

1 LIGA NACIONAL FUTBOL DE SALON- LNFS

Las Ligas y Clubes deportivas del departamento del Quindio, requieren del apoyo del estado
y de la empresa privada para poder lograr el objeto de promociéon masificacién y proyeccion
deportiva por la cual se encuentra constituida, en este caso LA LIGA FUTBOL DE SALON
DEL QUINDIO, solicita apoyo econémico, para la participacion en los diferentes
campeonatos que hacen parte del calendario de la federacién nacional durante la vigencia
2021, por tal razén la Liga ha presentado un calendario federado de eventos de competencia
deportiva donde pretende participar y dejar en alto el nombre de nuestro Departamento,
teniendo en cuenta que La Liga de FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO es una institucion
deportiva legalmente constituida en el Departamento del Quindio, ha participado en
diferentes e innumerables campeonatos, municipales, departamentales y nacionales de gran
envergadura en el pais incluyendo los juegos deportivos nacionales obtenido muy buenos
resultados como se expone en el siguiente cuadro.
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sin que por obligacién se cumpla la condicién de que: “... el objeto del contrato
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad
Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana:”

Debido a la suspension provisional de este literal, la actividad o programa que
pretendan contratar las entidades del Distrito Capital, no deberan estar
determinadas en el Plan Nacional de Desarrollo o seccional de desarrollo, sino que
a la luz de lo consagrado por el articulo 355 de la Constitucion Politica, bastara con
que las actividades o programas sean acordes con estos.”

“c. Suspensioén provisional del literal c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:”

La suspension de este literal, por desconocer el caracter no conmutativo de los
contratos que contempla el Articulo 355 Constitucional, tiene como efecto que las
entidades estatales puedan contratar con ESAL de reconocida idoneidad, sin que
éstas estén obligadas al cumplimiento de la condicién de no existencia del bien o
servicio que se pretende contratar en el mercado.

“Suspension provisional del inciso quinto del articulo 2 del Decreto 092 de
2017:”

“Tiene por efecto que la entidad que determine la contrataciéon de una ESAL, no
deba indicar expresamente en los documentos del proceso, como el proceso de
contratacion cumple con las condiciones establecidas en el articulo 2 y tampoco
debera justificar la contrataciéon en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del riesgo en los términos precisos del Decreto. Sin embargo, cabe sefialar
que los operadores siguen sometidos a los principios de la contratacion, entre los
cuales se cuenta la planeacién, que supone una debida motivacion de toda
actuacion, sustentando y justificando los actos previos que expliquen la necesidad
e idoneidad del contratista.”

En este caso se enuncia el literal b) “Que el contrato no comporte una relacion conmutativa
en el cual haya una contraprestacién directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato,”

De igual forma determina “Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto,
previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la
Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad
Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.”

De igual manera este decreto expresa en su Articulo 3 Reconocida Idoneidad de igual
manera resaltamos la directiva de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que extrae
apartes del decreto y analiza de caracter informativo sobre los efectos de suspension

Suspension provisional del inciso segundo del articulo 3 del Decreto 092 de
2017:
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estan detras de cada situacion de exclusién social fortaleciendo la unién y el rescate del tejido
social, mediante la practica y desarrollo del deporte en cada grupo poblacional.

En mérito de lo expuesto y de acuerdo con los lineamientos que exige el decreto 092 de 2017
el cual reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y la que hace
referencia el articulo 355 de la constitucidon Politica, Se hace necesario la materializacion de
convenio de asociacion con la entidad sin animo de lucro LIGA DE FUTBOL DE SALON
DEL QUINDIO y asi no afectar el desarrollo deportivo y formativo de los atletas Quindianos
que participan y representan al Departamento Del Quindio.

En tal sentido, se pretende establecer en el presente CONVENIO DE COOPERACION
materializa los propésitos institucionales de las dos entidades, pero principalmente busca
concretar el objetivo institucional de mantener el apoyo técnico, administrativo y financiero a
las ligas deportivas del departamento que se encuentren legalmente constituidas.

ASPECTO LEGAL

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que
trata el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es
una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales
normas.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propésito es permitir
que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo
cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal,
pero sometidos a mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las
modalidades de su ejecucion, inherentes a la contratacion publica, evitando asi que desvirtte
su funcién hasta convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio
individual o de despilfarro de dineros publicos como acontecié en afios anteriores”.

Segun el ordenamiento juridico establece varias posibilidades a la Administracién para que
se asocie con los particulares con miras a la satisfacciéon del interés general, dentro de las
cuales se encuentran las reguladas en el Decreto 092 de 2017 y en el articulo 96 de la Ley
489 de 1998.

Conforme a esto el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de
la Constitucién Politica.” Determina en su articulo 2 “procedencia de la contrataciéon con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades
Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de
Contratacion reuna las siguientes condiciones:”

Si bien es cierto, el decreto tuvo una suspension parcial del articulo 2 resaltamos la directiva
de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que extrae apartes del decreto y analiza de
caracter informativo sobre los efectos de suspension.

“Suspension provisional del literal a) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:”

“Tiene por efecto el hecho de que las entidades estatales puedan contratar con
ESAL de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion,
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- Por la decisién del Consejo de Estado, las Guias de Colombia Compra Eficiente
dejan de ser de obligatorio cumplimiento, para convertirse en parametros o
lineamientos no vinculantes para el operador juridico.

Al realizar la contratacién en los términos del Decreto 092 de 2017, no deberan de
manera obligatoria acreditarse las condiciones de los literales a y c del articulo 2 de
la norma en comento. En ese sentido, lo que debera acreditarse a partir de la fecha
es la relacién de las actividades de la ESAL con el plan de Desarrollo y la ausencia
de conmutatividad en la relacion contractual existente entre la ESAL y la Entidad
Estatal, por lo cual no existirén contraprestaciones directas y una relacion de
dependencia para la ejecucion.

- Finalmente, respecto de la contratacion sefialada en el inciso 3 del articulo 4 del
Decreto 092 de 2017, es decir, la relacionada con actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana; existiendo mas de un
oferente, la Entidad Estatal debera aplicar la regla general de competencia, por lo
tanto, adelantar proceso competitivo.

En tan sentido y analizando la vigencia normativa y en tal sentido para este proceso el
Decreto Ley 1228 de 1995, en su Capitulo Il “Organismos Deportivos De Nivel
Departamental y Del Distrito Capital’ determina en el Articulo 7 “Ligas deportivas. Las
ligas deportivas son organismos de derecho privado constituidas como asociaciones o
corporaciones por un nimero minimo de clubes deportivos o promotores o de ambas clases,
para fomentar, patrocinar y organizar la préctica de un deporte con sus modalidades
deportivas, dentro del ambito territorial del departamento o del Distrito Capital, segun el caso,
e impulsaran programas de interés publico y social.”

“No podra existir mas de una liga por cada deporte dentro de la correspondiente
jurisdiccion territorial.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo tanto para este caso no te tendria que adelantarse proceso competitivo, por el motivo
y lo antes expuesto referenciando a que la “LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO”
es la Unica entidad sin animo de lucro que adelanta esta actividad en el territorio como lo
determina el Decreto Ley 1228 de 1995; la Resoluciéon de Reconocimiento Deportivo
002374 del 01 de noviembre del 2018, emitida y protocolizada por la directora del
departamento administrativo del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre “COLDEPORTES” NACIONAL.

En consecuencia con lo anterior y teniendo en cuenta que en la etapa de planeacion se
establecido que el programa o actividad de interés publico a desarrollar, solo puede ser
ofrecido por la “LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO”, no se debe adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, atendiendo a
que la mencionada LIGA es la Unica entidad sin animo de lucro que puede proveer los
servicios que se requieren.

Conforme a ello, y en los términos de la normatividad sefialada el presente proceso de
seleccion se enmarca en la modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

Asi mismo el presente contrato fue aprobado por el comité de contratacion del Instituto
departamental de deporte y recreacion “INDEPORTES QUINDIO”, el dia 21 de junio de 2021.
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“Tiene por efecto que la definicion de las caracteristicas que tiene que acreditar la
ESAL en los documentos del contrato, sean las expresamente sefialadas en el inciso
primero del articulo 3 del Decreto 092, siendo la Guia de Colombia Compra Eficiente
un lineamiento no obligatorio que contiene parametros de actuacion para el operador
Juridico.”

Para este caso nos soportamos en el inciso inicial de este articulo el cual expresa:

‘La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada
para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin
animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que
adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.”

Asi mismo el articulo 4 el cual también tiene una suspensioén parcial y de igual manera
resaltamos la directiva de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que extrae
apartes del d Suspension provisional del dltimo inciso del articulo 4 del Decreto
092 de 2017:

A partir de la suspensién de este inciso, las Entidades Estatales estaran obligadas a
adelantar el proceso competitivo previsto en el articulo 4 del Decreto 092 en todos los
casos en que exista mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad
que pueda ejecutar el objeto previsto, y ya no sera una excepcion el hecho de que el
objeto del contrato corresponda a actividades artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana.

Pero en este caso abocamos el inciso primero del articulo que continua vigente asi: “Proceso
Competitivo De Selecciéon Cuando Existe Més De Una Entidad Sin Animo De Lucro De
Reconocida Idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de
lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por méas de una Entidad sin animo de
lucro.”

Por tal motivo es necesario extraer la conclusién de dicha directiva que expresa que:

Conclusiones

“E| régimen de contratacién de las Entidades Privadas sin Animo de Lucro sigue
estando plenamente establecido en el Decreto 092 de 2017, continuando vigentes las
modalidades que el mismo establece, a saber:

i) Proceso competitivo de seleccion del articulo 4 cuando en la etapa de planeacion
se reciban ofertas por mas de una ESAL;

ii) Contratacion directa cuando solo exista el ofrecimiento de una ESAL para el
desarrollo de la actividad o programa y

iii) La posibilidad de asociacion con entidades privadas del articulo 5.
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CONCLUSION DEL ESTUDIO:

Como puede evidenciarse en la informacién extraida de la pagina oficial del SECOP en el
campo consulta de procesos de contratacion en todo el territorio nacional, pudo evidenciarse
que este tipo de convenio de cooperacion interinstitucional ha sido adelantado por diversas
instituciones, con diferentes cuantias, habiéndose cumplido con el proceso de adjudicado y

celebrado.

ANALISIS DEL RIESGO.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Por tratarse de un convenio interinstitucional de Cooperacién con una entidad sin animo de
lucro de reconocida idoneidad, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y
del decreto 1228 de 1995, no se establecen criterios de seleccion del Contratista, como quiera
que no se requiere realizar un proceso competitivo, atendiendo que en la etapa de planeacién
se identificé que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar solo es
ofrecido por la “LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO". Por ende no es necesario
obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta que en el Departamento
del Quindio no podra existir mas de una “LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO’,
como lo infiere en el Decreto 1228 de 1995, en el Articulo 7°.- Ligas deportivas. Las ligas
deportivas son organismos de derecho privado constituidas como asociaciones o
corporaciones por un namero minimo de clubes deportivos o promotores o de ambas clases,

para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un deporte con sus modalidades =
deportivas, dentro del &mbito territorial del departamento o del Distrito Capital, segtin el caso,
e impulsaran programas de interés publico y social.
El Instituto, identificando la necesidad con que cuenta actualmente, y atendiendo que solo
existe una “LIGA DE FUTBOL DE SALON DEL QUINDIO” en el Departamento del Quindio,
que presta las condiciones adecuadas para el desarrollo de la practica deportiva, el instituto
pagara el valor del presente convenio mediante un pago de acuerdo a la ejecucion del evento
previo a los requisitos derivados del contrato asi:
ITEM EVENTO il s TOTAL
100% del valor total
ejecutado en el evento,
representado en
1 LIGA Ng?fgrﬁ\_LLZUFLBOL DE cualriquiera dg eg’fos $ 12.000.000.00 -
gastos, Inscripcion,
transporte, alimentacion
y/o Hospedaje

TOTAL $12.000.000,00

De conformidad con lo anterior, y debido a las necesidades con que cuenta el Instituto, el
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, corresponde a la suma DOCE
MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/cte, para ejecutar el contrato de convenio.

Como parte del estudio de la demanda, que busca tener un marco de referencia para la
estructuracién de los procesos, se logré identificar en el Sistema Electrénico de Contratacién
Publica (SECOP) en el Estado Colombiano procesos de contratacién histéricos adelantados
mediante la modalidad de convenio de cooperacion interinstitucional:
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