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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EJECUCION DE
ACCIONES DE RECUPERACION DE SEGUIMIENTO NUTRICIONAL DE LA POBLACION DE
ADULTO MAYOR EN LAS COMUNIDADES Y EN LOS CENTROS DE VIDA.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia ﬁ BARRANQUILLA.GOV.CO




ALCALDIA DE

(@) (@)

1SO 9001

BARRANQUILLA / Soq BARRANQUILLA W

SC-CER103099 SA-CER756031

NIT 890.102.018-1

I INTRODUCCION

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria que se
funda en el principio de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad, y en la prevalencia del
interés general. La Constitucion Politica sefiala en el articulo 13 incisos 2 y 3 que el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptard medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que, por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “(...) La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

La Constitucién Politica en su articulo 46 consagra que el Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. Asi mismo que el Estado les garantizara los servicios de
la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

En este sentido en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha desarrollado el alcance e
interpretacion del articulo 46 recién referido, en fallos como la sentencia T- 252 de 2017:

Respecto de los adultos mayores existe una carga especifica en cabeza del Estado, la sociedad y
la familia para que colaboren en la proteccién de sus derechos, ya que éstos se encuentran en una
situacién de vulnerabilidad mayor en comparacién con otras personas. Sin embargo, el Estado es
el principal responsable de la construccion y direccién de este trabajo mancomunado, que debe
tener como fin dltimo el avance progresivo de los derechos de la poblacién mayor.

En ese orden, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1276 de 2009 a través de la cual se
establecen nuevos criterios para la Atencion Integral del Adulto Mayor, cuyo objeto es la proteccion
a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il del Sisbén, a través de
los Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Ademas, la Ley 1276 de 2009 establece en su articulo 6° que seran beneficiarios los adultos
mayores registrados en los niveles | y Il de Sisbén o quienes, segln evaluacion socioeconémica,
realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Que el CONPES N.° 3877: “Declaracion de importancia estratégica del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios (Sisbén 1V)”" plantea como objetivo actualizar el instrumento de
focalizacion individual Sisbén con un enfoque de inclusion social y productiva, con informacion
dinamica y de calidad que se articule con otros registros administrativos y en comento establecer
un nuevo enfoque para la identificacién de potenciales beneficiarios de programas sociales,

Asi las cosas, de conformidad con las modificaciones del Sisbén - metodologia IV, existen cuatro
grupos.

Grupo A: pobreza extrema (poblacién con menor capacidad de generacién de ingresos)

Grupo B: pobreza moderada (poblacion con mayor capacidad de generar ingresos que los del
grupo A) Grupo C: vulnerable (poblacion en riesgo de caer en pobreza)

Grupo D: poblacion no pobre, no vulnerable. En cuestion, el requisito para ser beneficiarios de los
programas sociales quedara supeditada a las categorias comprendidas entre el Grupo Al hasta el
Grupo C1.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia

.\

m lizNet =

Qs

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE

(@) (@)

1SO 9001

BARRANQUILLA / Soq BARRANQUILLA W

SC-CER103099 SA-CER756031

NIT 890.102.018-1

Que La Ley 1276 de 2009, para la atencion integral a los adultos mayores en los Centros de Vida,
adopta las siguientes definiciones:

A. Centro de Vida: conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los Adultos
Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar;

B. Adulto Mayor: es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio
de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango,
siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicol6gico asi lo determinen;

C. Atenciodn integral: Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor el conjunto de servicios
que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, interaccidn social, deporte, cultura, recreacién y actividades
productivas, como minimo;

D. Atencioén primaria: Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto mayor, en un
Centro Vida, para garantizar la promocion de la salud, la prevenciéon de las enfermedades y su
remisién oportuna a los servicios de salud para su atencién temprana y rehabilitacion, cuando sea
el caso. El proyecto de atencidn primaria hard parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin
perjuicio de que estas personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan
los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia.

De otro lado, el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1276 de 2009 otorga a las entidades
territoriales la potestad de establecer varios Centros de Vida, estratégicamente ubicados en el
perimetro distrital que “operando a nivel de red, podran funcionar de manera eficiente, llegando a la
poblacién objetivo con un minimo de desplazamientos.

De igual forma el articulo 5 de la ley 1251 de 2008 establecio:

“El Estado, de conformidad al articulo 13 de la Constitucién Politica, brindara especial proteccién a
los adultos mayores que en virtud de su condicion econémica, fisica 0 mental se encuentran
marginados y bajo circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello
aplicacién al Estado Social de Derecho. Para tal efecto, se crearan planes, programas y acciones
que promuevan condiciones de igualdad real y efectiva, asi como el cumplimiento de los derechos
consagrados para los adultos mayores en la Declaracion de los Derechos del Hombre y Humanos
de 1948, los consagrados en la Constitucién Nacional y deméas reconocidos por Colombia en
Convenios o Tratados Internacionales.”

Que el Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2023 “Soy Barranquilla en su articulo 3.1.4.4. Programa
Adulto mayor tiene como objetivo “Garantizar los derechos fundamentales de los adultos mayores y
elevar el nivel de vida de esta comunidad, articulandose con los programas nacionales y
enmarcado en la Politica Nacional “Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024” cumpliendo con las
normas expedidas para tal fin. Los proyectos de este programa son los siguientes:

3.1.4.4.2. Proyecto: Operacion de los Centros de Vida Atender a través de los centros de vida a los
adultos mayores que residen en las zonas mas vulnerables, con el fin de que reciban una atencién
integral que les permita mejorar su calidad de vida y reafirmar su valor como personas. Se resalta
que a final de cada anualidad se realizard una caracterizacion de la poblacién beneficiada de
manera diferencial, logrando asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos

El articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020, dispone que la meta de atencién del
programa y proyecto aludido anteriormente, es de responsabilidad de la Secretaria Distrital de
Gestion Social, teniendo en cuenta que dentro de sus funciones esta: “Dirigir la ejecucién de
planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencién, protecciébn y promocion de
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derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos
mayores, familias, habitantes de calle, victimas, en especial de aquellas en mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes para el
sector”.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla viene ejecutando el proyecto de
Operacion en los Centros de Vida, y por tanto, debe garantizar la continuidad de los servicio
prestados a los beneficiarios, entre los cuales se encuentran las acciones de recuperacion y
seguimiento nutricional de la poblacién de adulto mayor. Para lo anterior, requiere contratar a una
persona juridica que de acuerdo a su experiencia y su idoneidad apoye a la Secretaria Distrital de
Gestion Social en las actividades que permitan detectar los casos de desnutricion de los adultos
mayores en condiciones de vulnerabilidad, asi como realizar el acompafiamiento para atender y
realizar un seguimiento del estado nutricional de la poblacion en mencién. Lo anterior a fin de
mejorar el estado nutricional de los adultos mayores beneficiarios del programa de los Centros de
Vida, a través de una atencion interdisciplinaria y con participacién de la familia, garantizando asi
una mejor calidad de vida.

En atencién a lo anteriormente expuesto, y a la necesidad de garantizar el servicio prestado a los
adultos mayores durante la vigencia 2021, corresponde a la Secretaria Distrital de Gestidon Social
adelantar las actividades pertinentes, en cuanto a su deber de gestionar la atencién integral a los
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad y/o abandono en el Distrito de Barranquilla.

El Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y estudios
previos de la contratacion deben ser elaborados por la Secretaria o dependencia a cargo de la
necesidad a contratar.

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Gestion Humana, ha certificado la inexistencia de personal de
planta para desarrollar la actividad contractual.

Por lo anteriormente expuesto, el Distrito de Barranquilla en aras de dar cumplimiento al Plan de
Desarrollo Distrital 2020 — 2023 “Soy Barranquilla”, en virtud de la atencién integral a los adultos
mayores, dicha atencién requiere la celebraciéon de un contrato de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion con una persona juridica con la experiencia e idoneidad para el desarrollo de los
servicios relacionados.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase/Producto
1 80111600 Servicios de Personal Temporal
) 80101604 Planificacién o administracion de
proyectos
3 93141500 Desarrollo y servicios sociales
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II.  ANALISIS DEL MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL FUENTE:

https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_abr 21.pdf (31 de mayo 2021)

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Abril (2012- 2021)
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Para el mes de abril de 2021, la tasa de desempleo fue 15,1%, lo que representd una reduccion de
4,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). La tasa global de
participacion se ubicé en 59,9%, lo que signific6 un aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto
al mismo periodo del 2020 (51,8%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicd en 50,8%, lo que
representd un aumento de 9,2 puntos porcentuales comparado con abril de 2020 (41,6%).

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Abril (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

En abril de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
17,4%, lo que significé una disminucién de 6,1 puntos porcentuales comparado con abril de 2020
(23,5%). Entre tanto, la tasa global de participacién se ubic6 en 62,7%, presentando un aumento
de 8,9 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2020 (53,8%). Finalmente, la tasa de
ocupacion se ubico en 51,8%, lo que significé un aumento de 10,6 puntos porcentuales respecto a
abril de 2020 (41,2%).

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
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En abril de 2021, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 9.761 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Construccion y Actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios con 7,6, 3,6 y 3,5 puntos porcentuales, respectivamente

Tabla 2. Distribucién parcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacidn de la poblacidn
ocupada segin rama de actividad*
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Abeil (2021/2020)
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Rama de actividad Distribucién Varizdén  Combribucién
B Al 220 % absaluta B pp.

Poblarién pospda 978 TE 1me 2mE
Comario y reparacidn de vehicules 225 LEE &1 7 T8
(Conginucion el ol TH I 16
Actinidades Srtishess entrelsnimenta reciation y olred sctidades de encnd o 3] a3 X5 35
Induitria Manulact e 1.Z% LE6 LEA &1 i3
Admingtracin publcs y defenss, educacinn y Bencion & 12 salud hurang 1.290 il ] B2 m|e 5
Alcjamienta ysenricicd de comida I 565 TE m 3
Actimdades prodesonales, centhice, Bonicas y Smicicd sdranciratme o5 Bl LL] B n
Trarepone y alnacensmiento L1 BI5 TE o1 N
Agtividade nmobiianias 215 133 22 B 11
s ramas® 9 180 L L] L1}
Informecian y ¢ omunicadonss m 2 23 5 [4]
Betividades linanderas y desu s 154 . 16 50 RT3
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_abril 21.pdf (15 de junio de 2021)
Variacién anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (abril 2021 / abril 2020).

En abril de 2021, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con abril de 2020.

Tabla 2. Wariacién anual del personal ooupado total y contribucidn por categoria de contratacidn,

segun subsector de servicios
Abril 20217/ abril 2020
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Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, seguin subsector de
servicios (abril 2021 / abril 2020)
En abril de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con abril de 2020.1

Tabla 3. Variacion amual de los salarios y « ibucion por categ de © chom, segin
subsector de servicios
Abril 20217/ abril 2028
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. TECNICO

Para cumplir con el objeto LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
EJECUCION DE ACCIONES DE RECUPERACION DE SEGUIMIENTO NUTRICIONAL DE LA
POBLACION DE ADULTO MAYOR EN LAS COMUNIDADES Y EN LOS CENTROS DE VIDA. Se
requiere la contratacion de una persona juridica que acredite minimo ocho (8) contratos cuyo
objeto contemple la atencion integral al adulto mayor o el desarrollo de actividades encaminadas a
beneficiar a la poblacién de adultos mayores.

A continuacién, se definen las actividades o servicios con los que se atendera la necesidad que se
pretende satisfacer:

Objetivo General: Apoyar a la gestién para ejecucion de acciones de recuperacién y seguimiento
nutricional de la poblacién de adulto mayor en las comunidades y en los centros de vida.

Objetivos Especificos:

1. Apoyar a la Gestion de la Secretaria Distrital de Gestion Social en la socializacion a los adultos
mayores del objetivo y beneficios que obtendran al participar en el proyecto.

2. Apoyar en la identificacion y seleccion de adultos mayores beneficiarios del proyecto Centro de
Vida y comunidad atendidos por la Secretaria de Gestién Social que presenten un estado
nutricional de desnutricién o déficit de peso segun su diagnéstico nutricional.

3. Acompafar en la sensibilizacion de los adultos mayores seleccionados de las actividades del
proyecto para adquirir compromisos en la participacién y generar un impacto significativo en su
estado nutricional.

! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_abril_21.pdf
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4. Apoyar en el suministro periédico del complemento nutricional que permita mantener los
niveles adecuados de macronutrientes y micronutrientes, y por lo tanto conseguir un mayor
bienestar y calidad de vida para los adultos mayores con déficit de peso.

5. Acompafar a la Secretaria Distrital de Gestion Social en la realizacion de talleres que
promuevan estilos de vida saludables, previniendo enfermedades nutricionales y ayude a una
recuperacion en el estado nutricional de los beneficiados del proyecto mediante la intervencién
de un equipo interdisciplinario.

6. Realizar acompafiamiento al Programa Adulto Mayor de la Secretaria Distrital de Gestion
Social en el tamizaje final a través de toma de medidas antropométricas para diagnosticar a
través del indice de masa corporal el impacto en el estado nutricional de los adultos mayores
beneficiarios del proyecto.

7. Apoyar en la realizaciéon de informes periddicos y final para documentar en cada componente
las actividades, avances y logros durante el periodo de ejecucion del proyecto.

Durante la ejecucién del proyecto de recuperacion y educacion nutricional en adultos mayores con
déficit de peso, se beneficiarian 1000 Adultos Mayores atendidos por el programa de Adulto Mayor
de la Secretaria Distrital de Gestidn Social, los cuales son residentes en las cinco (5) localidades
del Distrito Especial, Industrial y Portuario.

BENEFICIARIOS DIRECTOS

Participantes de Centros de Vida y comunidad atendida
por el programa Adulto Mayor de la Secretaria de Gestion 1.000
Social

TOTAL 1.000

METODOLOGIA

Se realiza la propuesta metodoldgica con el objetivo de brindar un apoyo en la atencién al adulto
mayor en varias dimensiones o disciplinas de la salud fisica y mental y mejorar el estado nutricional
en los adultos mayores que se encuentran con déficit de peso o desnutricién.

Se apoyara a la Secretaria Distrital de Gestion Social a que de manera cualitativa y por medio del
tamizaje nutricional se identifique la poblacién objeto con la que se ejecutara el proyecto.

Se iniciard& apoyando en la realizacion de espacios personalizados de socializacion y
sensibilizacion a la poblacion objeto sobre los componentes y actividades del proyecto y los
compromisos que deben cumplir en cada accién que se desarrollaran en un tiempo de ejecucion
que va del mes 1 al 5.

Se brindara apoyo al Programa Adulto Mayor, siguiendo las siguientes actividades:

A través de un tamizaje nutricional al inicio del proyecto se identificara a los adultos mayores que
se encuentran en déficit peso o desnutricion para ser incluidos como beneficiarios del proyecto.

El tamizaje se realiza por medio de la toma de medidas antropométricas tales como peso y
medicion de la talla para calcular el indice de masa corporal (IMC), el cual permite establecer el
estado nutricional en el que se encuentra el adulto mayor. En aquellos casos de personas con
discapacidad o adultos mayores en condicibn de cama, se recurrira a mediciones especiales
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(circunferencia del brazo, altura de rodilla, longitud del arco del brazo) para estimar el peso y talla.
Una vez identificada la poblacién objeto se procede a su inclusién al proyecto. A partir de ese
momento recibird un seguimiento y atencion personalizada en salud por un equipo interdisciplinario
gue actuaran en diferentes momentos y entregaran recomendaciones desde cada profesion.

El Profesional de Nutricion cumpliendo con las normas de bioseguridad, en entrevista con el adulto
mayor indagara de patologias prexistentes, signos y sintomas presentados en las Ultimas semanas
y aplicard una anamnesis alimentaria, mediante la cual identificaran habitos, preferencias y gustos
alimenticios en el adulto mayor, lo cual permitird dar recomendaciones que lleven al mejoramiento
en sus conductas alimentarias.

Se brindar4 apoyo y acompafamiento en la entrega de complementos nutricionales en las
residencias del adulto mayor, brindando las indicaciones, formas de usos y beneficios de estos, de
conformidad con el Proyecto Operacion de los Centros de Vida.

El profesional en Psicologia y Salud Fisica en una atencion individualizada y utilizando los
elementos de bioseguridad frente al COVID-19 realizara un acompafamiento con el fin de
determinar los factores de riesgo psicoldgicos y fisicos que influyen en los malos habitos
alimentarios.

Durante el desarrollo del proyecto, se ejecutaran actividades de acompafamiento y orientacion a
través de talleres o actividades formativas por parte del equipo interdisciplinario a los adultos
mayores beneficiarios con la finalidad de promover estilos de vida saludables que mejoren el
estado nutricional en la poblacién beneficiada mediante el acompafiamiento individualizado. Los
cuales estan agrupados de la siguiente manera:

Educacién nutricional: se brindar4 apoyo y acompafiamiento a través de la realizacién de talleres
que promuevan buenos habitos alimentarios y prevengan enfermedades cronicas no transmisibles
que permitan mejorar el estado nutricional.

Educacién en salud fisica: se brindara apoyo y acompafiamiento a través de la realizacion de
actividades de promocién y prevencion en el adulto mayor como el ejercicio fisico que aporta
numerosos beneficios psicofisicos.

COMPONENTES

La implementacién de la estrategia de apoyo a la gestion de la Secretaria de Gestién Social en el
seguimiento y recuperacién de adultos mayores que se encuentran en déficit de peso se realizara
en diferentes componentes y ejes estratégicos; para ello se contara con un equipo de
profesionales idéneos que de manera activa ejecutaran actividades encaminadas a lograr un
cambio significativo en el estilo de vida desde el enfoque de nutricion en los adultos mayores.
Estos ejes se desarrollardn de manera paralela y en diferentes momentos. A continuacion, se
describen cada uno de los componentes:

SOCIALIZACION DEL PROYECTO

En esta primera etapa se realizaran charlas de socializacion del proyecto que permiten dar a
conocer, a la poblacion objetivo los beneficios que reciben durante el desarrollo del mismo que
deben cumplir en las actividades desarrolladas.

El equipo de Nutricion ejecutara la actividad en su primera intervencion con el adulto mayor,
brindando informacién generalizada de la importancia de los buenos habitos para la conservacion
de la Salud y Nutricion en esta etapa de la vida en especial a los adultos mayores con déficit en
su estado nutricional y la importancia del desarrollo del proyecto.
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SELECCION DE BENEFICIARIOS

Teniendo en cuenta el analisis que se realiza durante la atencién a los beneficiarios del programa
Adulto Mayor de la Secretaria de Gestion Social, se preseleccionaran candidatos que presenten
disminucién pronunciada de peso, pérdida de masa muscular, acompafiados de otros signos como
deshidratacion o presencia de edemas en extremidades, afecciones en la piel u otras
caracteristicas asociadas al déficit de peso, los cuales recibiran la visita del profesional en
nutricién, quienes a través de mediciones antropométricas tales como peso, talla (estatura) o
medidas aproximadas (altura de rodilla, circunferencia de la pantorrilla y circunferencia braquial) en
aquellos que presenten limitaciones fisicas, identificaran a los adultos mayores con un diagnéstico
nutricional de desnutricion o peso insuficiente para definir su seleccién y participacion en el
proyecto.

SENSIBILIZACION

Se realizaran charlas de sensibilizacién del proyecto que permiten dar a conocer, a la poblacion
objetivo los beneficios que reciben durante el desarrollo del mismo y los compromisos que deben
cumplir en las actividades desarrolladas para alcanzar los resultados e impactar en la salud
nutricional de los participantes.

El equipo interdisciplinario ejecutara jornadas de sensibilizacién desde el inicio hasta la
finalizacion del proyecto para lograr que el adulto mayor apropie y conozca la importancia de
participar en cada actividad y estar abiertos a las recomendaciones de cada profesional en las
disciplinas de Nutricién, Psicologia y Salud Fisica para que su recuperacién nutricional y cambio
de hébitos pueda tener un resultado significativo tanto al finalizar como en etapas posteriores.

DIAGNOSTICO NUTRICIONAL INICIAL.

Durante el acompafiamiento de este proceso de manera individualizada, el equipo de profesionales
apoyara en la identificacion de las patologias prexistentes y cronicas, habitos alimentarios u otros
factores que determinen cambios en las conductas alimentarias y generen el déficit de su estado
nutricional, tales como alimentacion inadecuada, situacién econémica, reduccién de contacto social
que permita brindar recomendaciones para mejoramiento del estado nutricional.

COMPLEMENTO NUTRICIONAL

Se apoyara a la Secretaria de Gestion Social en el suministro periddicamente un complemento
nutricional a los adultos mayores con déficit de peso que garantice un aporte adecuado en
macronutrientes y micronutrientes y permita mejorar su estado nutricional. Los complementos
nutricionales proporcionan un aporte de macronutrientes (hidratos de carbono, proteinas y lipidos)
equilibrado y micronutrientes esenciales (vitaminas y minerales). Su composicion esta
especialmente para satisfacer las necesidades energéticas y nutricionales de adultos mayores que
tienen alguna dificultad para alimentarse con normalidad o que se encuentran en alguna situacion
especifica donde los requerimientos nutricionales estan aumentados.

Los Complementos nutricionales son productos utilizados en el tratamiento de situaciones
metabolicas especiales, disefiados para complementar los alimentos de consumo diario que son
insuficientes para cubrir las necesidades de un paciente. En este grupo etario es frecuente
encontrar alterado el umbral de percepcion de casi todos los sabores, en consecuencia, el sabor
de muchos alimentos les resulta insipido o demasiado suave. Por lo tanto, se proporcionard un
complemento nutricional de agradable sabor, facil disolucién y preparacion, rico en proteinas
(como las derivadas de la caseina y huevo), vitaminas tales como A, D, E, Ky las del complejo B y
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Vitamina C, Minerales cono Zinc, Calcio e hierro. El uso del complemento nutricional ayuda a
mejorar el estado nutricional de los adultos mayores con déficit de peso.

EDUCACION EN HABITOS SALUDABLES

Segun los resultados obtenidos en la primera fase de diagnéstico nutricional, los profesionales
apoyaran en la educaciéon y acompafiamiento por medio de dialogos pedagdgicos a los adultos
mayores que potencialice y fortalezca las acciones nutricionales para una adecuada recuperacion,
viéndose este proceso como un abordaje multidimensional, dado que en el envejecimiento
intervienen factores psicolégicos, fisicos y sociales que pueden incidir negativamente en el estado
nutricional.

Se desarrollara las sesiones educativas orientadas a la funcionalidad de las dimensiones fisicas,
mentales y sociales del adulto mayor.

Eje Estratégico 1. Educacion desde el area nutricional.

Mediante la realizacion de talleres se busca promocionar una adecuada nutricion y prevencion de
malos habitos alimentarios, sensibilizando a los adultos mayores de la importancia de consumir
una alimentacién saludable para evitar complicaciones de salud muy frecuentes en esta etapa de
la vida.

Se efectuaran tematicas relacionadas con buenos habitos y estilos de vida saludables,
alimentacion en enfermedad pulmonar obstructiva (EPOC) y alimentacion en trastornos renales
centrada en cada individuo teniendo en cuenta las patologias mas frecuentes en este grupo etario.

Se realizardn Charlas y talleres teéricos-practicos utilizando ayudas didacticas.
Eje Estratégico 2. Educacion desde el area psicosocial.

Brindar herramientas que promuevan el adecuado manejo de las emociones y asi garantizar la
proteccion del adulto mayor. El bienestar psicolégico es un concepto amplio que incluye
dimensiones sociales, subjetivas y psicoldgicas, asi como comportamientos relacionados con la
salud en general que llevan a las personas a funcionar de un modo positivo; para el adulto mayor,
la autoestima es la clave para el buen funcionamiento emocional, cognitivo y practico, afectando de
un modo importante todas las areas de su vida, incluyendo la importancia de una adecuada
alimentacion.

Desde esta intervencion se efectuaran las tematicas centradas en emociones y alimentacion y
bienestar psicolégico en el adulto mayor.

Se realizaran Charlas y talleres tedéricos-practicos utilizando ayudas didacticas.

Eje Estratégico 3. Educacion desde el area de salud fisica.

Acompafiar en actividad fisica dirigidas a los adultos mayores que permitan mantener un
envejecimiento activo. La realizacion de las actividades cotidianas tales como manejo del hogar,
caminatas fuera de casa, preparacion de alimentos, uso de transporte, permiten al adulto mayor
ser independiente; sin embargo, cuando alguna se ve alterada como resultado de enfermedades o
cambios fisiolégicos pueden propiciar aislamiento y dependencia hasta llegar a la disminucion de la
ingesta y pérdida de la masa muscular.
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Se desarrollaran a través de talleres como sarcopenia y actividades fisicas que lleven a un mejor
bienestar fisico y nutricional.

DIAGNOSTICO NUTRICIONAL FINAL

Al finalizar el proyecto el equipo de nutricionistas apoyara en realizacion tamizaje mediante la toma
de medidas antropométrica para determinar la evolucion en el estado nutricional y de salud
presentada por los adultos mayores durante el desarrollo del proyecto con el fin de medir la
importancia de la continuidad del consumo adecuado del complemento nutricional de acuerdo con
el acompafiamiento continuo del equipo interdisciplinario para lograr cambios en los estilos de vida
saludables.

Se desarrollara a través del comparativo en ambos tamizajes y se registrara en la base de
beneficiarios logrando establecer el progreso en el diagnostico nutricional y los factores de riesgo
que inciden en el diagnostico final de cada beneficiario.

DOCUMENTACION DE AVANCES Y RESULTADOS

En la medida que se desarrollan cada componente para lograr la recuperacion nutricional mediante
estrategias educativas, se efectuaran actividades de seguimiento y control que seran
documentadas asi:

- Informe de avance mensual. Detallara las actividades que se ejecutan en el mes con el
logro porcentual. También se incluirdn testimonios de los adultos mayores como una
referencia para conocer como los beneficiarios perciben la intervencion y los cambios desde
Su perspectiva.

- Base de datos. Consolida la informacion y caracteristicas registradas o levantadas en el
contacto con los beneficiarios que incluye datos basicos, afiliaciones a sistemas o entidades,
patologias entre otra informacion.

- Informe final. Documento final que describe las acciones y logros alcanzados durante la
ejecucion del proyecto. Se presentard de forma clara, dando respuesta a los objetivos y los
indicadores formulados.

OBLIGACIONES GENERALES:

Cumplir cabalmente con el objeto del contrato.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas.

Desarrollar las actividades contenidas en la propuesta y en este estudio previo.

Elaborar informes de las actividades desarrolladas, como resultado resultados de la gestion y

ejecutadas por el suscrito.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Aportar las pélizas exigidas por el Distrito de Barranquilla para la ejecucion del contrato.

. Comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el desarrollo del objeto del

contrato.

8. Entregar al Distrito de Barranquilla la informacién y/o documentacion que sea requerida sobre
la ejecucion del contrato.

9. Destinar Unica y exclusivamente los recursos econdmicos que entrega el Distrito al
cumplimiento del objeto del contrato.

10.El contratista debera coordinar y acatar las sugerencias del supervisor del contrato para el
cumplimiento del objeto de este.

11.De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 literal H) de la Ley Estatutaria 1581 de 2012

Proteccion de Datos Personales, todas las personas naturales o juridicas que intervengan en
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el Tratamiento de datos personales que no tengan la naturaleza de publicos, estan obligadas a
garantizar la reserva de la informacion, inclusive después de finalizada su relacién con alguna
de las labores que comprende el Tratamiento, pudiendo sélo realizar suministro o
comunicacion de datos personales cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades
autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma.

12.Apoyar en las reuniones que disponga la Secretaria Distrital de Gestion Social.

13. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

14.Destinar Unica y exclusivamente los recursos econdmicos que entrega el Distrito al
cumplimiento del objeto del contrato.

15.El contratista debera coordinar y acatar las sugerencias del supervisor del contrato para el
cumplimiento del objeto de este.

16.Apoyar en las reuniones que disponga la Secretaria Distrital de Gestién Social.

17. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

18.Las demas que se establezcan en el contrato, en la propuesta presentada por el contratista y
en este estudio previo.

19.Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Las contempladas en las especificaciones anteriormente descritas en el presente documento.
2. Brindar apoyo en la atencién de 1000 adultos mayores potencialmente en malnutricion déficit
nutricional, beneficiarios en los Centros de Vida del Adulto Mayor del Distrito de Barranquilla.

3. Ofrecer apoyo seguimiento nutricional a los beneficiarios en los Centros de Vida del Adulto
Mayor.

4. Brindar apoyo en las valoraciones médicas, fisioterapéuticas, psicoldgicas, nutricionales y
tamizaje a los adultos mayores.

5. Apoyar a la Secretaria de Gestion Social en la entrega de los suplementos nutricionales de los
adultos mayores beneficiarios.

6. La entrega del suplemento nutricional debera hacerse teniendo en cuenta las medidas de
sanidad e higiene que de manera preventiva ha expedido el Ministerio de Salud y la Secretaria
Distrital de Salud en aras de prevenir el contagio del COVID-19.

7. Dotar a su personal contratado de guantes, tapabocas y demas insumos necesarios para
garantizar su higiene y salud.

8. Allegar certificacion firmada por el Representante Legal y/o Revisor Fiscal en la que se
especifiqgue que la entidad cumplié con el pago de los aportes a seguridad social y parafiscal.

9. Presentar a la Secretaria Distrital de Gestion Social, el informe con registros fotograficos, de la
siguiente manera:

e Un (01) ejemplar impreso legajado y foliado en un folder tamafio oficio en medio magnético
por correo electrénico al interventor del Contrato.

¢ Comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el desarrollo del objeto
del contrato.

10. Entregar al supervisor del contrato, por cada recibido a satisfaccion que el contratista solicite,
la siguiente documentacion: fotocopia de la cuenta de cobro o factura y fotocopia del pago de
seguridad social y parafiscal.

11. Cumplir con los indicadores y metas presentados en la propuesta la cual hace parte integral
del contrato.
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IV.  ANALISIS ECONOMICO

El valor total del contrato es de DOS MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.600.000.000)
MI/L, incluido IVA vy todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracién, ejecucién y
liquidacién del contrato, discriminados asi DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHO PESOS MJ/L ($2.539.558.508) por
concepto de prestacion de servicios, CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN
MIL CIENTO SETENTA PESOS M/L ($50.791.170) por concepto de administracion y utilidad y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS
($9.650.322) por concepto de IVA.

Los valores sefialados incluyen IVA, el cual sera discriminado por EL CONTRATISTA en su factura
0 equivalente, sobre los valores que lo generen, de acuerdo con las disposiciones fiscales
vigentes. Sobre el total del presupuesto a pagar en el contrato se establece un porcentaje del dos
por ciento (2%) por concepto de administracion y utilidad, la cual estd gravada sobre el diecinueve
por ciento (19%) por concepto de IVA, segln lo establecido en el Estatuto Tributario. El valor total
del contrato incluye todos los costos directos e indirectos que EL CONTRATISTA tenga que
sufragar para el cumplimiento del objeto del contrato, la utilidad prevista y la valoracion de los
imprevistos propios de la ejecucion de estos contratos, por lo cual no habra lugar a pago de
ninguna suma adicional, y EL CONTRATISTA renuncia a la reclamacion de ella. EL
CONTRATISTA asume todos los riesgos derivados de la ejecucién del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre 2021 contados a partir de
la fecha de inicio de esta vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993 y por la plataforma Secop II.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion son los siguientes: La
contratacion se regira por lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2°. De la Ley
1150 de 2007, asi como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, normas en las cuales
se regula lo relacionado con la contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestion.

Respecto a los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, dispuso el Consejo de
Estado en Sentencia de Unificacién CE SlIl 41719 DE 2013, lo siguiente: 1.- Los contratos de
prestacion de servicios de simple "apoyo a la gestién, son todos los demas contratos de prestacion
de servicios permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento, o soporte. 2.- El use de esta
concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion
practica en la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli
donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion
recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales

Para constancia se firma en Barranquilla 15 de junio de 2021

JUAN P. COLLANTE F.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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ADULTOS MAYOR EN LAS COMUNIDADES Y CENTROS DE VIDA

PROYECTO: APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE RECUPERACION Y SEGUIMIENTO NUTRICIONAL DE LA POBLACION

PRESUPUESTO

A 2021

COMPONENTES

EJES ESTRATEGICOS

ACTIVIDADES

COSTO POR
COMPONENTE

1. SOCIALIZACION,
SELECCION DE
BEMEFICIARICOS Y
SENSIBILIZACION

1.1.5ccializacién de!
Proyecio

En esta primera etapa se realizaran charlas de sociglizacion del proyecto que permiten
dar a conocer, a la poblacidn objetivo los beneficios que reciben durante el desarrollo
del mismo que deben cumplir en las actividades desarrollada

Se preseleccionaran candidatos que presenten disminucidn pronunciada de peso,
pérdida de masa muscular, acompafiados de otros signos como deshidratacidn o
presencia de edemas en extremidades, afecciones en la piel u otras caracteristicas
especificas y generales asociadas al déficit de peso, los cuales recibiran la visita del
profesional en nutricidn, quienes a través de mediciones antropométricas tales como
peso, talla (estatura) o medidas aproximadas (altura de rodilla, circunferencia de la
pantorrilla y circunferencia braquial) en aquellos que presenten limitaciones fisicas,
identificaran a los adultos mayores con un diagndstico nutricional de desnutricidn o
peso insuficiente para definir su seleccidn y participacidn en el proyecto de
Recuperacién Mutricional

1.3 Sensibiizacién

Se realizaran charlas personalizadas de sensibilizacion del proyecto que permiten dar
a conocer, ala poblacidn objetivo los beneficios que reciben durante el desarrollo del
mismo y los compromisos que deben cumplir en las actividades desarrolladas para

alcanzar los resultados e impactar en la salud nutricional de los participantes.

120.000.000

ZDIAGNOSTICO

NUTRICIONAL INICIAL

2.1 Tamizagjes

Durante el acompafiamiento de este proceso de manera individualizada, el equipo de
profesionales identificara las patologias prexistentes y cronicas, habitos alimentarios u
otros factores que determinen cambios en las conductas alimentarias y generen el
déficit de su estado nutricional, tales como alimentacion inadecuada, situacin
econdmica, reduccidn de contacto social que permita brindar recomendaciones para

mejoramiento del estado nutricional.
e e A U D e e oo e rrrersroTE e

250.000.000

3. COMPLEMENTO
NUTRICIOMAL.

3.3 Enfrega de
Complementc
Mutricional.

micronutrientes y permita mejorar su estado nutricional. Los complementos
nutricionales proporcionan un aporte de macronutrientes (hidratos de carbono,
proteinas y lipidos) equilibrado y micronutrientes esenciales (vitaminas y minerales).
Su composicidn esta especialmente para satisfacer las necesidades energéticas y
nutricionales de adultos mayores que tienen alguna dificutad para alimentarse con
normalidad o que se encuentran en alguna situacidn especifica donde los
requerimientos nutricionales estan aumentados.

4 EDUCACION EN

HABITOS SALUDABLES.

Se efectuaran tematicas relacionadas con buenos habitos y estilos de vida saludables,
alimentacidn en enfermedad pulmonar obstructiva (EPOC) y alimentacidn en
trastornos renales centrada en cada individuo teniendo en cuenta las patologias mas
frecuentes en este grupo etario.

dreo psicosocial.

Brindar herramientas que promuevan el adecuado manejo de [as emociones y asi
garantizar |a proteccién del adulto mayor. El bienestar psicoldgico es un concepto
amplio que incluye dimensiones sociales, subjetivas y psicoldgicas, asi como
[comportamientos relacionados con la salud en general que llevan a las personas a
funcionar de un modo positivo; para el adulto mayor, la autoestima es la clave para el
buen funcionamiento emocional, cognitivo y practico, afectando de un modo
importante todas las dreas de suvida, incluyendo la importancia de una adecuada
alimentacidn.

4.3 Educaocién desde &
drea de salud fisica.

Acompafiar en actividad fisica dirigidas a los adultos mayores que permitan mantener
un envejecimiento activo. La realizacidn de las actvidades cotidianas tales como
manejo del hogar, caminatas fuera de casa, preparacidn de alimentos, uso de
transporte, permiten al adulto mayor ser independiente; sin embargo, cuando alguna
seve aterada como resultado de enfermedades o cambios fisioldgicos pueden
propiciar aislamiento y dependencia hasta llegar a la disminucidn de laingesta y
pérdida de la masa muscular.

500.000.000

5. DIAGNOSTICO
NUTRICIONAL FINAL

5.1 Tamizagje Final

Al finalizar el proyecto el equipo de nutricionistas realizara tamizaje mediante la toma
de medidas antropométrica para determinar la evolucidn en el estado nutricional y de
salud presentada por los adultos mayores durante el desarrollo del proyecto con el fin
de medir la importancia de la continuidad del consumo adecuado del complemento
nutricional de acuerdo con el acompafiamiento continuo del equipo interdisciplinario
para loarar cambios en los estilos de vida saludable

147.000.000

SUBTOTAL

2.539.558.508

Administracién + Utilidad (2%)

50.791.170

Iva

$
$
$

9.650.322

TOTAL

$

2.600.000.000

De conformidad con el articulo 468 del Estatuto Tributario la tarifa del diecinueve por ciento (19%) correspondiente a la
causacion del IVA sera aplicada sobre el valor obtenido de la sumatoria (+) entre los conceptos de administracion y utilidad.
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