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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIAS EN CUENTAS MEDICAS Y PROCEDIMIENTOS
FINANCIEROS QUE LLEVA A CABO LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

1. Introduccioén.

Atendiendo a la herramienta de gestién, como lo es el Plan de Desarrollo Departamental
2020 — 2023 “Atlantico para la gente”, dentro del cual, estan contenidas las metas
propuestas por la Secretaria de Salud Departamental, las cuales tienen objetivos claros
que, para su cumplimiento, se tendran como instrumentos los distintos planes y proyectos
gue la Gobernacién del Atlantico ha planteado para ello, todo con el fin de cubrir aquellas
necesidades que se han reflejado en el departamento del Atlantico, al igual que garantizar
la cobertura total de los servicios de salud en su jurisdiccion; de esta manera, mantener un
contacto directo con aquellas situaciones gue requieren de su intervencion y manejo, dentro
del marco de sus competencias.

Una de las actividades importantes en la secretaria de salud departamental son las
auditorias de caracter financiero que se requieren para una evaluacién continua de los
prestadores del servicio de salud, por medio de las cuales esta dependencia considera
necesario implementar a través de las siguientes tareas:

1. Auditoria de cuentas a los servicios y tecnologias NPBS que se presten a la
poblacion afiliada al régimen subsidiado del Departamento.

2. Auditoria de cuentas de los servicios brindados a la poblacion PPNA del
departamento en la red publica y privada, en aquellos casos que requiera realizar
auditoria concurrente.
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3. Verificacion de afiliacion de seguridad social de cada uno de los usuarios que
recibieron la prestacion de los servicios de salud.

4. Pertinencia en las atenciones facturadas a los usuarios PPNA.

5. Elaboracién de acta de acuerdos e informes de las auditorias realizadas la
prestacion de servicios de salud.

6. Analisis y Gestidn de las respuestas de glosas dadas por las diferentes entidades.

7. Elaboracién de informe de aceptacién, levantamiento y persistencia de glosas a las
diferentes entidades.

8. Conciliacion con las IPS.

9. Conciliacién con las EPS-S presentadas por las diferentes entidades.

10. entre otra que permitan fortalece el proceso de auditoria de cuentas médicas y

procedimientos financieros.

El Departamento del atlantico, conforme a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes y con el objeto de satisfacer las necesidades en materia de prestacion de servicios
y atencién en salud ha incluido dentro en Plan de Desarrollo 2020-2023, fortalecer la
calidad de los servicios en salud y la red hospitalaria del Departamento del Atlantico, la
Gobernacion del Atlantico a través de su politica Salud para la gente, con las auditorias de
cuentas medicas pretende garantizar una atencion en salud oportuna y mantener un
seguimiento continuo de las atenciones en los 22 municipios del Departamento del
Atlantico.

En atencion a la necesidad antes planteada y, en ocasion a que el personal de planta que
posee la Secretaria de Salud Departamental no es suficiente para desarrollar las
actividades correspondientes a auditoria financiera de los prestadores de servicios de salud
que, comprenden los diferentes procesos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, se encuentra conveniente contratar un grupo de personas profesionales de
diferentes areas de conocimiento que desarrolle las actividades que no han podido ser
realizadas.

Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segun los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de
que se trate...”
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A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
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Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

Principales indicadores del mercado laboral

Mayo de 2021

Fuente:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo _may 21.pdf
Bogota D.C. 30 de junio de 2021

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Mayo (2012 - 2021)
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Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

INFORMACION DEL MES Y RAMA DE ACTIVIDAD

Total nacional

Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que representd una
reduccion de 5,8 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (21,4%). La
tasa global de participacion se ubico en 60,2%, lo que significd un aumento de 5,0 puntos
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porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (55,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion
se ubico en 50,8%, lo que representd un aumento de 7,4 puntos porcentuales comparado
con mayo de 2020 (43,4%).

Ramas de actividad

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.467
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Construccion; e Industria
manufacturera con 4,1, 2,6 y 2,3 puntos porcentuales, respectivamente

Tabla 1. Distribucidn porcentual, varacidn absoluta y contribucidn a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de sctividad
Tatal nacional

Maye (2021/2020)

Distribucién  Variacion Contribucidn

Mayo 2021  Mayo 2020

% absoluta en pLp

Poblacion ocupada 20867 17.262 LT 1206
Comertio y repamcion de vehiculos 4 DET 3349 128 Ti3 4.1
Constnaccion 1.4585 1006 A 48 28
Iindustria manufacturers 2148 i 05 T FE ]
Actividades artisticas, entretenimiento: recreacion y ot

- e savici 1.720 1375 B4 345 20
Administrazion piblica y defensa, educacian y abencicn > 304 2014 12 pon 17
e la sibad humana
Transporte y Almacenamientc: 1.585 135 L7 ) 13
Aljamiento y senvicios de comida 1386 1164 67 197 1,1
Agricuibara, ganadenia, caz, siviculiun y pesca 2BE5 2684 o 182 11
Suministrode electricidad, gas, agua y gestion de - .
de . T8 B36 37 126 o7
Actividades inmebilianias 29 WL 14 124 6,7
Actividades financieras y de seguros k] e 1.8 & 05
Informacion y comunicaciones il 280 15 L] 03
Actividades profesionales, centificas, bécnicas y servicios 134 317 &1 % i1

administratieos
Fuente: DAME, GEIH
*Por aproximacion de decomales, la suma de las proporcones y confribuciones puede difesic ligeramente con la
mformacion del anexo estadistico.

p.pc Puntos porcentuales

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* * induye la rama de Explotaciaon de minas y canteras.
Nota: La distribucidn porcentual de la poblacian ocupada puede difenr del 100% por la no indusidn de la categoria
“Mo informa®.

Nota: Poblaciones en miles

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En mayo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 16,6%, lo que significé una disminuciéon de 7,9 puntos porcentuales
comparado con mayo de 2020 (24,5%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubico
en 63,6%, presentando un aumento de 4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes de
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2020 (59,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubic6 en 53,1%, lo que significé un
aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto a mayo de 2020 (45,0%).

Grifico 3. Tasa global de participacidn, ccupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayae (2012 - 2027)
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Fuente: DAME, GEIH.

Ramas de actividad

En mayo de 2021, el nUmero de personas ocupadas en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10.013 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparaciéon de vehiculos;
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; y
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana con 5,9, 3,0y
2,6 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucidn porcentual, varacién absoluta y contribucidn a la variacién de la poblacidn
ocupada segin rama de actividad ™

Total 13 ciudades y freas metropolitanas

Mayo (2021/2020)

Total 13 cudades y AR

Mayo 2021 Mayo 2020 Distribucion  Variacion Comtribucion

*® ahsoluta BN pLpL
Poblaion oospada ki3 L 1030 1827
Comercia y reparacion de wehiculos i) 1.827 232 445 L1 ]
Artividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actvidades de senvicios B i) L e -
Administracion piblica y defensa, educacion y atencian .
de la mbsd Fumara 13 1w 128 0 28
Incustria manudacturera 13 1.987 137 167 22
Constnac oicn 7 BT 74 175 2.1
Artividades inmabiiarias 22 133 23 a7 12
Transporie y almacenamiento e TEY [ ¥ K 0g
Artividades firanciens y de segunos ] 21 27 53 0.8
Alojamiento y servici os de comida [2] iy B4 41 05
Informacian y comunic aciones 205 180 23 ar 04
Crras ramas® 28 218 25 Er) 04
P ST = e 85 ] 05

administrativos

Fuente: DAMNE, GEIK.

“Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacian del anewo estadisticn.

p.pc Puntos porcentuales

Oras ramas*: Agricultura, pesca, ganaderia, caza y sivicultura Explotacion de minas y canteras; Suministro de
eleciricdad, gas, agua y gestion de desechos.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacan ocupada puede diferr del 100% por la no indusidn de la categoria
“Mao informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

TRIMESTRE MOVIL MARZO - MAYO 2021

Total nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre movil marzo - mayo 2021 fue 15,0%, lo que
representd una disminucion de 2,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil marzo -
mayo 2020 (17,8%). La tasa global de participacion fue 60,1%, lo que signific6 un aumento
de 4,7 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2020 (55,4%). Finalmente, la tasa
de ocupacion se ubic6 en 51,1%, presentando un aumento de 5,6 puntos porcentuales
frente al mismo trimestre mévil de 2020 (45,5%).
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Grifico 4. Tasa global de participacié ign y d "

Total nacional
Marzo - mayo (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH

Tasa de desempleo seglin sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre movil marzo -
mayo 2021 se ubico en 12,0%, para las mujeres fue 19,1%. En el trimestre moévil marzo -
mayo 2020 estas tasas se ubicaron en 15,2% y 21,4%, respectivamente. Para el trimestre
mévil marzo - mayo 2021, la tasa de desempleo de los hombres fue menor en 7,1 puntos
porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre mévil marzo— mayo 2020, esta
diferencia fue de 6,2 puntos porcentuales.

Grifico 5. Tasa de desempleo segin sexao
Total nacional
Marzo - maye (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIK
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Cabeceras

En el trimestre movil marzo - mayo 2021, la tasa de desempleo para las cabeceras fue
16,4%, lo que representd una disminucion de 3,4 puntos porcentuales frente al mismo
periodo de 2020 (19,8%). La tasa global de participacion fue 61,7%, lo que significo un
aumento de 5,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2020 (56,4%).
Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicdé en 51,5%, presentando un aumento de 6,2
puntos porcentuales frente al mismo trimestre movil de 2020 (45,3%).

Grafico 6. Tasa global de participacién, ocupacidn y desempleo
Total cabeceras
Marze - maye (2012 - 2021)
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Fuente: DAKE, GEIH.

Centros poblados y rural disperso

La tasa de desempleo en los centros poblados y rural disperso en el trimestre movil marzo
- mayo 2021 fue 9,1% en el trimestre mévil marzo - mayo 2020 fue 10,1%. La tasa global
de participacion se ubicé en 54,6%, lo que representé un aumento de 2,8 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2020 (51,8%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 49,7%, lo que significé un aumento de 3,1 puntos porcentuales frente al mismo trimestre
movil de 2020 (46,6%).
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Grifice 7. Tasa global de participacid idn y d

Total eentros pablades y rural dispersa
Marzo - maye (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En el trimestre mévil marzo - mayo 2021, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 16,9%, lo que represent6 una disminucion de 3,4 puntos porcentuales
comparado con el mismo trimestre mévil de 2020 (20,3%). La tasa de ocupacién se ubico
en 52,7%, lo que significé un aumento de 6,4 puntos porcentuales frente al trimestre movil
marzo - mayo de 2020 (46,3%). Finalmente, la tasa global de participacion fue 63,5%, lo
que representd un aumento de 5,4 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2020
(58,1%).

Grifico 8. Tasa global de participacion, ocupacidn y desemplea
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo - maye (2012 - 2021)
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Fuente: DWNE, GEIH.
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La Secretaria de Salud Departamental a través de la Subsecretaria en Asesoria en
Asistencia y Seguridad Social en Salud requiere la contratacién de un grupo de personas
para prestacion de servicios profesionales para fortalecer los procedimientos de auditorias
en cuentas médicas y procedimientos financieros que lleva a cabo la secretaria de salud
departamental en los 22 municipios del departamento del atlantico.

Los perfiles requeridos son los siguientes:

Perfil (profesion,
formacion

académicay

experiencia)

Acreditar titulo de
Enfermera con
especializacion en
Auditoria en
Servicios en Salud,
con una
experiencia minima
8

Valor total del
contrato
incluyendo todos

los impuestos

Obligaciones especificas del contratista

1. Realizar auditoria de cuentas por concepto de servicios y tecnologias
NPBS que se presten a la poblacién afiliada al régimen subsidiado del
Departamento, teniendo en cuenta la normatividad vigente y tarifas
establecidas por el Ente Territorial.

2. Realizar auditoria de cuentas de los servicios brindados a la poblacién
PPNA del departamento en la red publica y privada, en aquellos casos que
requiera realizar auditoria concurrente.

3. Verificar la afiliacion a la seguridad social de cada uno de los usuarios que VEINTE
recibieron la prestacion de los servicios de salud. MILLONES DE
4. Verificar la pertinencia en las atenciones facturadas a los usuarios PPNA. PESOS M/L ($
5. Realizar la verificacién y gestionar las respuestas de glosas dadas por las 20.000.000)

diferentes entidades.

6. Realizar conciliaciones de glosas con EPS, IPS y prestadores.

7. Elaborar informe de la gestién realizada por los procesos de auditoria
inicial, respuesta de glosa y conciliacion.

8. Participar continuamente en las mejoras de los procesos.

9. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del
supervisor del contrato con relacién a su objeto contractual.

Acreditar titulo de
contador con una
experiencia minima
de 6 meses

. 1. Realizar auditoria de cuentas por concepto de servicios y tecnologias
NPBS que se presten a la poblacién afiliada al régimen subsidiado del
Departamento, teniendo en cuenta la normatividad vigente y tarifas
establecidas por el Ente Territorial.

2. Realizar auditoria de cuentas de los servicios brindados a la poblacién
PPNA del departamento en la red publica y privada, en aquellos casos que

requiera realizar auditoria concurrente. QUINCE

3. Verificar la afiliacién a la seguridad social de cada uno de los usuarios que MILLONES
recibieron la prestacién de los servicios de salud. DOSCIENTOS
4. Verificar la pertinencia en las atenciones facturadas a los usuarios PPNA. NOVENTA MIL
5. Realizar la verificacién y gestionar las respuestas de glosas dadas por las PESOS M/L ($
diferentes entidades. 15.290.000)

6. Realizar conciliaciones de glosas con EPS, IPS y prestadores.

7. Elaborar informe de la gestién realizada por los procesos de auditoria
inicial, respuesta de glosa y conciliacion.

8. Participar continuamente en las mejoras de los procesos.

9. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del
supervisor del contrato con relacién a su objeto contractual.

HIT: B30 102.006-1
150 9o Chdigo Posrak c20002
.+ Cadige DANE. DB-000

Calks 40 Camreras & Baranqulll, Arldndco  Tel. (575330 7103
Lin@a Cratulca @1 15307 gobernadora@atlamticagoveo

§f = v @ Atlintico para la Gente




GOBERMNACION
DEL ATLANTICO

Atlantico
ara la
ente

Acreditar titulo de

1. Realizar auditoria de cuentas por concepto de servicios y tecnologias
NPBS que se presten a la poblacion afiliada al régimen subsidiado del
Departamento, teniendo en cuenta la normatividad vigente y tarifas
establecidas por el Ente Territorial.

2. Realizar auditoria de cuentas de los servicios brindados a la poblacién
PPNA del departamento en la red publica y privada, en aquellos casos que

médico y cirujano | requiera realizar auditoria concurrente. VEINTICINCO
con especializacion | 3. Verificar la afiliacion a la seguridad social de cada uno de los usuarios que MILLONES
en auditoria en recibieron la prestacion de los servicios de salud. DOSCIENTOS
servicios de salud, | 4. Verificar la pertinencia en las atenciones facturadas a los usuarios PPNA. VEINTE MIL
y con una 5. Realizar la verificacién y gestionar las respuestas de glosas dadas por las PESOS M/L ($
experiencia minima | diferentes entidades. 25.220.000)
de 10 meses 6. Realizar conciliaciones de glosas con EPS, IPS y prestadores.

7. Elaborar informe de la gestién realizada por los procesos de auditoria
inicial, respuesta de glosa y conciliacion.

8. Participar continuamente en las mejoras de los procesos.

9. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del
supervisor del contrato con relacion a su objeto contractual.

5. Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidaciéon para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio de

las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y

eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

© o
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6. Anadlisis Econémico

El valor estimado de la contratacién es de SESENTA MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL
PESOS M/L ($ 60.510.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo para su ejecucion hasta el 31 de diciembre 2021,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirdA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 19 de julio de 2021

SialedFO

GINA RESTREPO
Contratista

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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