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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
APOYO EN LOS PROCESOS DE PLANEACION INSTITUCIONAL, ACTUALIZACION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS A
CARGO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

1. Introduccion.

Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2° establece “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios y derechos consagrados en la Constitucion; (...)”. Asi mismo, la Carta
Politica consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa desarrollada por los
distintos 6rganos del Estado para garantizar la consecucion de los fines estatales debera
estar al servicio del interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que para la consecucion de estos propésitos, la Constitucion Politica en su articulo 113
sefiala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que a
su vez, colaboran entre si armoénicamente para la realizacion de sus fines.

En su Articulo 366 la Constitucion Politica sefiala que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son finalidades sociales del Estado”
previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacion
y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

El articulo 122 de la Ley 418 de 1997 modificada por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010
dispone: Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que funcionara
como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior,
como un sistema separado de cuenta y tendra por objeto garantizar la seguridad,
convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la gobernabilidad
y el fortalecimiento territorial. Los recursos que recaude la Nacién por concepto de la
contribucién especial consagrada en el articulo 6o de la Ley 1106 de 2006, debera invertirse
por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la realizacion de gastos
destinados a propiciar la seguridad, y la convivencia ciudadana, para garantizarla
preservacion del orden publico.
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El Departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional
en interaccién con los municipios de conformidad con lo establecido en la Constitucion y las
leyes.

En el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico 2020-2023 -Atlantico para la
Gente- se exponen los cuatro ejes estraegicos Equidad, Dignidad, Bienestar e
Institucionalidad, con los que se busca generar las oportunidades que haran realidad los
suefios de los atlanticenses, mediante la promocion de la competitividad, generando
condiciones de inclusion, aprovechando las potencialidades productivas a través de la
innovacién y la sostenibilidad ambiental, y fortaleciendo los mecanismos de gobernanza
confiable.

En Plan de Desarrollo Parte 1l Componente Estrategico Articulo expone el EJE 4
INSTITUCIONAL “Fortalecimiento Institucional Departamental y Municipal para el
Desarrollo del Atlantico” PACTO: 1. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para todos vivamos con libertad y democracia”.

En su Articulo 54 el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico establece “El
Departamento del Atlantico requiere de medidas inmediatas para mejorar la percepcion de
seguridad de sus habitantes, es por ello que en el préximo cuatrienio, la prevencion sera el
motor de construccién de una sociedad mas segura, instar por el respeto a la Ley y
determinar los factores de riesgo que se presentan en el entorno de desarrollo social
inmediato de nuestros habitantes permitird que los planes y programas establecidos en el
Plan de Desarrollo para la gente, fortalezcan la convivencia; apoyen el sistema judicial y
ayuden a garantizar la eficiencia en la prestacién de los servicios policiales y judiciales, con
el fin generar confianza en todos los ciudadanos que habitan el territorio atlanticense™.

Es por esto que desde el fortalecimiento institucional se busca cumplir a cabalidad los
propositos de la Secretaria del Interior, primordialmente planear, gestionar y desarrollar
programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden publico, participacion
comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevencién y atencion de desastres, todo
dirigido hacia la comunidad atlanticense.

Los objetivos institucionales de esta Dependencia y sus adscritas son:

e Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del
Departamento del Atlantico.

e Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacion en la gestion
publica.
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e Planificar y articular programas sociales.

e Promover la paz en el Departamento del Atlantico.

e Intervenir en la solucién de conflictos.

e Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del
Atlantico.

e Coordinar la actualizaciéon del censo de poblacién vulnerable.

e Prevenir y atender los desastres de orden natural y antro pico en el Departamento
del Atlantico.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que la
Administracién Departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y
exigencias que se presenten en la ejecucidn de las funciones publicas y que estas deben
encaminarse a la satisfaccion del interés publico, existe la necesidad de contar con personal
de apoyo que intervenga en los procesos Yy procedimientos administrativos de esta
secretaria para el fortalecimiento institucional y misional de la Dependencia.

El concepto de calidad trasladado a las Administracién Publica es la capacidad de una
entidad de caracter publico para prestar servicios que satisfagan las necesidades y
expectativas de los ciudadanos.

Tradicionalmente, la Administraciébn publica en todos los sectores ha sido criticada
especialmente en su faceta de prestadora de servicios. En las encuestas sobre calidad, los
ciudadanos expresan reiteradamente que los servicios publicos son lentos, ineficaces y
poco transparentes.

Al mismo tiempo, las organizaciones publicas se estan encontrando con problemas
importantes para servir a los intereses colectivos en una sociedad cada vez mas compleja,
fragmentada y diversa. Para superar esa estigma es necesario revisar los procesos
internos, contar con las herramientas tendientes a garantiza el seguimiento y control de los
procesos, asegurar la planificacion, ejecucién y resultados de los mismos, realizar una
revision periddica del avance y los resultados de los mecanismos usados para la mejora de
los sistemas de gestion de la calidad, analizando los resultados que arroja el proceso de
medicion y andlisis, revisar los datos de los diferentes sistema de informaciones, entre otras
herramientas que contribuyan a mejorar la gestion de la Secretaria del Interior frente a la
relacion con las demas dependencias, con los otros organismos estatales con los que
interactla y con los administrados o principales destinatarios de los servicios a cargo de la
Secretaria.
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Por lo tanto con la mejora en los procesos se propende por garantizar la eficiencia, eficacia
y economia en los procedimientos y gestiones de la dependencia, lo cual permite aportar
desde las actividades desarrolladas por la secretaria, al mejoramiento de la percepcion
institucional que se tiene sobre la entidad , desarrollando a la vez acciones
coordinadamente con los actores institucionales que lideran los procesos de mejoramiento
en la calidad de los servicios prestados por la Gobernacién del Atlantico.

Lo anterior, teniendo en cuenta ademas la multiplicidad de obligaciones que se derivan de
los deberes misionales de la Secretaria, lo cual exige la necesidad de fortalecer
institucionalmente la dependencia con personal idoneo que cuente con experiencia
suficiente para apoyar el desarrollo de las actividades administrativas a cargo en aras de
permitir cumplir con responsabilidad, celeridad, eficiencia, eficacia, Transparencia y calidad
los cometidos a cargo y que contribuyan a mejorar la gestién de la Secretaria del Interior
frente a la relacién con las demas dependencias, con los otros organismos estatales con
los que interactla y con los administrados o principales destinatarios de los servicios a
cargo de la Secretaria.

En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo a certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario
contratar los servicios de apoyo a la gestion de una Persona Natural, que proporcione los
conocimientos necesarios para la ejecucion de los procesos y actividades administrativas
de la Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

2. Definicion del Sector Econémico a que pertenece el contrato:

El Banco de la Republica realiza la clasificacién de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esté dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan

una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.
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Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVYVVVVVVYVVYVYVYVYVVVYVY

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Analisis del Mercado

Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_21.pdf
(30 de junio de 2021)

INFORMACION DEL MES
Total, nacional
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Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que representé una
reduccion de 5,8 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (21,4%). La
tasa global de participacion se ubicé en 60,2%, lo que signific6 un aumento de 5,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (55,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion
se ubicé en 50,8%, lo que representé un aumento de 7,4 puntos porcentuales comparado
con mayo de 2020 (43,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Mayeo (2012- 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
Total nacional

El periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.467 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Comercio y reparaciébn de vehiculos; Construccion; e Industria
manufacturera con 4,1, 2,6 y 2,3 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segtin rama de actividad*

Total nacional

Mayo (2021/2020)

Distribucion Variacion Contribucion

Mayo 2021  Mayo 2020

% absoluta en p.p.
Poblacidn ecupada 20467 17.262 1000 3.205
Comercio y reparacion de vehiculos 4.081 3.349 198 n3 41
Construccién 1435 1.006 1 448 2,6
Industria manufacturera 2,148 1.732 10,5 396 2.3
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios L = - i 20
Administracion plblica y defensa, educacion y atencion 2.304 2014 13 201 17
de la salud humana
Transporte y almacenamiento 1.585 1.356 T it 1.3
Alojamiento y servicios de comida 1.366 1,169 67 197 1.1
Agncultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2885 2,684 140 182 1.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 761 636 37 126 07
desechos™ *
Actividades inmobiliarias 289 165 14 124 07
Actividades financieras y de seguros 369 282 18 a7 0.5
Informacion y comunicaciones am 250 15 3l 0.3
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios 1242 1217 61 % 0.1

administrativas

Fuente: DAME, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® * incluye |a rama de Explotacion de minas y canteras.
Mota: La distnbucién porcentual de la poblacién ccupada pusde difenr del 100% por la no inclusion de la categornia
“MNo infarma”.

Nota: Poblaciones en miles.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim21 producion y gasto. pdf
(14 de mayo de 2021)

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:
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¢ Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 2,9%. Esta variaciébn se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Construccion crece 17,0%.

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.

¢ Explotacion de minas y canteras crece 6,8%.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen2121pr- Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie Serie corregida de efecto
Activided ecomtmbes ariginal estacional y calendari

Aol Trimestral

2021 - 11 201" -1

202077-1 202077 - 1Iv
Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura w pesca 33 1.8
Explotacitn de minas y canteras =150 (%]
Industrias manufactureras .0 1.3
Suministro de electricidad, gas, vapor ¥ aire acondicionado® -1,3 T
Comstrsc cidm -] 17,00
Comercia al por mayar y al per menar =08 5.5
Informacibn ¥y comunicachones 26 4.9
Acctividades financieras ¢ e seguras 4.9 1.1
Actividades inmabiliarias 1.7 s
Actividades profesionales, cientificas ¥ técnicas” 1.5 3.4
Administracian pablica defensa, educacidn y salud® 35 -0,
Actividades artisticas, de entrétenim ieanto ¥ recreacion y otras 1.6 11,1

actividades de servicios® '

Walor agre gado bruto 1.0 3.3
Tatal impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.6 1.4
Preducto Interna Bruto 1.1 2.9

Fuemte: DAME, Cusentas nacionales
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades Profesionales, Cientificas y Tecnicas?
Tasas de crecimiento en Volumen
2021P"- Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto
Serls arighnal estacional y calendario

Actividad econdmica
Anual Trimestral
2021% -1y 20217 -1/
20207 -1 2020 -1V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.8 39
Actividades de servicios administratives y de apoyo 1.3 38
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 3.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Prareliminar
4. Técnico

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico, requiere la prestacion de servicios
de una persona natural, que acredite titulo profesional en Ingenieria Industrial, con una
experiencia minima de treinta (30) meses en el ejercicio de su profesion, para brindar apoyo
en los procesos de planeacién institucional, actualizacién, seguimiento y monitoreo de los
planes, programas y proyectos a cargo de la Secretaria del Interior para el fortalecimiento
de la seguridad y convivencia ciudadana.

5. Obligaciones del contratista
e Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacién  para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona
que este designe, de manera oportuna y eficiente.
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7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de

las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

© ®

e Obligaciones Individuales

1. Brindar apoyo en el seguimiento y cumplimiento de los requisitos del sistema
de gestidn de calidad en la secretaria del interior.

2. Disefiar herramientas de seguimiento y monitoreo periddico para la
recopilacién de datos de las lineas de accién para la evaluacién de la gestion
de la secretaria delinterior en materia de seguridad yconvivencia en el
departamento del Atlantico.

3. Apoyar el seguimiento y cumplimiento de los compromisos establecidos por
las diferentes mesas de trabajo interinstitucionales que articulan
intervenciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana en donde
participe la secretaria del interior.

4. Apoyar la elaboracion de informes periédicos y los demas que solicite el
Secretario del Interior con respecto a la ejecuciéon de las actividades
programadas por la Secretaria.

5. Las demas que le asigne el supervisor en ejecucién del objeto contractual.
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6. Analisis Econémico

El valor estimado del contrato es de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL PESOS M.L. ($18.768.000) y todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos.

Los futuros contratos tendran un plazo para la ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccidn para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma de 6 julio de 2021.

TREPENY

Merle Parodi Solano
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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