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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA UNA
CONTRATACION

. EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA CORPORACION AUTONOMA
~ REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR C.S.B, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en el Numeral 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se permite realizar el presente estudio previo
de necesidad para una contratacion.

1. ESTUDIO DE CONVENIENCIA
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Teniendo en cuenta que es deber constitucional de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
SUR DE BOLIVAR - CSB-, dar cumplimiento con el deber misional y en cumplimiento de lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Inciso 2 del Articulo 1 del Decreto 2209 de 1998,
del Literal h) del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto
1082 de 2015; y, como quiera que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE
BOLIVAR -C.S.B., requiere de una persona que brinde apoyo a la gestion como ASISTENTE
ADMINISTRATIVO.

Que en la planta de personal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE
BOLIVAR -C.S.B. no cuenta actualmente con recurso humano suficiente con este perfil para cumplir
las labores en mencion segun se desprende de la certificacion expedida por el Subdirector
Administrativo y Financiero.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone en cuanto a los Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. ‘Las Enfidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”
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Que el Numeral No. 4o del Articulo 2° de la Ley 1150 sefiala cuales son los casos en que se puede
contratar directamente.

Que el literal h) del Numeral 4° Articulo 2° de la Ley 1150 permite la contratacion directa cuando se
trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

1.2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
ASISTENTE ADMINISTRATIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE
BOLIVAR-CSB

Las obligaciones del contratista seran las siguientes:

i:

%

7
8.
9

10.
11.

12,

Brindar apoyo en la implementacion del Programa de Bienestar Social del equipo de trabajo
de la Corporacion.

Apoyar en la ejecucion del Plan Anual de Capacitacion y Desarrollo para el equipo de trabajo
de la Entidad.

Apoyar en la preservacion y gestion del archivo de las Hojas de Vida de la planta de personal
de la Corporacion.

Apoyar en la proyeccion de certificaciones laborales expedidas por la Oficina de Talento
Humano de la Corporacion.

Brindar apoyo en la gestion de incapacidades y permisos de la planta de personal de la
Corporacion.

Todas aquellas que le sean asignadas por el supervisor del contrato y que guarden relacion
con el objeto del mismo.

. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en el desarrollo de sus actividades.

Suscribir el acta de inicio dentro del término legal establecido para tal efecto.

. Presentar un informe detallado de la labor contratada al supervisor del contrato en cada

cuenta de cobro.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social
conforme a la Ley vigente.

Afiliarse y cancelar los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y
Riesgos Laborales.

Cumplir con las demas obligaciones que le sefiale la Constitucion y la ley.

Las Obligaciones de la Corporacion seran las siguientes:

1.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como la
informacion que considere necesaria para el desarrollo del mismo.
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Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra la
Corporacion en desarrollo o con ocasion de la ejecucion del contrato.

Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados.

Si por razones de su labor y en cumplimiento de las obligaciones del contrato, el contratista
se debe desplazar fuera de la Sede Principal de la Corporacion cancelara los viaticos y gastos
de viaje, de conformidad con las tablas establecidas para los funcionarios de la entidad.
Respetar la metodologia empleada por el contratista para dar cumplimiento al objeto del
contrato, la cual a su vez debe ajustarse al objeto del mismo.

Afiliacion del contratista al Sistema General de Riesgos Laborales conforme al Decreto No.
723 de 2013.

1.3. TIPOLOGIA CONTRACTUAL.

El tipo de contrato adecuado para lograr el objetivo de la entidad se enmarca dentro del que expresa
el literal h), del Numeral 4°, del Articulo 2° de Ley 1150 de 2007, identificado como: CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

1.4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION.

La modalidad de contratacion que se pretende adelantar es un Contrato de Prestacion de Servicios,
de conformidad con el Literal h), del Numeral 4°, del Articulo 2° de Ley 1150 de 2007, reglamentado
por el Decreto 1082 de 2015.

1.5. REQUISITOS DEL CONTRATISTA.

DE CARACTER LEGAL.

2VONOOTAWN

Persona natural o juridica con experiencia en el area a contratar.

Carta de presentacion de oferta de servicios.

Hoja de Vida SIGEP.

Fotocopia legible de la cédula de ciudadania.

Fotocopia del RUT

Certificacién de manejo fiscal expedido por la Contraloria General de la Republica.
Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional.

Certificados de Medidas Correctivas.

b. Criticado de Salud Ocupacional.
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11. Certificacion de cuenta bancaria.

12. El contratista debera estar afiliado a un Programa de Asistencia Medica, Quirdrgica y
Hospitalaria (EPS) y al Sistema General de Pensiones en los terminos de la Ley 100 de 1993,
Ley 789/02, Ley 797/03, Decreto 1703/02, Decreto 2170/02, Decreto 510/03, Ley 828/03 y
demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan; siendo necesaria la presentacion
del documento respectivo que acredite la afiliacion, junto con fotocopia del recibo de
consignacion de los aportes, lo cual constituye requisito para tramitar los pagos.

13. Copia de los titulos de los estudios obtenidos

14. Certificaciones de la experiencia.

1.6 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera CUATRO (04) MESES, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, en todo caso éste no podra sobrepasar la vigencia fiscal 2021.

1.7 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Los honorarios a cancelar al contratista, seran por el valor total SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS MONEDA LEGAL. ($6.400.000.00 M/L), cantidad que CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR C.S.B cancelara al contratista, en pagos mensuales de UN
MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL. ($1.600.000.00), mediante la presentacion
de cuenta de cobro, copia de los recibos de pago mensuales de aporte al sistema de seguridad social
integral y riesgos laborales y certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del Contrato o
quien esta delegue. La suma anterior, se cancelara con cargo al Presupuesto de la entidad, segin
Certificado de Disponibilidad N° 413 del 28 de julio de 2021, expedido por el Jefe de Presupuesto de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR -“C.S.B.

APROPIACION PRESUPUESTAL

CDP N° IDENTIFICACION CONCEPTO VALOR
PRESUPUESTAL

413
28/07/2021 | 3239- 2228 59 7- 20 | Otros servicios de Apoyo NCP | $6.400.000.00

1.8 SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.
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Se evidencian como riesgos tangibles y previsibles para la Corporacion los siguientes: Riesgos de
caracter juridico y Riesgos de caracter financiero.

Riesgos de caracter juridico: Entre ellos se encuentran:

e Que el contratista no cumpla con el objeto contractual, ni con sus obligaciones. Este riesgo se
precave con la incursion de la clausula de garantias, la clausula de imposicion de multas
sucesivas y la clausula penal pecuniaria.

e Que el Contratista sufra algiin dafio o lesion en su integridad fisica, lo cual se prevé con la
exigencia de vinculacion y cotizacion al sistema integral de seguridad social, incluyendo ARL
que es exigida en el contrato, considerando que con la presentacion de la oferta y posterior
suscripcion del mismo, acepta y tramitara por su propia cuenta su vinculacion directa como
independiente.

e Riesgo por cambio del regimen de contratacion que afecte el contrato y las condiciones
pactadas en él y su ejecucion. Tipificacién: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la
CSB que modifique las condiciones pactadas en el contrato, sobre todo en cuanto a las
clausulas que contienen OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, seran introducidas al
contrato, sin que medie negociaciéon alguna con el CONTRATISTA, si asi lo dispone
expresamente la norma expedida, toda vez que la CSB no tiene la facultad de negociar
apartes normativos de obligatorio cumplimiento y vigencia inmediata. Asignacion: Este riesgo
y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por el CONTRATISTA.

Riesgos de caracter financiero: Se consideran como riesgos de caracter financiero aquellos que se
producen por modificaciones del regimen de impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y
cuando los productos incluidos como insumos sean importados, o por circunstancias del mercado
bancario que afecten el equilibrio contractual. En el presente caso no se considera relevante éste
riesgo por cuanto se trata de la prestacion de un servicio.

1.9 ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

En materia contractual, la Corporacion se acogié desde su entrada en vigencia al Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, el cual en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5., establece lo siguiente: “No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.23.5. Del presente decrefo no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

Para este contrato no se exigira ninguna de las garantias a que hace referencia el articulo
2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, dado que dentro de sus clausulas se estableceran la Clausula
Penal Pecuniaria y la facultad de la entidad para imponer multas, mecanismos éstos que constituyen
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por si solos factores de garantia para que se ejecuten las obligaciones contraidas, ademas del caracter
sancionatorio por el que estan revestidas.

Respecto a |a clausula penal pactada en los contratos estatales ésta “cumple las mismas funciones
que en el derecho privado, esto es precaver, regular y sancionar el incumplimiento total o
parcial de las obligaciones a cargo”. En el codigo civil, el articulo 1592 la define como “aquella en
que una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que
consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacion principal”. Por regla
general, la clausula penal se hace efectiva, como consecuencia de la declaratoria de caducidad o de
incumplimiento del contrato.

En cuanto a las multas, el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 habilit a las entidades estatales para
pactar multas en los confratos que éstas celebran y para hacerlas efectivas mediante acto
administrativo motivado. La norma dice lo siguiente:

“El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cléusula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre ofros a los mecanismos de compensacion
de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva’”.

La multa que se pacta en los contratos estatales tiene como fin conminar al contratista al cumplimiento
de las prestaciones pactadas en el contrato, a traves del pago de una suma de dinero.

Como elementos relevantes de la multa, extraidos de lo previsto en el Articulo 17 antes trascrito,
podemos destacar los siguientes:

e La imposicion de ésta debe estar precedida de un procedimiento previo que garantice el
derecho de defensa del contratista.

e Las multas se pueden hacer efectivas no sélo a fravés del cobro de la garantia sino que
también es viable emplear el procedimiento de jurisdiccién coactiva.
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SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por El Subdirector Administrativo y Financiero de la
Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar.

Para constancia se firma a los cuatro (04) dias del mes de agosto del afio Dos Mil Veintiuno (2021).

DEL ALI SUAREZ

Subdirector Adqinistrativo y Financiero C.S.B.
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