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1. INTRODUCCION

EL Ministerio de Transporte, en cumplimiento de Lo establecido en el articulo 2.1.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, a través del presente documento cumple con el deber de
hacer, durante La etapa de planeacidn, e! andlisis necesario para conocer del sector lo
relativo al objeto del proceso de contrataciéon para la administracién, operacion,
mantenimiento, explotacién comercial y gestidon de La informacién del Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT, desde la perspectiva Legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Aun cuando el documento de analisis del sector econdmico forma parte de Los estudios
previos, para efectos de claridad, en el presente proceso de seleccion se maneja como
un documento independiente.

Este analisis hace parte de Los documentos que soportan La estructuracién del proceso
de seleccidn, a través del cual se espera adjudicar el contrato de concesién para que
el Concesionario, por su cuenta y riesgo, administre, opere, mantenga, explote
econdmicamente el RUNT y gestione La informacién del mismo, a cambio de una
retribucion.

Su contenido responde a la estructura propuesta en La Guia de Colombia Compra
Eficiente para la Elaboracién de Estudios del Sector:

' una primera parte relativa a La identificacion de La necesidad y servicios derivados
de la operaciéon del RUNT que se requieren contratar,

' una segunda, en La que se presenta el analisis de Los aspectos generales del
mercado, incluidas Las variables econdmicas que impactan el sector transporte
Yy, €n general, aquellas que puedan condicionar la prestacién de los servicios del
RUNT;

' el estudio de La oferta, orientado a determinar Las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que ofrecen servicios como aquellos a Los cuales habra
de referirse el objeto del contrato, su experiencia, capacidad financiera, indice de
endeudamiento, entre otros que contribuyan a identificar Los requisitos
habilitantes de tos proponentes, y

' el estudio de La demanda, en el cual se analiza la forma de como el Ministerio de
Transporte contratd en el pasado el servicio que busca contratar de nuevo.
Adicionalmente, La manera como otras entidades han adquirido servicios
similares, con el fin de conocer La informacién relevante que contribuya al
proceso de estructuracion de La futura concesion del RUNT.
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El analisis econdmico presentado en este documento tuvo en consideraciéon todos los
estudios previamente hechos por el Ministerio de Transporte y sus asesores para la
estructuracion de La nueva concesion del RUNT.

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. Identificacion de la necesidad y de los servicios derivados de la operacion
del RUNT que se requiere contratar

a Identificacion de la necesidad

EL Ministerio de Transporte, en cumplimiento de sus competencias sefialadas en La Ley
769 de 2002, debe poner en funcionamiento directamente o a través de entidades
publicas o particulares La operacion del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, en
coordinacion total o permanente y obligatoria con todos Los organismos de transito
del pais, para garantizar La Legalidad, transparencia y seguridad de Los tramites y las
actividades relacionadas con el sector de transito y transporte, procesos que
actualmente viene operando la Sociedad Concesion RUNT S A en virtud del Contrato
de Concesién No. 033 de 2007.

b. Servicios que se requiere contratar

De modo general, se trata de contratar la administracién, la operacién, el
mantenimiento, la explotacién comercial y la gestion de la informacién del RUNT, como
servicios esenciales de la nueva concesiéon

Estos servicios esenciales estan relacionados con la administracion de infraestructura
informatica, desarrolladores de aplicativos, operadores de sistemas informaticos para
registros publicos, manejo de archivos fisicos y digitales, entre otros

Los servicios que se requieren contratar, para garantizar la continuidad de la operacién
del RUNT, son, principalmente, los que se sefialan a continuacién.

' Conectividad

' Desarrollo de aplicatives

' Desarrollo de servicios digitales

' Digitalizacién de tramites

' Centro de datos

' Licenciamiento

' Suministro de hardware y software

' Administracién de servicios de informacién
Servicios financieros

' Gestién y analisis de Datos

' Soporte y mantenimiento de sistemas

' Bases de Datos

' Soporte y mantenimiento de sistemas

El
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' Mesa de servicio y centro de contacto

Resultan necesarios para la operacion, pero podrian ser provistos por subcontratistas
del futuro concesionario, el desarrollo y el mantenimiento del software, el servicio de
mesa de servicio y centros de contacto, principalmente

2.2. Analisis de los aspectos generales del mercado

El mercado relevante para el servicio que se busca contratar no es facil de determinar,
pues no corresponde a un servicio estandarizado. Mas bien es una sumatoria de
servicios, en la cual se muestran como dominantes la administracion y la operaciéon de
sistemas informaticos complejos y de elevada transaccionalidad, como aquellos que
existen en el entorno tributario y en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y en Pensiones, para solo mencionar algunos casos.

La Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito, es una norma
especial que regula no solo la puesta en marcha y la operacion del RUNT, sino que
sefiala expresamente el tipo de contrato que deberia celebrarse para encargarte dicha
operacidon a un privado y el proceso para seleccionarlo, al disponer en su articulo 8
quee “{l]Jas concesiones establecidas en el presente articulo se deberan otorgar
siempre bajo el sistema de licitacion publica, sin importar su cuantia."

Los contratos de concesion son definidos por el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, como aquellos

"U.] que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o /a
construccion, explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que
se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion
que las partes acuerden" (negrilla fuera del texto).

La administracion y operacidon del RUNT es un servicio publico administrativo cuyo
titular, segun la Ley 769 de 2002, es el Ministerio de Transporte. Asi lo ha definido la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al sefalar

"1. El Registro Unico Nacional de Transito como servicio publico a cargo del
Ministerio de Transporte. ;

De la lectura de la norma transcrita se desprende que el Registro Unico
Nacional de Transito alli creado se encuadra dentro de la funcién
administrativa de registro, o actividad de registro, cuya esencia es la de
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brindar informacion y dar seguridad a los actos juridicos realizados por los
asociados, para lo cual debe proceder, a inscribir o abrir las matriculas para
tales actos, anotar las circunstancias que afecten o modifiquen las
inscripciones iniciales, y certificar en favor de los interesados o del mismo
Estado, sobre los hechos y actos sometidos a registro.

Como ejemplos de esta funcion de registro, la ley ha establecido el registro
civil de las personas, el de instrumentos publicos, el de comercio, el de
proponentes, etc., actividades que tienen en comun los rasgos antes
enumerados. Esta actividad ha sido calificada tanto por la doctrina como
por la jurisprudencia como un servicio publico de caracter administrativo,
sometido por esta razén al régimen propio que dicte Ia ley sobre este
particular.

Entonces, cuando la ley le entrega al Ministerio de Transporte la obligacion
de construir un Registro Unico Nacional de Transito, en el cual se deban
inscribir los actos juridicos relacionados con los automotores, los
conductores, las empresas, las sanciones etc., esta organizando un servicio
publico mediante "la coordinacion total, permanente y obligatoria con todos
los organismos de transito del pais" con el fin de inscribir, informar,
certificar y custodiar la documentaciéon e informacion que le suministren
los asociados y las mismas autoridades sobre los actos y los hechos
relevantes para el transporte terrestre en todo el territorio nacional,
unificando los archivos e informaciones de las diferentes dependencias de
policia local con esta funcion.

No cabe duda para la Sala, que se esté en presencia de un servicio publico
administrativo, cuyo titular, segun la ley 769 de 2002, es el Ministerio de
Transporte” (negrilla fuera del texto) .

Asi, La administracién y operacién del RUNT se enmarcan dentro del servicio publico
de registro. La materia objeto de registro es la recogida en las leyes 769 de 2009 y
1005 de 2006, aspectos relacionados con el sector de transito y transporte.

El RUNT, para su funcionamiento, se alimenta del uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones

a. Analisis Econémico
A continuacién, se presenta el comportamiento de las distintas variables
macroeconémicas que miden el desempeifo y su aporte a la economia colombiana, de
acuerdo con la Actualizacion de proyecciones econémicas para Colombia 2021 -2025°,

asi:

Perspectivas globales

2 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Bogota D C., 17 de febrero de 2005, Radicacién No 1629
Direccion de Investigaciones Economicas, Sectoriales y de Mercado Marzo de 2021. Grupo Bancolombia

Recuperado de https //www grupobancolombia com/wps/portal/empresas/capital-inteligente /actualidad-

economlca-sectorial/proyecciones-economicas-colombia-2021-2025
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Luego del fuerte colapso que vivio el afo pasado, tanto las entidades multilaterales
como La mayor parte de analistas anticipan que la economia mundial experimentara
en 2021 una recuperacion, de la mano del proceso de vacunacion que a La fecha ha
empezado en mas de noventa (90) paises

No obstante, detras de esta tendencia positiva hay amplias disparidades entre
regiones. Asi, mientras que el FMI espera que China experimente un crecimiento
superior al ocho por ciento (8%), América Latina apenas avanzaria cuatro coma un por
ciento (4,1%), Lo que representaria apenas una porcion de Lo perdido en 2020.

Prondstico de crecimiento global del FMI (var_%_anual)

Region oct-2020 ene-2021

2021 2022 2021 2022
Mundo 5.2% 4 2% 5.5% 4 2%
EE.UU. 3.1% 2.9% & 5.1% v 25%
Zona Euro 5.2% 3.1% v 4.2% e 3.6%
China 8.2% 5.8% v 8.1% v 5.6%
Japon 2.3% 1.7% ®31% ® 2.4%
América 3.6% 2.7% 04.1% 029%
Latina

Fuente. Grupo Bancolombiz FMI., 20214

Ademads, ios prondsticos asumen que La recuperacidon estard caracterizada por la
gradualidad y la incertidumbre. Esto se debe a que la economia global tendra que
seguir coexistiendo con la pandemia por un tiempo prolongado, Lo que, entre otras
repercusiones, implica que podrian presentarse nuevas olas de contagio. ®

Igualmente, La efectividad de la vacunacidn podrd impactarse por las nuevas cepas del
virus y La distribucién desigual en el mundo. Por Ultimo, puede haber riesgos por cuenta
de dislocaciones en los mercados financieros y la gran acumulacion de deuda durante

La pandemia.

Crecimiento del PIB de EE.UU. (var. % anual)

4 [bidem
s Ibidem
7 N,
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Crecimiento e inflacion en EE.UU.

Pese a que en 2020 la contraccién de La economia estadounidense fue inferior a La
prevista (menos tres coma cinco por ciento (-3,5%) vs. menos cuatro coma ocho por
ciento (- 4,8%)), se mantiene la expectativa de crecimiento para 2021 en cuatro coma
seis por ciento (4,6%). Esta dinamica estaria sustentada en la demanda interna, en
particular el consumo privado. Lo anterior seria el resultado del plan de vacunacién,
las bajas tasas de interés y el estimulo fiscal de USD 1,9 billones propuesto por el
presidente Biden

En lo que respecta a la inflacidon, se espera un repunte a partir de este afio (2021), que
estaria concentrado en el 2T21 y el 3121. El avance de La energia y una baja base de
comparacioén Llevarian a superar el tres por ciento (3%) en Los proximos meses
Ademas, se espera que La inflacién se mantenga por encima del dos por ciento (2%)
hasta mediados del 2024

Inflaciéon en EE.UL ({PCE; eop var. % anual)

s [bidem
7 Thidem
Ihidem
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Balanza comercial colombiana

Uno de Los principales determinantes de fuerte retroceso de Las exportaciones en 2020
en Colombia fue la caida de las cotizaciones de las materias prima, en particular, del
petrdleo y el carbdn Asi pues, La recuperacion prevista de estos precios en 2021
mejorara el comportamiento de Las exportaciones tradicionales No obstante, se vera
contrarrestado en parte por limitaciones internas a la produccion.

Entre tanto, en Las exportaciones no tradicionales se prevé una recuperacion, que
estaria explicada por el mayor crecimiento de nuestros socios comerciales No
obstante, un elemento clave en el desempefio de este grupo sera La forma en la que
se comporten Los precios del oro, ya que éstos estaran sujetos a fuerzas encontradas
de magnitud significativa.

Balanza comercial (USD miles de millones)

o Ibidem
1 |bidem.
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Fuente Grupo Bancolombia FMI, 2021"

Por otro Lado, la recuperacion de Los precios de Las materias primas, ademas de
impulsar la canasta exportadora tradicional, presionara al alza el costo del rubro mas
importante de Las importaciones (manufactureras). Asi mismo, los beneficios
tributarios que sesgan la inversidon corporativa en Los bienes de capital sobre Los
inmuebles y el impulso de medidas como el dia sin IVA al consumo seran
determinantes relevantes para el avance de las compras de bienes del exterior.'

En neto, consideramos que el déficit comercial podria reducirse Levemente, desde un
poco mas de US$10 mil millones en 2020 a US$9.700 millones en 2021. En este
resultado primaria la revisidon sobre nuestras expectativas del precio del crudo,
mientras La revisién del crecimiento del PIB limitaria el dinamismo de Las
importaciones 13

Balanza comercial en el mediano plazo (USD miles de millones)

U ibidem
12 [bidem
13 [hidem

10/1
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Fuente: Grupo Bancolombiz FMI, 2021
Balanza de pagos en Colombia

Luego de su correccidon de un (1) punto porcentual en 2020, se proyecta que el déficit
en cuenta corriente se ampliara a tres coma siete por ciento (3,7%) del PIB durante
este ano Se cree que tal comportamiento estaria principalmente explicado por un
repunte en el giro de dividendos al exterior ante la recuperacion de los resultados
corporativos, asi como el aumento de Los precios de Las materias primas que se estima
para el presente afo.

Escenario de la cuenta corriente de mediano plazo (% del PIB)

Raigo de pronosict Anteror Prorost
-2 0
-3 {1 -3,3% -3,3%
-3,5%-3,5%
331, -3,7% -3, 7%
-3,9%
-3,9%
-1 4,2% -4,3%

20315 20' ¥ 2018 20'9 2023 2021 2022 20)3 2024

Fuente 3 Rag ole 1 b v

Fuente: Grupo Bancolombia FMI, 2021
Tasa de cambio en Colombia

Ibidem
1s [bidem
16 Thidem
11 J
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La tasa de cambio USD a COP ha experimentado una marcada correccién. Esta caida
de mas ciento setenta y dos pesos ($172) ha estado impulsada por la tendencia
favorable de los precios del crudo, el debilitamiento del délar a nivel global y la
recuperacion en al apetito por riesgo ante las noticias positivas de las vacunas. Desde
el frente local, Las frecuentes monetizaciones de divisas por parte del GNC, también
han contribuido a esta trayectoria.”

Tasa de cambio USD-COP_(pesos por délar promedio trimestral)

53.850

83,570
53 $3,550

$3,520

- 52,839
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Fuente. Grupo Bancolomhia FMI, 2021

Sin embargo, en los ultimos meses, el ritmo de recuperacién se ha moderado. El
deterioro en el mercado de tesoros en EE UU. ante el cambio en las expectativas de
inflacion y la desmejora en La percepcion del riesgo pais, han influido para que el USD-
COP frene su senda de correccidn, y se haya mantenido en un rango entre los tres mil

quinientos pesos ($3 500) y tres mil seiscientos pesos ($3.600), con algunos
sobresaltos.

Dado que las condiciones arriba mencionadas pueden mantenerse en los préximos
meses, se espera que la tasa de cambio promedie en tres mil quinientos cincuenta
pesos ($3.550) este aio. Los desarrollos en el mercado de renta fija de EE UU., los
riesgos fiscales del pais, las monetizaciones que efectlie el GNC, el desempefio mas
favorable de los precios del crudo y los términos de intercambio, son algunos de los

factores que mantendran la balanza de determinantes del mercado cambiarlo
equilibrada durante 2021:°

En el mediano plazo, estimamos que el USD-COP presentara una depreciacién nominal
cercana al dos coma cinco (2,5%). Las diferencias de productividad entre EE. Ul y
Colombia, sumadas a la trayectoria del déficit de cuenta corriente, sustentarian dicha

17 |b{dem
s [hidem
1o Thidem
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expectativa. ?°

Proyecciones de tasa de cambio USD-COF en el mediano plazo (TRM, promedio

anual)

Rango de pronostico Pronostico Anterior
$4, 350
$4, 150
53,950

$3,730
53 750 §3,690 $3.640
$3,550
53,550 5570
$3,530 $
S3 350
$3-150 $3,053 $3,282
$2.950 —
$2,951 $2,957

S2 750

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente Grupo Bancaoiombia Sorart &2 x Re ho Reutars

Fuente: Grupo Bancclembia FMI, 2021%
Inflacién en Colombia

Sometida a factores tanto alcistas como bajistas, y pese a haberse acelerado durante
Los ultimos meses, La inflacién terminé 2020 en su minimo de varias décadas. La
reversion de Los alivios en Las tarifas de Los servicios publicos, en particular en
electricidad y acueducto, y el choque del dia sin IVA junto con su posterior reversion,
Llevaron a que La inflacion cerrara el afio anterior en uno coma seis por ciento (1,6%),
treinta (30) pbs por encima de nuestro escenario base para 2020%.

Se pronostica que en diciembre de 2021 la variacidon del IPC se situara en dos coma
cuatro por ciento (2,4%). En su trayectoria a lo Largo del aifo, se estima que a partir
del 2T21 la inflacién doce (12) meses empezara a acelerarse, con Lo que retornara hacia
niveles del dos por ciento (2%). Dicha aceleracién estaria explicada, en buena medida,
porque en ese periodo el IPC se comparara con Las bajas lecturas de mayo y junio de
2020, cuando se materializé la mayor parte de los alivios que desplegdé el Gobierno
sobre Los precios."

Inflacién al consumidor (var. % anual)

20 [hidem
21 Thidem
22 [bidem
23 [hidem
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Fuente: Grupo Bancolombia FMI, 2021

Esta tendencia alcista seria mas evidente en la inflacién basica, que hacia finales de
este afo veria un impulso adicional por cuenta de la recuperacion de la demanda
interna y por el ajuste al alza en los precios de la gasolina, en linea con La previsién
para los precios del petrdleo. Dado que la dinamizacion de la economia se extenderia
mas alla del presente afio y los choques a La baja se disiparan, prevemos que para
finales de 2022 la variacion del IPC alcanzard La meta de tres por ciento (3%) del
emisor.®®

Proyecciones de inflacién en el mediano plazo (var. % anual)

Rango de ; st o A oCror

5 7%

3 5% 3.7%

3.0% 3.1%
3 ZV,’—\
2', )
16%
o'

227322117 29'S 2,19 2920 2021 271222023 2 -1 2025

Fuente: Grupo Bancclombia FMI, 2021%

2+ Ibidem
2s |b{dem
2s |hidem
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EL desenlace de la pandemia y su impacto sobre el tejido productivo, asi como el
manejo fiscal, definiran el contexto macro de los proximos afos 27

Pese a que ha transcurrido mas de un (1) afio desde su llegada al pais, el rumbo de
nuestra economia seguird estrechamente ligado a la evoluciéon de la Covid-19. Al
respecto, vale la pena mencionar que las sefales de los Ultimos meses son
alentadoras. En efecto, el plan de vacunacién ya se esta ejecutando, lo que
eventualmente conducira a una reduccidon de los casos graves, y por tanto aminorara
la posibilidad de adoptar medidas de confinamiento estrictas. Ademas, de acuerdo
con el estudio consulado, la economia ha demostrado una rapida capacidad de
activacidon una vez levantados los cierres."

Sin embargo, una normalizacién de las actividades productivas y la vida cotidiana
todavia luce lejana. En efecto, incluso en los paises en los que la vacunacién se ha
desplegado con rapidez se estima que la inmunidad de rebafio no se alcanzara antes
de 2022 Ademas, la efectividad de las vacunas puede verse afectada por las nuevas
cepas Yy las marcadas divergencias de disponibilidad entre el primer y tercer mundo.
Esto implica que paises como Colombia seguiran conviviendo con la pandemia por un
tiempo prolongado.’

Como consecuencia, cada vez seran mas evidentes tos lastres estructurales de esta
crisis sobre nuestra economia. Consideramos que la capacidad de crecimiento de
mediano plazo se habria visto comprometida por la destruccion del tejido empresarial
gue se presentd durante 2020, sobre todo a nivel de pequefias y medianas empresas
y en los sectores mas afectados por Las medidas de distanciamiento social. También
serd importante monitorear el impacto de la crisis de la Covid-19 sobre la solvencia
de los deudores una vez concluya el programa de alivio dispuesto por el Gobierno Por
ultimo, es de resaltar que la pandemia ha causado fuertes impactos en pobreza,
desigualdad, oportunidades laborales y educacién."

La economia global puede ofrecernos oportunidades, pero también exponernos a
riesgos significativos Las contingencias positivas estarian asociadas a la configuracion
de un nuevo superciclo de los precios de las materias primas, lo que podria aumentar
el ingreso nacional de un pais como Colombia, que es un exportador neto de estos
productos A esto se sumaria una recuperacion mas acelerada de nuestros socios
comerciales, Lo que impulsaria las exportaciones

El lado negativo vendria por cuenta de un repunte acelerado de la inflacion en EE.UU.
Este podria comprometer la actual postura de politica monetaria ultra expansiva. A su
vez, lo anterior podria llevar al traste las favorables condiciones de financiamiento
externo que ha disfrutado nuestro pais durante los ultimos anos, las cuales han

" Ibidem
2s [hidem
20 Ihidem
" Ihidem
31 [bidem
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permitido que Los ajustes macroeconémicos hayan sido mas suaves

En el ambito interno, Las definiciones en torno a Las finanzas publicas serdn una fuente
importante de incertidumbre. A diferencia de la politica monetaria, que tiene una
nstitucionalidad sélida y una credibilidad que incluso se ha fortalecido en el ultimo
afo, la crisis ocasionada por el virus SARS-CoV-2 puso en evidencia Las falencias
estructurales de nuestras finanzas publicas: el bajo nivel de recaudo impositivo, las
distorsiones del estatuto tributario, La inflexibilidad del gasto y el incremento del
endeudamiento observado en La ultima década. Las calificadoras de riesgo han
advertido que es indispensable empezar desde ya a enfrentar estos problemas, de
modo que no se mine la credibilidad en el manejo fiscal del pais."

A lo ya mencionado se suma una reconfiguracion de la regla fiscal. Se cree que una
modificacion a La misma es indispensable, no solo para que pueda reinstaurarse desde
2022, sino también para que logre el doble propédsito de garantizar La sostenibilidad
de la deuda y no exigir un ajuste excesivo que ponga en riesgo La recuperacion
postpandemia Ademas de Las discusiones técnicas, tanto ésta como las demas
definiciones de caracter fiscal tendran un alto componente politico Confiamos en que
en su tramite prevalecera el sentido de responsabilidad que ha caracterizado el
manejo macroecondmico del pais durante Las ultimas décadas."

Perspectivas de mediano plazo

La Tabla que se presenta a continuacién muestra un resumen de las principales
proyecciones econémicas de mediano plazo":

32 |bidem
** 1bldem
3 bdem
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En resumen, a raiz de la Covid-19, el afio 2020 ha dejado una nueva realidad y no se
puede desaprovechar esta transicion para ver la aceleracion de la transformacién
digital incidiendo en Las dindmicas internacionales, nacionales, comerciales,
empresariales, entre otras. Todas las medidas de confinamiento generaron un fuerte
impacto sobre la actividad de operacién de las empresas, la movilidad de las personas,
la distribucién de los productos, el abastecimiento de los bienes y servicios, es decir,
en términos econdmicos el pais enfrenté una crisis doble, la de la oferta y la de la
demanda, con caracteristicas y posibles soluciones diferentes

Esta situacidn recesiva en el 2020 y relativa recuperacion en el 2021 no es homogénea
en todos los sectores. En general, los mas golpeados han sido los sectores que
enfrentan, en mayor magnitud, restricciones de operacién y, por tanto, un choque de
oferta y simultdaneamente una demanda significativamente debilitada debido a las
restricciones de movilidad.

En este proceso de actividad productiva la sociedad se ha visto en la necesidad de
adaptarse a unas nuevas condiciones. La virtualidad pasé a ser una realidad y en el
sector publico igualmente se ha combinado la actividad presencial con la virtualidad y
se ha fortalecido el e-government, logrando, como en el caso del RUNT, virtualizar
tramites mediante la implementacién de desarrollos tecnoldgicos que permiten la
atencién de ciudadanos de manera virtual y la autenticacion virtual.

b. Analisis técnico y tecnoldgico

Las sefas de identidad de la tecnologia del transporte del futuro son la recopilacién y
analisis de datos, los sistemas eléctricos y auténomos, la robotizacion y
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automatizacion de procesos, y la colaboracidon entre empresas de la industria para
lograr el objetivo de mejorar La satisfaccion del ciudadano al menor costo

Segun un estudio de 2018 del Banco Mundial," los factores que impulsan la innovacion
en el transporte son: super conexién a Internet en cualquier dispositivo, en cualquier
momento y lugar, el apogeo de la automatizacion y la economia colaborativa; la
inteligencia artificial y el aprendizaje automatico pueden utilizar herramientas para
recopilar y analizar datos para su analisis y prediccién; la necesidad de una mayor
eficiencia de combustible y menos contaminacién; el crecimiento de la clase media
con mayores posibilidades de consumo y un envejecimiento de la poblacién, y, un
entorno financiero y de conocimiento que fomente La innovacién y el desarrollo de
tecnologias disruptivas

Es por esta existencia de innovacién tecnoldgica y el reconocimiento de sus
necesidades por parte del sector transporte que el Ministerio de Transporte requiere
contar con un RUNT con una fuerte estrategia innovadora de tecnologia que apalanque
su funcionamiento, crecimiento y operatividad, den el uso Las tecnologias sobre las
gque se cementa esta contratacién Por esto, nos analizamos el sector y
comportamiento de las TICS en el marco de las necesidades del RUNT.

i Condiciones técnicas y tecnoldgicas

Como resultado del analisis técnico realizado durante la estructuracién del Contrato
de Concesién se establecieron nueve (9) Dominios de servicios que interactian entre
si y conforman la arquitectura del nuevo modelo de operaciéon del RUNT, a saber:
Gobierno, Seguridad, Monitoreo, Interaccién, Tramites, Uso y Apropiaciéon, Desarrollo
de Software, Datos e Informacién, Infraestructura de TI, En desarrollo de estos
Dominios se definié La necesidad de prestar los servicios representados en la siguiente
figura:

s Recuperado de https-//blogs worldbank org/voices/es/el-futuro-del-transporte-ya-esta-aqui
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ARQUITECTURA DE DOMINIOS Y SERVICIOS DEL RUNT

INTERACCIAN
82C B2B 82G Crberseg
TRAMITES andad
Gestion Gesten de Uszanes de Acceso Defiaicion de Tramites  Gestonde Pagos  Operacion de Tramites
Evedr?tos USO Y APROPIACIAN Sequnda
Mesa de Seriee Centro de Contacto Centro de Excelencia RUNT Gesbon del Cambio Irﬁo?r?wl:c
DESARROLLO DE SOFTWARE ion
Anabsis de Requisitos de Software  Drsefig y Definieron de Arquitectura Colmaron de Software
Pruebas de Software y Gestion de Calidad Implementagin de Soluciones de Software Controw
DATOS E INFORMACI&N ﬁ?go(ifo
Geston de la Infermacion Gobierno de Datos Ciclo de Vida de Datos e nformactan
Honmtore Apoyo ala Peditica Nacional
° INFRAESTRUCTURA DE 11 ng‘]‘fjce“
Direc}t;rciﬁ gg;ceor\s/icios Gestion del Servicio TI Cogir:#?:qr?el Intercambio de Infermacion P(E.)rzt(?r?al
Capacidad del Servicio Tl Geston Preventrva del Servicio T Gestion de la Seguridad Informatica &
Geston de los Procesos Gesto de la InformaciAn y los Datos Gestan de los Servicios Tecnologroos

Gestion dela Infraestructura de Tl

"Arquitectura de dominios y servicios de la nueva plataforma del RUNT”. Fuente:
Ministerio de Transporte, 2020.

EL RUNT involucra La prestacién del servicio publico de registro en aspectos
relacionados con el sector de transporte; para ello, se vale de Las TIC, sin que por ello
su operacién se encuadre en uno u otro sector.

ii. Servicio Publico Registral

La prestacion del servicio publico del RUNT se enmarca en el sector terciario, el cual
esta constituido por todas las actividades econédmicas que tienen como propdsito La
produccién de Los servicios requeridos por la poblacién, incluidos los servicios
publicos. Por esa razén, también se conoce como sector servicios.

La existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econdémicas
que permiten aumentar el bienestar de Los consumidores en servicios, mediante la
produccién de bienes inmateriales. En éste se encuentran sectores tan importantes
como el financiero, el de transporte, el de las telecomunicaciones, el de la educacién
y, para el caso, el del RUNT.

=6 Recuperado de https //economipedia com/definiciones/sector-terciario-servicios html
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En lo que respecta al RUNT, los consumidores, en este caso los actores del RUNT, ven
aumentado su bienestar gracias a un mayor control de la informacién de los registros
de transito y transporte. Todos estos factores no se traducen, como hemos
mencionado, en la obtencidon de bienes materiales. Sin embargo, no por ello son de
menor importancia para la economia y la vida de las personas, toda vez que gracias a
la implementacién del Registro Unico Nacional de Transito fue posible centralizar y
validar trdmites, asi como tener informacién para la toma de decisiones y dictar
politica publica de movilidad, seguridad vial y mercado automotor, entre otros. El
sistema RUNT integra, bajo su modelo de operacion, tanto a actores particulares como
gubernamentales, quienes proveen informacién del sector a la plataforma en tiempo
real, asegurando la trazabilidad y administracién de los datos."

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados de acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia {DANE), aloja mas
del ochenta por ciento (80%) de la fuerza laboral del pais 3

De acuerdo con el Balance 2020 y perspectivas 2021 de la AND!

"El 2020 sin duda ha sido un afio de recesion, donde el pais atravesé la crisis
mas profunda de los ultimos 90 afos, quizas sélo comparable con la
depresion de los treinta. En este afio fue evidente la estrecha relacion que
existe entre economia y salud. También lo fue la necesidad de acompanar
las medidas de salud publica, con acciones empresariales en la adopcion de
los protocolos de bioseguridad, y, a nivel personal el autocuidado y
cumplimiento del distanciamiento social han permitido que superaramos la
etapa inicial de la pandemia, donde hubo un confinamiento casi total. Los
resultados en materia de crecimiento arrojan para los primeros tres
trimestres de 2020, una caida de -8.1%, frente a un crecimiento de 3.3% en
el afio anterior. U.] Para este 2020 practicamente todas las actividades
econdémicas se contrajeron Se exceptuan aquellas que mantuvieron su
operacion practicamente durante todo el afo y cuya demanda no ha estado
tan golpeada. Es el caso de agricultura (2,8%), actividades financieras y de
seguros (1,6%) y actividades inmobiliarias (2,1%). Contrasta con lo anterior,
la significativa reduccion en construccion (-23,4%); comercio,
almacenamiento, hoteleria y restaurantes (-17,8%) y actividades artisticas y
de entretenimiento (-23,4%) En el caso de la industria manufacturera el PIB
del sector se redujo -11,1%.

37 Recuperado de file///C /Users/gisel/Downloads /INFORME Y% 20GESTION_Mintransporte 2019 2020 pdf
3= Recuperado de https //www lifeder com/sector-terciario-colombia/
0 Recuperado de

208
Atencién virtual de lunes a viernes desde las 8 30am — 4 30pm, Agendando su cita a traves del enlace https_//bit lv/2UFTeTf,
Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 og 1 Linea gratuita nacional 018000 112042
Radicaron de PQRS-WEB https_//mintransporte_powerappsportals_com,
Correo electronica servicivalciudadano@mintransporte gov co,




v 4
COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO
2019 2020
Tirl Trim 1 Tremtl Ate Tr ol T-m 1 Tinll |fire opt

Agrlcultura, ganaderia, Caza, silvscultura y pesca 11 2,3 1,9 7,0 1,5 2,8
Explotaclan de minas y canteras 50 12 06 2,0 BRI R
Industrias manufactureras 2,8 0,4 1,6 1&6 a1 12 111
Electricidad, gas, agua, saneamiento ambiental 3,0 25 28 2,8 3a | B 12 Ea
Construccion s 0,8 2,14 1 132

Edlficaciones _ i} 11 b1 L4 cl o

Obras civiles 8,8 141 13,0 107 10,0 I/ o4
Comercio, reparaciones, transporte.
almacenamiento, alojamiento, servicios de 3,5 4,6 52 48 1,7 . Sl LA
comida
Informacién y comunicaciones 34 3.5 12 1,7 1,4 2 Ea
Acteridades financieras y de seguros 6,3 4,4 7.9 5,7 2,1 1,0 1,5 1,6
Actrvidades Inmobiliarias 3,0 2,8 3,1 3,0 2,6 2,0 1,8 2,1
Acti\(id.ades. prof., cientificas y kecnuas, servicios 3,3 3,5 a1 37 3,0 I u1 1
administrativos y de apoyo
Adrmnistraclon publica y defensa, seguridad ’ )
social, educacidn, salud humana y de servicios 4,3 5,4 5,1 49 3,1 3 41! Ui,
sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y 33 3,9 w1 4
recreacson , hogares B ) _ B
Valor agregado bruto 2,9 3,0 3,3 3,1 1,2 -15,8 -9,0 -8,1
Impuestos menos subvenciones Sdbre los 4,6 1,3
productos o
Producto interno bruto 3,0 3,1 3,5 3,3 1,2 -15,8 -9,0 -8,1

Fuente. Balance 2020 y perspectivas 2021 de la ANDI

Por el lado de la demanda todos los componentes del PIB registran una
caida significativa en los primeros 9 meses del afio Sin embargo, no todos
los componentes presentan contracciones de magnitudes similares.
Mientras el consumo final se redujo -5,5%, la inversién y las ventas al
exterior disminuyeron a tasas de dos digitos. Es asi como la formacién bruta
de capital se contrae -20,0%, y el comercio exterior cae en promedio un -
18%.

Por su parte el subcomponente del gasto de consumo de gobierno, presento
una expansion de 2,6% La contraccion del total de la demanda interna fue
mas fuerte que la del PIB mismo con una variacion negativa de -8,7% en los
primeros nueve meses del afio".

De acuerdo con ese andlisis de crecimiento econémico, el subsector "Administracion
Publica y defensa, seguridad social, educacion, salud humana y servicios sociales”,
dentro del cual estan Los servicios publicos como es el RUNT, pasé de un cinco punto
un por ciento (5.1%) en el tercer trimestres de 2020 a un menos cero punto siete por
ciento (-0.7%) en el mismo trimestre de 2021

Esta situacidn recesiva en el 2020 y relativa recuperacion en el 2021 no es homogénea
en todos los sectores. En general, Los mas golpeados, como fue mencionado, han sido
los sectores que enfrentan en mayor magnitud restricciones de operaciéon y, por tanto,
un choque de oferta y simultdaneamente una demanda significativamente debilitada
debido a Las restricciones de movilidad; sin embargo, con la reapertura gradual de las
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actividades econdmica, el comportamiento mensual de Los tramites realizados durante
el afo 2020 ante el RUNT se ha mantenido dentro del promedio, tal como se muestra

a continuacién:

Estadistica tramites realizados en el Ultimo afo en el RUNT. Fuente Concesién RUNT

iii. Servicios que hacen parte de las TIC, requeridos para la
operacion

El RUNT es un sistema de informacion que por disposiciéon Legal ha operado, opera y
habra de operar, bajo el nuevo contrato, con base en Las tarifas pagadas por los
usuarios, valiéndose de una infraestructura y conexiones de telecomunicaciones cuya
base es una plataforma tecnoldégica -equipos que proveen capacidad de
procesamiento y de almacenamiento y comunicaciones, principalmente-, de unos
servicios y productos de infraestructura consistentes en aplicativos y bases de datos
para prestar el servicio publico sefialado en la Ley 769 de 2002 por la via,
principalmente, de habilitar unas determinadas consultas y de gestionar unos
determinados tramites en materia de transito y transportes, para lo cual se vale de los
siguientes servicios que hacen parte de Las TIC:

1) Acceso a Internet en Colombia

Es importante tener en cuenta el nivel de acceso a Internet en Colombia, dado que el
RUNT propende en su nueva versidon por la virtuatizacidn de tradmites para simplificar
los mismos, promoviendo el uso de herramientas digitales.

Al término del cuarto trimestre de 2020, el total de accesos fijos a Internet en

Colombia alcanzé los
7,77 millones, es decir, mas de 790 mil nuevos accesos que los registrados en el mismo

trimestre del
afo inmediatamente anterior, cuando se alcanzd una cifra de 6,98 millones:
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Fuente: Datos reportados por Los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC.
Fecha de consulta 29 de marzo de 2021%

Al término del tercer trimestre de 2020, el total de accesos a Internet movil en
Colombia alcanzd los 32,5 millones, 1,6 millones mas que los registrados en el mismo
trimestre del aino inmediatamente anterior.

Teria

33

21

nw 2K t 0 lro" ,r_t. 2i)

Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC
Fecha de consulta: 29 de marzo de 2021*
2) El sector de Desarrollo de Software en Colombia

Segun datos del Observatorio de TI, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones y La Federacidon Colombiana de Software y Tecnologias de la
Informacion (Fedesoft), La tasa de crecimiento anual de La industria de software y

4o Recuperado de https'//colombiatic.imntic gov co/679/articles-172261 _archivo_pdf pdf

" Ibidem.
42 Recuperado de; https //revistapym com co/digital/la-industria-del-software-en-colomhia-mas-fuerte-que-

ninca
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servicios relacionados, que se requieren contratar para garantizar la continuidad de la
operacion del RUNT, es del diecisiete por ciento 07%). Se estima que mas de seis mil
(6.000) empresas locales de esta industria emiten 14 mil millones de pesos en facturas
cada afio. Para apoyar el desarrollo de esta linea econdmica, es necesario promover el
cultivo de mas y mejores profesionales enfocados en tecnologias emergentes como
blockchain, Internet de Las cosas e inteligencia artificial. Asi mismo, es necesario
reducir la escasez de 62.000 profesionales de tecnologia de la informacion, que
generalmente falta en el mercado de TI, 5% del PIB, actualmente 1,7%

La industria del software en Colombia ha crecido, pero lo mds importante, ha cambiado
desde la perspectiva del producto y el cliente. Ademas, en general, la industria ha
mejorado en condiciones de tecnologia y, principalmente, en la calidad de la
legislacion.

Lo anterior, derivado, entre otras, del impulso establecido hacia la industria creativa
de software de La Economia Naranja" Asi, mientras que el teléfono tardé mas de
treinta y cinco (35) afios en alcanzar una comercializacién y expansién total, La
televisidon requirid veintiséis (26) afios e internet sélo siete (7). Por su parte, a Gmail,
Facebook, Twitter, Instagram y Linkedin les tomo tan solo dos (2) afos En la
innovacion constante y en La capacidad de adaptacién radica el factor clave de La
industria creativa y es en donde estan Las grandes oportunidades de negocio y
transformacioén.

En este sentido, es importante recordar que dado que las industrias creativas de
software son muy activas y muchas veces intangibles, comprender el sistema
completo puede resultar muy complicado. Ademas, todo arte tiene La naturaleza de
buscar retener la tradicidon creativa y el valor original, al tiempo que agrega nuevas
tecnologias, nuevas formas de distribucién, consumo y comercializacién."

3) Participacion de las TIC en el PIB

Por ser el RUNT un servicio que se vale de las TIC para su operacién, fue necesario
analizar el impacto de ese sector en el Producto Interno Bruto, encontrando que para
enero de 2021, registra una variacion de cero coma cuarenta y un por ciento (0,41%),
en comparacion con diciembre de 2020, Lo que significé una variacion anual de uno
coma sesenta por ciento (1,60%). Dicha variacion se explica principalmente por tres
(3) divisiones las cuales se ubicaron por encima del promedio nacional cero coma
cuarenta y un por ciento (0,41%), asi: alimentos y bebidas no alcohdlicas, uno coma
cuarenta y cuatro por ciento (1,44%); transporte, cero coma setenta por ciento (0,70%);
y, por ultimo, restaurantes y hoteles, cero coma sesenta y cinco por ciento (0,65%).
Por debajo se ubicaron bienes y servicios diversos, cero coma treinta y siete por ciento
(0,37%); muebles, articulos para el hogar y para La conservacion ordinaria del hogar,

" Recuperado de https //conectasoftware comabros/area/estrategia/la-econonna-naranja-espanol/
4 Jbidem
Recuperado de:

https //www dane gov ca/Mes /investigaciones/boletines /pib/bol PIB HItrim18_produciony gasto pdf

24
Atencién virtual de lunes a viernes desde las 8 30am —4 30pm, Agendandao su cita a través del enlace https//bit ly/2UFTeTf,
Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 op 1 Linea gratuita nacional 018000 112042
Radicacion de PQRS-WEB https_//mintransparte powerappsportals_com,
Correo electronica servicloacludadano@mintransporte_gov_co,




cero coma veintiséis por ciento(0,26%), salud, cero veintiséis por ciento (0,26%),
bebidas alcohdlicas y tabaco, cero veinte por ciento (0,20%); alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, cero coma trece por ciento (0,13%); educacién,
cero coma cero por ciento (0,00%); informacién y comunicacién, menos cero coma
dieciséis por ciento (-0,16%); prendas de vestir y calzado, menos cero coma cuarenta
y un por ciento (-0,41%); y, por ultimo, recreacién y cultura, menos cero coma ochenta
y dos por ciento (-0,82%).

400

042 041

Mensual Anual
+ 2020 2021
IPC -~ Variacién mensual, aifio corrido y anual Fuente: DANE.

Respecto a los productos bienes y servicios que se analizan en el presente estudio,
se evidencia que el gasto en la divisidon de informacién y comunicacién que tuvo una
contribucién porcentual mensual del cero coma cero dos por ciento (0,02%) dentro
del total del IPC presento una variacidén positiva de cero coma treinta y nueve por
ciento (0,39%).

De acuerdo con las cifras presentadas por el DANE, en su boletin técnico del Producto
Interno Bruto; se informa que éste, durante el afio 2020, decrece seis coma ocho por
ciento (6,8%) respecto al afio 2019, lo que equivale en su serie original al menos tres
coma seis por ciento (-3,6%) respecto del mismo periodo del aflo 2019 Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a esta dindmica del valor agregado son: I) comercio
al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida que decrece quince
coma un por ciento 05,1%), contribuyendo menos tres coma cero (-3,0) puntos
porcentuales a la variacidon anual; u) construccién que decrece veintisiete coma siente
por ciento (27,7%), contribuyendo menos uno coma nueve (-1,9) puntos porcentuales
a La variacién anual, y, 1) explotacién de minas y canteras que decrece quince coma
siete por ciento (15,7% ), contribuyendo menos uno coma cero (-1,0) puntos
porcentuales a la variacién anual.

4) Sistemas de Informaciéon en Colombia”

s Recuperado de- https'//www las2orillas co/sistemas-de-informacion-en-colombia/
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En el sector publico colombiano se ha avanzado en la implementacion de los sistemas
de informacion y de las politicas de uso de datos, al crear varios de ellos y expedir un
marco regulatorio para los mismos. Este es el caso del RUNT, Sistema de Informacion
creado por la Ley 769 de 2002 para garantizar la legalidad, transparencia y seguridad
de los tramites y Las actividades relacionadas con el sector de transito y transporte.
De la misma manera, otros sistemas han permitido que Los actores puedan conectarse
a las diferentes plataformas que operan en el sector publico como son, por ejemplo,
el eKogui, SECOPIyII, SIIF, MUISCA, SPOA, SIRI, SIA, entre otros.

Estos son sdlo algunos ejemplos de Sistemas de Informacién claros y representativos
que se han implementado, contribuyendo a la toma de decisiones de politica publica
Por ejemplo, el sistema eKogui (un sistema de informacién y gestion de Litigios) tiene
como objetivo "gestionar las entidades de orden nacional y la informacion sobre las
actividades de litigio de las entidades nacionales”,” como lo indica la visidén de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica, segln la cual, este sistema permite realizar el
ahorro publico y reinvertir ese dinero para utilizarlo para la inversién social

Asi mismo, el SECOP I y II (Sistema Electrénico de Contratacion Publica) tienen como
objetivo la divulgacién, control e inspeccion de entidades publicas nacionales y
regionales; también, el registro de contratistas y proveedores durante el proceso de
contratacion en Colombia. Esta herramienta permite asignar de manera eficiente y
transparente los proyectos y contratos de las entidades publicas a los contratistas y
proveedores. De igual forma, reduce los costos de transaccién entre las entidades
gubernamentales y Los proveedores

Es asi como los Sistemas de Informacién cada vez abarcan mas el mercado de
plataformas tecnoldgicas al servicio del Estado, lo cual ha apalancado al mercado para
suplir sus diferentes necesidades Esto ha sido impulsado por el Ministerio de las
Tecnologias de La Informacién y Las Comunicaciones vy, las entidades publicas, como
es el caso del Ministerio de Transporte, cada vez con mayor frecuencia, adquieren y
administran estos sistemas para el cumplimiento de sus funciones

5) Cambios tecnolégicos

Asi mismo, para la operacién del resulta necesaria la adopcion de nuevas tecnologias
que en los ultimos tiempos han cobrado mayor relevancia y que responden a los
conceptos de innovacién y transformacion digital contemplados, entre otros, en el
actual Plan Nacional de Desarrollo y en los marcos regulatorios expedidos
recientemente por el Ministerio de las Tecnhologias de la Informacién y las
Comunicaciones Esto se debe a que nuevas formas de realizar procesos derivadas de
la automatizacién de tos mismos hacen mas efectivos, eficaces y eficientes los
entornos y las aplicaciones Es de esta forma como podemos observar el ciclo de Hype,
que nos muestra las tecnologias que estan en curso para los siguientes diez (10) afnos,
en los que se desarrollara el RUNT. En consecuencia, debemos tener en cuenta estos

‘" Recuperado https //services defensajuridica gov co/ekogui/# /login
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avances con el fin de que durante el desarrollo contractual de La futura concesion del
RUNT el sistema permanezca actualizado:

Hype Cycle for Emerging
Technologies, 2020

Expectations

Pord of
Innavation Inflated Trough of Slopo el Platean of
Trkiger E xpocurtions Dosilluslonmom Enhghteornenr Froduclivity

Time

"Curva de Hype. Tecnologias emergentes a 2020 que se estan desarrollando durante
los proximos afios”. Fuente' Garner Inc.

6) Infraestructura y conexiones de telecomunicaciones en
Colombia

De acuerdo con la definicion establecida en el articulo 6° de la Ley 1978 de 2019, "Has
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (en adelante TIC) son el conjunto
de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y
medios que permiten la compilaciéon, procesamiento, almacenamiento, transmision de
informaciéon como voz, datos, texto, video e imagenes." Esta misma ley distingue entre
el "Sector dé las Tecnologias de La Informacién y las Comunicaciones" y las
"Tecnologias de La Informacion y las Comunicaciones"

En Colombia, el subsector de la economia Tecnologias de la informacién y las
comunicaciones - TIC comprende cinco grandes dimensiones: (i) infraestructura,
soporte en la utilizacion de los servicios y productos, (u) la fabricacion y/o venta de
Los bienes TIC; (i11) produccion de los servicios de telecomunicaciones; (Iv) industria de
las plataformas digitales; y, (v) investigacion.

7) EIRUNT, en los términos previstos por el articulo 8 de la Ley
769 de 2002, debe permitir el tratamiento de la informacion,
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asi como el procesamiento, almacenamiento y transmision
de los datos relacionados con Los tramites y registros que lo
conforman. Asi, para para su operacion, debe valerse de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sin que
pertenezca al sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones. Infraestructura, soporte en la
utilizacion de los servicios y productos

La infraestructura y el soporte son un conjunto de hardware y software, y los
diferentes servicios que requiere la operacion del RUNT para realizar todas sus
actividades se basan en éstos.

El conjunto de hardware consta de multiples elementos, como reguladores de
corriente, sistemas de seguridad, camaras, servidores de aplicaciones, elementos de
red (como enrutadores, repetidores o cortafuegos), computadoras personales,
impresoras, tabletas, teléfonos, fotocopiadoras, proyectores e interruptores y demas
elementos que en esta materia el operador requiera para garantizar la continuidad de
La operacion del RUNT

El software incluye sistema operativo, procedimientos de oficina (licencias), gestiéon y
plataforma operativa (contabilidad, administracion, adquisicion, calificacion, etc.) y al
igual que en materia de hardware, los demas requeridos para la garantia de la
continuidad de la operacion del RUNT.

8) Fabricaciéon y/o venta de los bienes TIC

En el mercado de fabricacién y/o venta de productos TIC, existe un conjunto de
servicios y dispositivos de red orientados a mejorar la calidad del ser humano y su
entorno, asi como el servicio a los usuarios del RUNT Se trata de informatica y
herramientas informaticas para procesar, almacenar y recuperar informacion en estos
servicios. Estan en el mercado

' Terminal

' Computadora personal

' Navegador web

' Sistema operativo de PC
' Teléfono movil

' TV

9) Produccion de los servicios de telecomunicaciones

La produccién de servicios de telecomunicaciones explora diversos recursos técnicos
para establecer la comunicacién entre remitentes y receptores. Estos recursos
técnicos forman una red de enlaces de comunicacién, denominada redes de
comunicacién, desde los cuales los operadores de los sistemas de informacién como
el RUNT proporcionan una (1) o mas funciones.
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Cada una de estas instalaciones o servicios constituye un servicio de comunicaciones:

' Servicios de voz y datos

' Servicios de difusion radio y TV

' Multiservicia de banda ancha Triple Play
' Servicios telematicos

' Internet

10) Lineas de negocio

En resumen, Las empresas que podrian operar el RUNT se centran generalmente en
actividades generales o lineas de negocio principales, pero algunas de ellas también
desarrollan Lineas de negocio secundarias Estas empresas tienen una proporcion
relativamente alta de pequefias y medianas empresas; La siguiente tabla muestra el
numero de empresas relacionadas con diferentes lineas de negocio en la industria y
utiliza su tamafio como parametro de clasificacion:"

Menos de

11y

Entre SI

0 a0 20 e

[ S #riaseadas  emglratdor  engdeadas

Cloud comptitig, 21

Cansulnis e implementar & 12 20 Q0

Dasarra lafeasaca de St wird 03 134 PL

O oreo pa 4 2 (1

Il apatcur tuea come seranin 224 72 3

Manejo de Lintri de Datos 563 216 45 25

Mantenim g no de soporte dr oph i s 104 29 8 2

Mesa de ayudas 327 122 17 11

Otraw senaan ti L. 24 6 QO

Piatafarmas Denabdper as (v, 8101 68 15 4 1

Sullware COMD SEMIC 90 22 3 1

Test g de saftwary 2-ti 7: 12

"Linea de negocios por rangos de tamafno”. Fuente

: Mintic, 2015

11) Administracion y operacion de Sistemas de Informacion

El nuevo contrato de concesién debe tener en cuenta que la administracién y
operacion de Sistemas de Informacidén de caracter estatal involucra una gran
responsabilidad en tanto el concesionario debe cumplir con la implementacion del
Decreto 620 de 2020 y garantizar el cumplimiento de Los Lineamientos de los servicios
del ciudadano digital, la interoperahilidad, entre otros. Asi mismo, debe garantizar la
seguridad de La informacion y La proteccién de los datos personales.

ss Recuperado de htips //colombiatic —tic gov.co/679/articles-73973 recurso 1 pdf
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La administracién y correcta operacion del RUNT, como Sistema de Informacion,
presenta un gran riesgo derivado del entorno cibernético teniendo en cuenta la gran
cantidad de informaciéon sensible que este almacena. Una inadecuada gestion podria
Llegar a comprometer datos personales de los ciudadanos

De otra parte, se encontré que si bien hay una oferta bastante grande de empresas
dedicadas a la gestion y administracion de Sistemas de Informacion, los plazos de
ejecucion de Los contratos son mas cortos frente a los definidos tanto para la actual
concesién como para La concesion futura, por lo que se deben considerar alternativas
para evitar que esta situacion, limite la oferta dentro del proceso Licitatorio.

12) Infraestructura, soporte en la utilizaciéon de los servicios y
productos
Dentro de La investigacion realizada para conocer los detalles de Las condiciones
técnicas y tecnologias y las condiciones de la oferta para contratar La operacion del
RUNT, se establecié que la componen empresas con los siguientes perfiles y
portafolios de servicios:

' Empresas dedicadas al desarrollo de software a la medida.
' Fabricas de software
' Empresas especializadas en el levantamiento y gestion de requerimientos.
' Empresas especializadas en mantenimiento de software
Empresas especializadas en la medicién de esfuerzo y productividad.
Empresas especializadas en ejecutar pruebas y garantizar la calidad del software.
Empresas que soportan operaciones transaccionales.
Empresas de gestion de Datos, administracién de Datos.
Empresas prestadoras de servicios de Nube Publica y Privada.
Empresas de datacenter, conectividad y telecomunicaciones.
Empresas de Software de bases de datos, gestion de datos y explotacién de
datos.
Empresas de administraciéon, gestién e implementacién de sistemas de
informacioén.
' Empresas de Saa$S (Software as a Service o software como servicio).

iv. Conclusiones:

La prestacién del servicio publico del RUNT se enmarca dentro del sector terciario" o
sector servicios.

El RUNT es un Sistema de Informacion que se vale de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones para prestar el servicio, sin que por ese hecho el objeto del
contrato a suscribir se enmarque dentro Sector de Las Tecnologias de La informacion
y las Comunicaciones definido en La Ley 1341 de 2009, cuyo régimen normativo Le es
aplicable a quienes tienen La calidad de "proveedores" de redes y servicios de

s Op (it Recuperado de https'//economipedia.com/definiciones/sector html
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telecomunicaciones, categorias en las que no caben ni el RUNT como Sistema de
Informacion, ni el Ministerio de Transporte que es el encargado de ponerlo en marcha
y de responder por su funcionamiento, ni el concesionario que, por encargo del propio
Ministerio de Transporte, Lo debe administrar y operar.

Colombia tiene una amplia industria de servicios de desarrollo de software de TI
integrada y en evolucién, asi como de infraestructura y conexiones de
telecomunicaciones requeridas para La operacion del RUNT

El gobierno colombiano estd comprometido con utilizar la transformacién digital como
motor de la transformacién de Colombia Por ello, se evidencia una gran cantidad de
proyectos relacionados con implementaciones tecnoldgicas, Colombia se ha
convertido en uno de los principales proveedores de servicios tecnolégicos de la regién.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, con esta concesidn se debera
garantizar tanto el suministro a tiempo de informacion como el trabajo en conjunto y
mancomunado entre el concesionario, el Ministerio de Transporte y las entidades
adscritas para la generacion de valor a partir de Los datos e informacion derivados de
los procesos de registro que genera el RUNT

De esta manera se contribuira a fortalecer la transformacién tecnoldgica del pais que,
como se sefald, viene con un crecimiento importante en el sector tecnoldgico, con
mayor acceso a los sistemas digitales por parte de la poblacidon de forma creciente,
una participaciéon cada vez mayor en el PIB y un reconocimiento de compaiiias
nacionales que proveen servicios y desarrollos para Las diferentes areas de todas Las
verticales de interés nacional.

2.3. Analisis Regulatoria

a. Regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion que influye
en el mercado del servicio a contratar

En este analisis sefiala el marco regulatorio (i) del Ministerio de Transporte y (u) del
Proceso de Contratacion.

I. Marco regulatoric del Ministerio de Transporte

Para establecer el marco regulatorio se debe tener en cuenta el articulo 208 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y Los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de
1998,°° y demas normas vigentes, los Ministerios son, junto con la Presidencia de la
Republica y Los Departamentos Administrativos, Los organismos principales de la
Administracion Publica Nacional y hacen parte del Sector Central de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico

“0 Modificada por la Ley 1474 de 2000, Decreto ley 19 de 2012 y la Ley 1753 de 2015
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Los Ministerios tienen como objetivos primordiales la formulacién y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que
dirigen

El Nivel Nacional del Sector Transporte esta constituido por el Ministerio de Transporte
y sus entidades adscritas. Instituto Nacional de Vias {INVIAS), la Agencia Nacional de
Infraestructuras (ANI), la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(AERQCIVIL), la Superintendencia de Puertos y Transporte (SUPERTRANSPORTE) y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).’

El objetivo y funciones del Ministerio de Transporte estan sefialados en los articulos 1
y 2 del Decreto 087 de 2011°%, que sefialan:

ARTICULO 12. OBJETIVO. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo
primordial la formulaciéon y adopcién de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacion econémica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
férreo y aéreo y la regulacion técnica en materia de transporte y transito de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

ARTICULO 2°. FUNCIONES. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir,
ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes:

2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de
desarrollo econémico y social del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte,
transito y la infraestructura de los modos de su competencia.

2.3 Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada
y libre fijacion de tarifas de transporte nacional e internacional en relacion
con los modos de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos
y tratados de caracter internacional.

2.4. Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo

2.5. Formular la regulaciéon econémica en materia de transito, transporte e
infraestructura para todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el
fortalecimiento de los servicios de transporte

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad
en los diferentes modos de transporte y de construcciéon y conservacion de
su infraestructura.

2.8 Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante
sistemas como concesiones u otras modalidades de participacion de capital
privado o mixto.

si Art(culo 4 del Decreto 87 de 2011, 1702 de 2013 Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y
se dictan otras disposiciones
52 Este decreto ha sido modificado por los Decretos 4464 de 2011, 198 de 2013, 2189 de 2016 y 1773 de 2028

32
Atencion virtual de lunes a viernes desde las 8 30am —4 30pm, Agendando su cita a través del enlace https_//bit 1y/2UFTeTf,
Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 cp 1 Linea gratuita nacional 018000 112042

Radicacion de PQRS-WER https_//mintransporte_powerappspertals_con
Correo electrénico sgrvicioalciudadano@mintransporte_gov_ca,




2.9. Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los
planes y programas que requieran asistencia técnica en el area de la
construccion de obras y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a
la creacién y mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar y
desarrollo comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura,
en coordinaciéon con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades
del sector y evaluar sus resultados

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el
apoyo de las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direcciéon
General Maritima, Dimar.

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno
Nacional en materia de transito, transporte e infraestructura de los modos
de su competencia.

2.13. DisefAar, coordinar y participar en programas de investigacion y
desarrollo cientifico, tecnolégico y administrativo en las areas de su
competencia.

2.14. Impulsar en coordinacion con los Ministerios competentes las
negociaciones internacionales relacionadas con las materias de su
competencia.

2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto
y en las disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control
de tutela sobre las mismas.

2 16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de
Coordinacion Permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccion
General Maritima, Dimar.

2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas
por el Sistema Nacional de Prevencidon y Atencion de Desastres.

2.18. Las demas que le sean asignadas.

PARAGRAFO 1. Exceptuese de la Infraestructura de Transporte, los faros,
boyas y otros elementos de sefAalizaciéon para el transporte maritimo, sobre
los cuales tiene competencia la Direccién General Maritima, Dimar.
PARAGRAFO 2¢. El Instituto Nacional de Concesiones, {NCO, y el Instituto
Nacional de Vias en relacién con lo de su competencia, para el desarrollo de
las actividades del modo de Transporte maritimo, seran asesorados por la
Direccién General Maritima, Dimar, en el area de su competencia."

De Las normas citadas cabe destacar que el Ministerio es no solo la cabeza del sector
transporte y el rector de la politica publica del mismo, sino que también cumple
importantes funciones regulatorias respecto del mercado, situacién que, como se
esbozard, cobra especial relevancia respecto del RUNT y de La estructuracién del
presente proceso de seleccién.

Ademas del Cédigo Nacional de Transito Terrestre contenido en la Ley 769 de 2002,
Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
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disposiciones y la Ley 1005 de 2006,>* que crean el Registro Unico Nacional De
Transito - RUNT y establecen el método y el sistema para garantizar su sastenibilidad
y que la operacién de dicho Registro estd sujeta a las leyes, decretos, resoluciones y
circulares que hacen parte del "Marco Normativo del Registro Nacional de Transito
RUNT" contenido en el Anexo No. 1 que hace parte integral del presente Analisis.

Marco regulatorio del proceso de contratacién

A continuacién, se identifican la normativa y el marco rector mas relevante, pero no
se entiende como un listado taxativo y exhaustivo.

1) Leyes
No. Ley Epigrafe

80 de 1993 | Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

448 de 1998 | Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de
las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

1150 de | Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

2007 transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos, modificada por
la 1450 y 1474 de 2011, 1508 de 2012, 19 de 2012, 1882 de 2018.

1437 de | Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

2011 Contencioso Administrativo.

1474 de | Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

2011 prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupciony la

efectividad del control de la gestion publica, modificada por el Decreto
Ley 19 de 2012, 1551 de 2012, 1682 de 2013, 1778 de 2016 y 335 de 2016.

2) Decretos

No. Decreto

Epigrafe

1082 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, compilatorio del 1510 de 2013.
tenerse en cuenta

Para efectos de la estructuracion deben

principalmente los siguientes articulos-

Parte 2, Capitulo 1 Contratacion estatal

Subseccién 1 Planeacion

Articulo 2 2 11.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales
Articulo 2.2.111.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes

s= Adicionada y modificada por las leyes 1005 de 2006, 1383 de 2010, 1548 de 2012
“* Por la cual se adiciona y modifica el CAdigo Nacional de TrAnsito Terrestre, Ley 769 de 2002

S
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No. Decreto Epigrafe

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo

Articulo 2.2.1.1.1 7.1. Publicidad en el SECOP

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos

Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria.

Articulo 2 21 1.2 1 3 Pliegos de condiciones

Articulo 22.1121.4 Observaciones al proyecto de pliegos de
condiciones

Articulo 2.2.1.1.2.1.5. Acto administrativo de apertura del proceso de
seleccién.

Subseccion 2 Seleccién

Articulo 2.2.1.1 2.2.1. Modificacion de los pliegos de condiciones
Articulo 2.2.1.1 2.2.2. Ofrecimiento mas favorable.

Articulo 2 2 1 1.2.2.9. Factores de desempate.

Subseccién 3 Contratacion
Articulo 2.2.1.1.2.3.1. De Los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion

Yy pago

Capitulo 2

Disposiciones especiales del Sistema de compras y contratacion
publica

Subseccion 1 Licitacion publica

Articulo 2 2 1 2 1 1.2. Audiencias en la licitacion.

3) Documentos CONPES

No.

Titulo
Documento

3714 de 2011 | Presenta los Lineamientos basicos para el manejo del riesgo previsible
en los contratos sometidos al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, asi como la propuesta de politica para su
tipificacion, estimacion y asignacion en el marco de Lo dispuesto en el
articulo 4 de La Ley 1150 de 2007.

Del riesgo previsible en el marco de La politica de contratacion publica.

Define los riesgos previsibles como "todas aquellas circunstancias que,
de presentarse durante el desarrollo y ejecuciéon del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que
sean identificables y cuantificables en condiciones normales ™*

“* Documento Conpes 3714 de 2011, Pagina 14. \\(@
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Presenta una propuesta de clasificacién de riesgos definiendo lo que
constituyen los riesgos econdmicos, sociales o politicos, operacionales,
financieros,_regulatorios, de_la naturaleza, ambientales y tecnoldgicos."

4) Guias de Colombia Compra Eficiente

No. Guia Titulo
G-EES-02 Guia para la Elaboracion de Estudios De Sector.
M-ICR-01 Manual para la Identificacién y Cobertura de Riesgos en Procesos

de Contratacion de Colombia Compra Eficiente

Las definiciones de los tipos de riesgos se toman del documento
Conpes 3714 de 2011.°

MACPC-14 Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos |
de Contratacion.

b. Regulacion aplicable a la actividad de Los proveedores y compradores
de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios,
ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo

La actividad de los proveedores debe estar orientada a garantizar servicios requeridos
para garantizar la continuidad de la operacién del Registro Unico Nacional de Transito
a través del uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Teniendo en cuenta que el registro publico del RUNT es un servicio que implica el
cumplimiento de un deber legal directamente relacionado con el servicio publico de
transporte que comporta la operacién de plataformas tecnoldgicas con altos
volumenes de transaccionalidac de datos que contienen informacién personal, los
interesados en operar dicho registro, ademas de cumplir la regulacién del servicio a
contratar a que refiere el acapite anterior, debera aplicar las leyes y normas en virtud
de las cuales por la actividad a desarrollar resulte ser sujeto obligado, dependiendo
del &mbito de aplicacién, en especial, las leyes 1341° de 2009, 1955% y 1979% de 2019.

También, los decretos, resoluciones, circulares expedidas por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y los lineamientos técnicos
contenidos en las guias, marcos de referencia, estandares, manuales, modelos, buenas
practicas y documentos CONPES, las cuales pueden ser consultadas en el "Marco

se Documento Conpes 3714 de 2011, Paginas 20-22

s> Manual para la Identificaciéon y Cobertura de Riesgos en los procesos de contratacién, Pagina 10

8 “fPlor la cual se definen principias y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — TIC -, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones”

se "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad ”

" "Por la cual se moderniza el sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), se
distribuyen competencias, se crea un regulador tinico y se dictan otras disposiciones ”
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Regulatorio Aplicable a la Actividad de los Proveedores”, contenido en el Anexo No. 2
que hace parte integral del presente Analisis

Las empresas que tengan interés en participar en el proceso de contratacién, deben
dar cumplimiento de las regulaciones legales y controles estatales establecidos en el
referido Marco Regulatorio y ademas deben cumplir la naormatividad Colombiana
vigente, contenida en la Constitucion Politica, Cédigo de Comercio, Cédigo Civil
Colombiano, Estatuto Tributario, Estatuto del Consumidor y demas normas técnicas o
acuerdos internacionales aplicables a la operacion de sistemas informaticos complejos
y de elevado nivel de transaccianalidad.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Este estudio estd orientado a determinar las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, que estan en capacidad de ofrecer, en todo o en parte, servicios de
aquellos que se requiere contratar para la administracion y operaciéon del RUNT.

Se identificaron las siguientes empresas cuyos objetos sociales estan relacionados con
cuatro (4) componentes esenciales que fueron empleados para establecer los criterios
de seleccidon en torno a la experiencia Lo anterior, bajo la premisa de que garanticen
siempre la pluralidad de oferentes. Se busca, asi mismo, requerir una experiencia
objetiva relacionada con las necesidades del presente contrato, para lo cual se
estructuro un conjunto de experiencias a requerir, que debera acreditarse de forma
directa (salvo en el caso de la experiencia en desarrollo que podra acreditarse
directamente o a través de un subcontratista acreditado) ya sea por oferentes
individuales o plurales:

La administracion y la operacion de Sistemas de
3.1.1. Experiencia 1 Informacién' que permitan realizar Transacciones de
forma fisica y digital o electrénica.
Esta experiencia estd enfocada en la necesidad principal
del contrato que corresponde a la administracién y la
operacion del RUNT, por lo que se buscan empresas que
Justificacién de la | hayan ejecutado contratos relacionados con esta
Experiencia 1 necesidad. Por esto, se establece que esta experiencia
tiene un peso del cincuenta y cinco por ciento (55%)
teniendo en cuenta criticidad de la actividad a
desempenar y la importancia de la operacién del RUNT.
El ciclo de vida de los Sistemas de Informacion, en
particular, el analisis, el disefio, el desarrollo, la

3.1.2.Experiencia 2

s» Entendido, para efectos de la Licitacion Publica, como el conjunto de componentes tecnoldgicos que generan
informacion a diferentes interesados, garantizando la calidad de dicha informacion y permitiendo un minimo
de quinientas mil (500 000) Transacciones mensuales

s2 Entendido, para efectos de la Licitacion Publica, como las consultas, solicitudes o tramites que se registran
en el Sistema de Informacién
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realizacién de pruebas, La implantacion, ta configuracion,
y La puesta en produccién de aplicativos,
Esta experiencia se deriva de La necesidad, en la
ejecucidon del contrato, de renovar el RUNT, por lo que
esta vinculada al desarrollo de la Nueva Plataforma del
Justificacion de La | RUNT y de aquellos aspectos requeridos durante la
Experiencia 2 ejecucion del contrato. Por esto, se establece que esta
experiencia tiene un peso del diecinueve por ciento (19%)
teniendo en cuenta La recurrencia de las actividades de
desarrollo y la importancia de la Nueva Plataforma RUNT,
El gobierno de datos, la calidad de Los datos, La
inteligencia de negocios o La analitica de datos
Esta experiencia se deriva de La necesidad de contar con
un adecuado gobierno de los datos y un adecuada
calidad y analitica de los datos al igual que una
inteligencia de negocio, que garanticen La integridad,
Justificacion de La | calidad, consistencia de los datos para La generacién de
Experiencia 3 politica publica y la toma de decisiones Por esto, se
establece que esta experiencia tiene un peso del ocho
por ciento (8%) teniendo en cuenta que los datos e
informaciéon son activo principal del Ministerio de
Transporte
La administraciéon y operacién de plataformas en nube
publica o privada
Esta experiencia se deriva de la necesidad de garantizar
una adecuada administracion y operacion de los recursos
en La nube sobre los cuales se soportara la plataforma
tecnoldgica Por esto, se establece que esta experiencia
tiene un peso del cinco por ciento (5%) teniendo en
cuenta lo reciente de las tecnologias de nube y su
necesidad dentro del contrato.

3.1.3.Experiencia 3

3.1.4.Experiencia 4

Justificacion de La
Experiencia 4

Una vez identificadas las experiencias necesarias, de acuerdo con Los requerimientos
técnicos, se realizé un analisis de entorno a partir de diferentes fuentes de
informacioén. Asi, se establecié una muestra de empresas cuyas experiencias estan
relacionadas con las necesidades advertidas, las cuales se Listan a continuacion:

Nime Nombre Exp.erlen Exp!erlen Exp!erlen E:q:!erlen
ro cial cia 2 cia 3 cia g

ACI WORLDWIDE COLOMBIA

1 SAS
AMADEUS IT GROUP COLOMBIA
2 SAS X
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Nume Nombre Exp.erien Exp!erien Exqerien Exp!erien
ro cial cia 2 cia 3 cia 4

ASIC S.A.S. X X
BGH COLOMBIA S.AS

5 WESTCON GROUP COLOMBIA
LTDA.

¢ |BRANCH OF MICROSOFT x
COLOMBIA INC
CIENA INTERNATIONAL INC.

8 COBISCORP COLOMBIA S.A X

9 COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A.

10 |HITSS COLOMBIA S.AS X

11 | IBM DE COLOMBIA CIA S C.A. X

1, | HEINSONH BUSINESS X x
TECHNOLOGY S.A.

13 |HEON HEALTF ONLINE S.A X

" HITACHI VANTARA COLOMBIA X
S.AS.

15 COMUNICACIAaN CELULAR S A - X
COMCEL

16 |DIGITAL WARE S.A.S. X X

;7 |ENTERPRISE SERVICES X
COLOMBIA S A.S.

18. |EVERIS COLOMBIA 5.A.S. X

19. |FIRST DATA COLOMBIA LTDA. X X

20 |INDRA COLOMBIA S.A.S. X X

21 |INFORMACIaN LOCALIZADA S.A.5. X

22. |BEAT RIDE APP COLOMBIA S.AS

23. |ITS INFOCOMUNICACION S.A.S.

24, |LG CNS COLOMBIA 5.A.5, X

25 |OLIMPIAIT S5.A.S. X

26 |ORACLE COLOMBIA LIMITADA X

27 |INTERNEXA S A. X

28 |[SIEMENS S.A.

29. |SAP COLOMBIA S.A.S. X X
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. . . . E -
Nime Nombre Exp'enen Expterlen Exp.erten xp:erlen
ro cia 1 cia 2 cia 3 ciad
30 | CONCESIaN RUNT s A. X X X

31 SISTEMAS COLOMBIA SA.5. - X
GRUPO MICROSISTEMAS
32 SOFTLINE INTERNATIONAL DE
| COLOMBIA S.A'S
33 | SONDA DE COLOMBIA S A X X
34 | ACCFNTURF LTDA.
35 | SOPHOS SOLUTIONS S AS. X
TIVIT COLOMBIA TERCERIZACION
36 | DE PROCESOS SERVICIOS Y X
TECNOLOGEA S A.S.
37. | UNISYS DE COLOMBIA S.A. X
CONSORCIO BONOS 2019 ASD-
3 CROMASOFT, INTEGRADO POR: X
CROMASOFT (50%)
GRUPO ASD S A.S (50%)
39 QUTSQURCING SERVICIOS X
" | INFORMATICOS
EMPRESA DE RECURSOS
40 |TECNOLaGICOS S.A. E.RT. - X
E.S.P.
UNI&N TEMPORAL TS
SEGURITECH, INTEGRADO POR.
a1 SEGURITECH COLOMBIA S.AS. X
(95%) Y SEGURITECH PRIVADA
S A. DE C.V. SUCURSAL
COLOMBIA (5%)
42 | GRUPO ASD X
UNI&N TEMPORAL CN
MINAGRICULTURA 2019,
43 INTEGRADO POR X
" | CONWARE S.A. (85%)
NUEVA ERA SOLUCIONES S.AS
(15%)
a4 IDEMIA  IDENTITY & SECURITY X X X
SUCURSAL COLOMBIA
45 |EMTELCO S.AS. X X
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Nime Nombre Experien | Experien | Experien | Experien
ro cial cia 2 cia 3 cia 4
UNIAN TEMPORAL VERYTEL-
TELEFONICA, INTEGRADO POR:
46 | VERYTEL Y COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES
. | CARVAJAL TECNOLOGEA Y
" | SERVICIOS S.A.S.
48 | DATA TOOL S.A. X
49. | CROMASOFT X
50 SOFTLINE INTERNATIONAL DE x
COLOMBIA S.A S.
UNIAN TEMPORAL S$SOFTLINE -
51. | NYTEC, INTEGRADO POR: NYTEC Y
SOFLINE INTERNATIONAL
SISTEMAS Y ELECTRANICA DE
52 | COMPUTADORES INGENIERSA X
S A.S.
UT INFODATA 2019, INTEGRADO
53 | POR: GROW DATA S A S (50%) E X
INFOTIC (50%)
UNI&N TEMPORAL HELPDESK -
SS 2018 - COMPUCOL,
54 |INTEGRADO POR: COLSOF S.A.S X
(80%) Y COMPUTEL SYSTEM S.A S.
(20%)
SISTEMAS Y
55. | TELECOMUNICACIONES DEL X
ORIENTE S.A.S.
COLOMBIA DE
56 |TELECOMUNICACIONES S.A. X
ES.P.
REGIAN A COMUNICACIONES
CELULAR S.A. COMCEL S.A.
REGIAN B- UNIAN TEMPORAL
CENTROS POBLADOS COLOMBIA
57 |2020, X
INTEGRADO POR: FUNDACI&N DE
TELECOMUNICACIONES,
INGENIEREA, SEGURIDAD E
INNOVACIAN (35.00%),
41
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Nime Experien | Experien | Experien | Experien
ro Nombre cial cia 2 cia3 cia 4
ICM INGENIEROS S.A.S (35%),
INTEC DE LA COSTA S.AS. (15%) Y
OMEGA BUIDINGS
CONSTRUCTOSA 5.A.5. (15%)
58 SWORD REGISTRO DE PROPIEDAD X
" | INDUSTRIAL

Nota® Esta muestra de empresas es Unicamente de referencia para el analisis de sector
y las experiencias corresponden a informacion identificada en la plataforma SECCP Iy

Una vez analizado el comportamiento de la oferta de productos y servicios, se procede
a una validacién macroecondmica de la muestra de empresas, teniendo en cuenta que
para el presente proceso de seleccidn se requiere verificar la capacidad financiera y
organizacional. Asi, se procedid a revisar Los indicadores que aplicarian en cuanto a los
indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional, como mas adelante
se muestra.

El objetivo de establecer los indicadores adecuados para incluir como requisito
habilitante financiero y organizacional dentro de los pliegos de condiciones del proceso
de Licitacidon del RUNT, se realizé un benchmarking de procesos de seleccién de
proyectos de concesion y/o APP. Para lo anterior, se utiliz6 como fuente Los pliegos de
condiciones de diferentes procesos de contratacién publicados en el SECOP Iy II A
continuacién, se presentan los indicadores de los pliegos de condiciones que fueron
evaluados

Programa de
Programa de concesiones . .
Proyecto concesiones viales 5G (Malla R%g(::it;::'tge Hosg;t:a: de
viales 4G* Vial del Valle
del Cauca)
Entidad Agencia Agencia . Secretaria
conceden Nacional de Nacional de Empres_a Distrital de
te Infraestructura Infraestructura Regional Salud
' Patrimonio ' Patrimonio Patrimonio Patrimonio
Neto Neto, Neto Neto
Indicador |+ Capacidad Capacidad Capacidad Capacidad
es de de de de
Endeudamie Endeudamie Endeudamie Endeudamie
nto nto nto nto
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e Cupo de
Crédito
Especifico

*EL programa incluyd la contratacién de veinte (20) proyectos de iniciativa publica, en

Los cuales se usaron los mismos indicadores de capacidad financiera sefalados.

De acuerdo con el benchmarking realizado, los indicadores normalmente solicitados
como requisito de capacidad financiera, en proyectos de concesién y/o APP, son el
patrimonio neto y la capacidad de endeudamiento Debido a la naturaleza del esquema
de concesion donde el privado debe financiar el proyecto, éstos son los indicadores
adecuados para garantizar que los proponentes cuenten con la capacidad para
acometer esta financiacién con recursos propios (patrimonio neto) o a través de
endeudamiento (capacidad de endeudamiento).

Por |0 anterior, el Ministerio acudird a la seccion de indicadores financieros estandares,
Los cuales son medibles, de uso general en diferentes sectores y mercados y no
excluyen a los posibles futuros ofertantes.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el estudio de la demanda, la entidad recopild la informacién que le permitiera
establecer cémo adquirié el Ministerio de Transporte en el pasado el servicio que se
busca contratar y otros similares, teniendo en cuenta: modalidad de seleccién, objeto
del contrato, cantidad del bien, autorizaciones, permisos, valor de contratos, forma de
pago, numero de contratos suscritos para el efecto y vigencias, presupuesto, oferentes
que participaron, criterios de seleccién, comportamiento de los contratistas e
imposicion de multas, condiciones de pago, cronogramas, tiempos, garantias exigidas
y siniestros, entre otros.

Adicionalmente, este estudio indica cdbmo adquieren otras entidades estatales y las
empresas privadas el servicio o servicios semejantes. Lo anterior, con el fin de extraer
las mejores practicas e informacion relevante y pertinente a tener en cuenta dentro
del proceso de estructuracién.

Tal como sucede con el estudio de la oferta, el estudio de la demanda se funda en una
muestra representativa, en informacién histdrica y actualizada y la realizacién de un
analisis estadistico

4.1. éCémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o
servicio?

a. Antecedentes

Desde el afio 2002, el Ministerio de Transporte planed en estructurar un esquema de
participacion privada para el disefio, operacion, y mantenimiento del Sistema de
Informacioén para el Registro Unico Nacional de Transito.
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EL proyecto tenia como objetivo principal poner en funcionamiento un Sistema de
Informacién y Administracion para el Registro Unico Nacional de Transito y Transporte
que fuera confiable, oportuno, adecuado y que permitiera generar un elevado nivel de
atencion al publico. Incorporando servicios con valor agregado que garantizaran la
consulta en linea de la ciudadania, generacién de reportes estadisticos sectoriales,
produccidon y venta de servicios de informacion a los actores estratégicos del sector,
tales como ensambladoras de vehiculos, empresas de financiamiento comercial y
compaiiias de seguros, entre otros."

Se contempld también La posibilidad de que los tramites asignados al Ministerio de
(licencias de transito y de conduccién, entre otros) y que éste tenia entonces
delegados en los organismos de transito municipales de Clase "A" fueran reasumidos
total o parcialmente por el Ministerio e incorporados al proyecto.

Con el fin de establecer criterios que permitieran orientar la estrategia general de
desarrollo del proyecto, en términos de la conformaciéon de los diferentes registros
que lo integraban, se elabord un analisis general, definiendo los objetivos de cada
registro en particular y su importancia relativa En consecuencia, a la luz de un
conjunto de criterios cualitativos y con este andlisis se elabord una propuesta para
establecer prioridades de manera que los esfuerzos se orientaran a aquellos registros
que tuvieran el mayor beneficio para los usuarios y fueran de mayor relevancia para
los objetivos fundamentales del Ministerio.

El modelo financiero y las alternativas evaluadas para contratar por primera vez la
concesion del RUNT se encuentra contenido en el Entregable No. 4 del 7 de abril de
2006 de la Firma Unién Temporal Selfinver — Deloitte Consultores Ltda : algunos de
cuyos partes, transcritos por el laudo proferido el 9 de agosto de 2018 por el Tribunal
Arbitral Concesion RUNT S.A. vs_la Nacién - Ministerio de Transporte Arbitral, se
sefialan a continuacion:

"El modelo financiero proyecté la concesién del Registro Unico Nacional
de Transito por un periodo de 10 afios en pesos constantes de 2006,
financiado con las tarifas que los usuarios pagarian por concepto del
Registro, tarifas que se calcularon con el modelo financiero elaborado de
acuerdo con el sistema establecido en el articulo 7 de la Ley 1005 de
2006, al tiempo que estimo la reposicion de las inversiones en los
términos del articulo 9 de dicha Ley.

Los ingresos de la concesion se calcularon de manera que cubriera todos
los costos proyectados para cada alternativa incluidos los costos

financieros y la rentabilidad del capital invertido por el concesionario en
la etapa de pre inversiéon e inversion. Estos ingresos arrojaron un costo

promedio por registro. Las tarifas se calcularon por los registros que se

°> Pagina 67, Laudo proferido el 9 de agosto por el Tribunal Arbitral Concesion RUNT S A vs la Nacion -
Ministerio de Transporte.

44
Atencién virtual de lunes a viernes desde las 8 30am —4 30pm, Agendando su cita a traves del enlace httas_//bit iv/2UFTeTf,
Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional 018000 112042
Radicacion de PQRS-WEB https_//mintransporte_powerappsportals_com,
Correo electrénico servicicalciudadano@mintransporte_gov_co,



http://vs.la
http://vs.la

cobrarian al usuario teniendo en cuenta el valor que en ese momento -
afo 2006- por cada una de las especies venales. Es decir, el criterio para
fijar la tarifa por registro segun el tramite tomoé en consideraciéon el valor
qgue el usuario pagaba por especie venal y por el tramite en el organismo
de transito o en la direccion territorial, el tipo de tramite que realizaria y
la periodicidad y obligatoriedad del mismo

Para la proyeccion del volumen de los registros se partio de las
estadisticas de tramite como de la evolucion de los inventarlos existentes
desde el afo 1999 hasta diciembre de 2005. El registro de personas
naturales y juridicas relacionadas con el sector se proyecté con el
crecimiento esperado de la poblacién reportado por el DANE

Asi mismo, las tarifas se calcularon diferenciales bajo los parametros
ante mencionados, para cada uno de los tipos de tramite de manera que
el modelo financiero cerrara con una rentabilidad esperada segun las
expectativas de los inversionistas. El mayor precio por registro se daria
para la matricula inicial de vehiculos y el registro de personas naturales
y juridicas relacionadas con el sector. El flujo de caja tendria los
siguientes componentes:

Ingresos del RUNT compuesto por los ingresos de los registros y de venta
de informacion.

Egresos por concepto de inversiones en hardware a nivel central, regional
y en organismos de transito.

Inversion en software y en infraestructura.

Egresos compuestos por a) Impuestos de industria y comercio que se
calcularon como el 7 por mil de los ingresos; b) Gravamen financiero que
se calculé como el 4 por mil de los egresos, c) Gastos de publicidad; d)
Interventoria;, e) Comision de operacion; f) Costos de canales de
comunicacion y centros de costos; g) otros costos de operacion; h)
Costos de transaccion por ventanilla — costo bancario de $1.000 por este
tipo, de registro; i) impuesto de renta; j) Fondo de Investigacion y
Desarrollo equivalente a un 1% de los ingresos de la Tarifa RUNT; k) Fondo
de Reposicion.

Flujo de capital y crédito compuesto a) El aporte de capital calculado de
acuerdo con los parametros dados en los inputs; y, b) Flujo de Crédito
calculado con los parametros dados en los inputs para obtener el valor
del desembolso, las amortizaciones y los intereses.

La caja minima requerida.
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El flujo de caja libre que correspondia a los valores que podia retirar el
inversionista anualmente después de cubrir los costos y los gastos y
dejar la caja minima requerida.

El estado de pérdidas y ganancias calculd la utilidad anual después de
impuestos Incluyé los ingresos y egresos de la operacion, la depreciacion
de activos, la amortizacion de los diferidos, el fondo para investigacion y
desarrollo y el impuesto de renta.

En la hoja de inversiones de calculé la depreciacion y la amortizacion de
los activos fijos y de los activos diferidos de acuerdo con la vida util
estimada en la respectiva hoja de costos. Se llevaron a diferidos la
inversion en infraestructura y los gastos de operacion del primer afio en
qgue la empresa se encontraria en montaje. Se calculé adicionalmente el
Fondo de Reposicion.

En el balance general, los activos se discriminaron en activos corrientes
compuestos por el valor de caja, los activos fijos, los activos diferidos y
el Fondo de Reposicion. El pasivo estaria compuesto por los créditos para
inversion y para el capital de trabajo y los impuestos causados y no
pagados. El Patrimonio estaria compuesto por el capital aportado por el
inversionista, la reserva legal del 10% de las utilidades, utilidades
retenidas que comprendian las utilidades acumuladas menos las llevadas
a reserva legal y menos la caja libre retirada por el inversionista.

La TIiR del inversionista se calculé como el flujo de caja de los
inversionistas compuesto por la inversion de capital y el retiro de la caja
libre. Se calculé que esta debia ser del orden del 20% en los 10 afios de
la concesion.

Para el calculo de la tasa interna de retorno esperada por el
concesionario se tuvo en cuenta los siguientes factores:

Retribucion real al dinero, bajo un escenario "sin riesgo" que se considerd
debia partir de rentabilidad de los bonos del tesoro norteamericano a
mas de 10 afos la cual se negociaba en esa fecha al 4.51% Federal reserva
Statitics.

Cubrimiento del "riesgo pais" y para cuantificarlo se opto por la
alternativa de establecerlo en funcion del margen sobre la tasa de bonos
del Tesoro norteamericano con la que se transaban los Bonos colocados
en los mercados internacionales a 10 afios que en promedio resultaba ser
de 4% a 2% segun las cifras publicadas por el Ministerio de Hacienda.

Retribucion al riesgo que esta involucrado en el negocio para lo cual se
estimo que en los proyectos de concesion el nivel de riesgo involucrado
depende esencialmente del sector en el cual se hace la concesién y de

Atencidn virtual de lunes a viernes desde las 8 30am —4 30pm, Agendando su cita a través del enlace https_//bit ly/2ZUFTeTf

Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 op 1 Linea gratuita nacional 018000 112042
Radicaron de PQRS-WEB https_//mintransporte_powerappsportals_cern,
Correo electronico servicioalcudadano@mintransporte gov_co,

46



la fuente de pago. En el caso de esta concesidn se considerd que el nivel
de riesgo involucrado no es tan alto teniendo en cuenta el o regulan de
los recursos del proyecto. Por ello se estimé incluir un porcentaje del 7%
por este concepto.

Con estas consideraciones se establecié que la rentabilidad esperada por
el concesionario sobre los recursos invertidos en el proyecto seria
minima del 15%.

En la hoja de flujo de caja se calculd el servicio de la deuda frente a los
ingresos netos de operacion. Se esperaba que este indicador fuera en
promedio superior @ 1.2 de acuerdo con los parametros requeridos por
las entidades financieras para este tipo de negocio.

En los resultados del Modelo de evaluacién financiera, se observa lo
siguiente:

En la hoja de resultados del modelo de evaluacion financiera se
presentaron los principales resultados en términos de:

Valor de las inversiones en ddlares americanos y en pesos colombianos
del 2006

Aporte de capital requerido
Créditos de inversion y de capital de trabajo

El costo promedio por registro resultante de dividir los ingresos anuales
por el volumen anual de registros.

La tarifa maxima calculada para aplicar a los trémites que serian llevados
al registro y sobre la cual se calcularian las tarifas de los demas registros

La tarifa promedio por registro que se cobra
El volumen total de los tramites de los diez afios de la operacion
La rentabilidad esperada sobre el capital aportado.’

b. Licitacion Publica No. mT - 001 de 2006

i. Modalidad de seleccion

64 PAgina 87 y ss, Laudo proferido el 9 de agosto por el Tribunal Arbitral ConcesiAin RUNT S A vs la NaciAn -
Ministerio de Transporte

Atencién virtual de lunes a viernes desde las 8 30am — 4,30pm, Agendando su cita a través del enlace https//bit lv/2UFTeTf,
Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 ap 1 Linea gratuita nacional 018000 112042
Radicacién de PQRS-WEB https_//mintransporte_powerappsportals_com,
Correo electrénico servicioalciudadano@mintransporte_gov co,



En los términos de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo previsto en los articulos
8 y 9 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito-, con sujecién a las reglas
contenidas en la Ley 1005 de 2006, el Ministerio de Transporte mediante la Resolucidon
No 004920 del tres (3) de noviembre de 2006, abrid la licitacién publica No MT-001
DE 2006 con el fin de seleccionar la Propuesta mas favorable para la celebracién de
un contrato de concesién.

EL proceso de Licitacion fue abierto y se tramité de conformidad con lo previsto en La
Ley 80 de 1993.

. Pliego de Condiciones

El proyecto por contratar comprendia la financiacién y tenia alcance tecnoldgico y
operativo definido en las condiciones técnicas y tecnoldgicas y Condiciones de
operacion que se incluyeron como anexos A y B respectivamente del Pliego

En el Capitulo IV se determinaron Los requisitos de las propuestas y se sefialé que en
el sobre numero uno (1) deberia incluirse los documentos relacionados con Los asuntos
empresariales y técnicos de la propuesta y, en el sobre niUmero dos (2) la propuesta
econdmica establecida en el numeral 4.2.2 del pliego, en el cual previé lo siguiente:

"La oferta econdmica consistira en el valor de los ingresos que el
proponente aspire a recibir a titulo de Ingreso Esperado (en pesos de 31 de
diciembre de 2006) a partir del vencimiento del mes dieciocho (18) contado
a partir del Acta de Inicio de Ejecucion del Contrato y hasta el vencimiento
del término establecido en la clausula TERCERA del Contrato. Asi mismo,
dicha oferta econémica consistiré en las Tarifas que proponga para el
primer afio de la Fase de Operacion, Actualizacion y Mantenimiento, para
este caso, el Proponente expresara su oferta como un porcentaje de las
Tarifas fijadas en la Clausula NOVENA del Contrato. Dicha oferta se
presentara siguiendo el formulario 8 del Anexo 2 de este Pliego.

Al diligenciar este formulario, los Proponentes deberan tomar en cuenta que
los calculos del Ingreso Esperado del Proyecto, deben cubrir e incluir todos
los costos directos e indirectos de los suministros y de los trabajos
necesarios para cumplir con el objeto del Contrato de Concesion y con
todas las obligaciones y asuncién de riesgos que emanan del mismo, al igual
que los porcentajes de conformidad con la Ley y el presente Pliego
corresponden a otros conceptos

El Ingreso Esperado propuesto para el periodo comprendido entre el mes
31 contado a partir del Acta de Inicio de Ejecuciéon del Contrato y el mes 42
contado a partir del Acta de Inicio de Ejecucién del Contrato no podra ser
superior al 8% respecto del Ingreso Esperado propuesto para el periodo
comprendido entre el mes 18 contado a partir del Acta de Inicio de
Ejecucion del Contrato y el mes 30 contado a partir del Acta de Inicio de
Ejecucion del Contrato
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A partir del mes 43 contado desde la suscripciéon del Acta de Inicio de
Ejecucion del Contrato, la variacion del Ingreso Esperado propuesto para
cada afo corrido de Concesién debe ser del cuatro por ciento (45) respecto
de los Ingresos Esperados del afo corrido inmediatamente anterior.

A partir del mes 43 contado desde la suscripcion del Acta de Inicio de
Ejecucidén del Contrato, la variacion del Ingreso Esperado propuesto de cada
afo corrido de la concesion debe ser del cuatro por ciento (4% ) respecto
de los Ingresos Esperados del afio corrido inmediatamente anterior.

El proponente debera en cuenta la Clausula 9.5 del Contrato, donde se
establecen la indexacion, actualizacion y/o ajuste de las Tarifas: Por
variaciones de Indice de Precios al Consumidor (1PC) y por variaciones de
Ingreso Esperado.

Las sumas propuestas por el Proponente se utilizaran como factor de
comparacion y evaluacion de sus Propuesta Econémica. El Proponente
Ganador sera aquel que presente el Ingreso Esperado mas bajo una vez
aplicado el procedimiento establecido en el numeral 5.6 del presente pliego.

La propuesta econémica no podra estar sujeta a condicion alguna y debera
estar determinada en Pesos constantes de 31 de diciembre de 2006.

Al diligenciar el formulario mediante el cual los Proponentes presentaran
su propuesta econdémica, (formulario 8 del Anexo 2 del Pliego), estos
deberan tener en cuenta que en su propuesta econdémica, los calculos de
Ingreso Esperado del proyecto deben cubrir e incluir todos los costos
directos e indirectos de los suministros y de los trabajos necesarios para
cumplir con el objeto del Contrato de Concesiéon y con todas las
obligaciones y asuncidén de riesgo que emanan del mismo. En consecuencia,
es entendido que la oferta econdmica (el Ingreso Esperado) del Proponente
cubrira todos los costos fijos y variables de la concesion, mencionados en
el articulo 72 de la Ley 1005 de 2006 e incluird todos los costos directos e
indirectos, generales, financieros, beneficios, utilidades, rentabilidad
esperada, impuestos y de cualquier otro tipo en que incurra el
CONCESIONARIO para el correcto cumplimiento del objeto de la Concesion
y la ejecucion de actividades e inversiones que se requieren de acuerdo con
este Pliego y el Contrato.

Los Proponentes al diligenciar el formulario 8 del Anexo 2 de este Pliego, el
cual estarad contenido den el Sobre Numero Dos (2) de sus Propuestas,
debera tener en cuenta los valores que el respectivo proponente estime por
concepto de la inversion del CONCESIONARIO en el proyecto, es decir, la
sumatoria discriminada de los siguientes conceptos:
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1 valor de planificacion, disefo, implementacion, administracion,
operacion, actualizacion y mantenimiento y puesta en funcionamiento
del R.U.N.T, incluido el valor de la instalacion, suministro, montaje y
prueba de los equipos necesarios para la infraestructura de operacion.

2, Los valores de reposicidon y actualizacion tecnoldgica estimados para
todo el término de duracion del plazo del Contrato basados en los
parametros dados en el Anexo A Para dichos valores debera
especificarse el afo de inversidon previsto.

3, La suma establecida en el Contrato, correspondiente al costo
estimado de la Interventoria durante la ejecucion del Contrato.

Se reitera a los Proponentes que el Ministerio no garantiza la recuperacion
de la inversion estimada.

A su vez, en el numeral 5.6 del Pliego se determind el procedimiento y
Criterios de adjudicacion, en el cual se seAald lo siguiente:

5.6 1 Determinacion de la media y la mediana

Con anterioridad a la selecciéon de la propuesta ganadora, se ordenaran en
orden descendente (de mayor a menor ingreso esperado) la totalidad de las
propuestas econémicas de aquellas consideradas como elegibles.

Los Proponentes deberan tener en cuenta que el valor de su propuesta no
podra ser inferior a TRESCIENTOS MIL MILLONES de Pesos (COL %
300.000 000.000) de 31 de diciembre de 2006.

Este valor se tendra en cuenta para efectos de calcular la media y la
mediana. Seran rechazadas aquellas Propuestas por debajo del valor

o

anteriormente establecido”.

ili. Oferentes que participaron en el proceso de seleccién

Los proponentes que presentaron ofertas el dia 6 de marzo de 2007 en el proceso de

licitacion MT-001de 2006, fuerone

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESION RUNT S A. Integrada por: HEINSOHN
SOFTWARE HOUSE S A., INFORMACION Y TECNOLOGIA S A., CHAID NEME HERMANOS
S.A., STRATIS LTDA. Y SERVICIOS INTEGRALES PARA REDES DE TELECOMUNICACIONES

S.A — INTELRED S.A.

" Pags 92 a 94, Laudo proferido el 9 de agosto por el Tribunal Arbitral Concesion RUNT S A vs la Nacion -

Ministerio de Transporte
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SONDA DE COLOMBIA S.A.

UNI&N TEMPORAL REGISTRO ¢NICO NACIONAL DE TRANSITO integrada por QUIPUX
S.A.y TELMEX COLOMBIA S A.

UNI&aN TEMPORAL CIRCULEMOS COLOMBIA integrada por: EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTa S.A. E S.P, DATA TOOLS S.A. y COMUNICACIONES
SATELITALES DE COLOMBIA S A,

UNI&AN TEMPORAL SERVICIOS DE OPERACIa&N E INFORMACI&N DEL RUNT -
SERVIRUNT- integrada por: SERVIENTREGA S A, TABORAVILEZ & CIAS EN C,, INDRA
S.Ay COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.SP.

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOMAVIL CLUB NACIONAL S.A. Integrada por E-
AMTRICA S A., ACIINFORMATICA S.p.A.C |1 GRODCO S EN C., INGENIEROS CIVILES,
ANDITEL S A., ANDICEL S.A. y PROANDY CIA LTDA.

iv. AdjudicaciCn del contrato

Una vez cumplidos los trAmites legales correspondientes, mediante La ResoluciAn No.
1846 del 16 de mayo de 2007 del Ministerio de Transporte, el. Contrato fue adjudicado
a La Promesa de Sociedad Futura ConcesiAn RUNT S.A., conformada por Heinschn
Software House S.A., InformaciAn y Tecnologta S.A, Chaid Neme Hermanos S.A , Stratis
| tda y Servicios Integrales para Redes de Telecomunicaciones S.A. — Intelred S.A, la
cual ofertA el 58 899% de las tarifas techo previstas para el primer aUo de la fase de
operaciAn, actualizaciAn y mantenimiento, dando Lugar a La suscripciAn del Contrato
No. 33 de 2007.

C. Contrato de ConcesiCn No. 033 del 7 de junio 2007 suscrito entre La
NaciCn — Ministerio de Transporte y la Sociedad ConcesiCn RUNT S.A.

i Objeto

En la ClAusula Segunda del Contrato de ConcesiAn se pactA el objeto del contrato en
Los siguientes tErminos:

"El objeto del presente contrato es la prestaciAn del servicio pNblico del
registro Nnico nacional de trEnsito R.U.N.T por cuenta y riesgo del
concesionario, incluyendo su planificaciAn, diseAo, implementaciAn,
administraciAn, operaciAn, actualizaciAn, mantenimiento y la inscripciAn,
ingreso de datos, expediciAn de certificados de informaciAn y servicios
relacionados con Los diferentes registros, en coordinaciAn total,
permanente y obligatoria con todos los organismos de trEnsito del pa(s,
segNn lo establece la ley 769 de 2002 en concordancia con la ley 1005 de
2006, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del art¢culo 32
de la ley 80 de 1993 sobre el contrato de concesiAn.
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Para el efecto, el MINISTERIO otorga al CONCESIONARIO el uso de la
Solucidon Tecnoldgica del R.U.N.T por el tiempo de vigencia de este
Contrato, para que sea destinado a la prestacion del servicio publico de
registro y expedicion de certificados, segun el alcance previsto en el
paragrarfo segundo de la presente clausula, a cambio de una
contraprestaciéon consistente en la cesion de un porcentaje de los derechos
econdmicos del recaudo de las Tarifas que paguen los usuarios del servicio
por la inscripciéon y el ingreso de datos al R.U.N.T. y por la expedicién de
certificados de informacién relacionados con los diferentes registros
establecidos en las Leyes 769 de 2002 y 1005 de 2006, de conformidad con
lo establecido en la clausula NOVENA de este Contrato.

Para el cumplimiento del objeto contratado, el CONCESIONARIO debera
realizar o proveer todas las actividades, obras, servicios y bienes requeridos
para la planificacion, disefio, implementacion, administracion, actualizacion,
operacion y mantenimiento del R.U.N.T. y para la adecuada prestacién del
servicio publico de registro y expedicion de certificados de informacién

PARAGRAFO PRIMERO: ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO: El objeto del
presente contrato deberd ser cumplido por el CONCESIONARIO en forma
continua, ininterrumpida, oportuna, eficiente, eficaz, en un todo, conforme
con los principios que orientan el ejercicio de la funcion publica contenidos
en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 y en el articulo 2 del
Cddigo Contencioso Administrativo y atendiendo los niveles de servicio y
operacion establecidos en el Anexo B Condiciones de Operacion, en el Pliego
de Condiciones y en el presente Contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: ALCANCE DEL R.U.N.T. En el sistema R.O N. T., se
llevara la informacion y registros a nivel nacional relacionados con el
Registro Nacional de Automotores, el Registro Nacional de Conductores, el
Registro Nacional de Empresas de Transporte Publico y Privado, el Registro
Nacional de Licencias de Transito, el Registro Nacional de Infracciones de
Trénsito, el Registro Nacional de Centros de Ensefianza Automovilistica, el
Registro Nacional de Seguros, el Registro Nacional de Personas Naturales o
Juridicas, Publicas o Privadas que prestan servicios al sector transito, el
Registro Nacional de Remolques y Sernirermolques, el Registro Nacional de
Accidentes de Transito y el Registro Nacional de Maquinaria Agricola y de
Construcciéon Autopropulsada.

La Solucién Tecnoldgica y los cédigos fuente que disefie, implemente,
administre, opere y mantenga el CONCESIONARIO en ejecucion del presente
Contrato sera propiedad de la Nacion- Ministerio de Transporte y se
destinard exclusivamente al funcionamiento del R.U.N.T. e incluird por lo
menos la informacion contenida en el Anexo B Condiciones de Operacion.

No obstante, el MINISTERIO, atendiendo las necesidades de prestacion
eficaz y eficiente del servicio publico de registro y expedicion de
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certificados, asi como sus funciones de definicion, planeacién, orientacion,
inspeccion, vigilancia, regulacion y control de la ejecucion de la politica
nacional en materia de transito, tendra la facultad de determinar nueva
informacion que debera llevarse en los registros objeto de este Contrato.
En consecuencia, el Sistema de Informacion que disefie e implemente el
CONCESIONARIO debera contemplar la posibilidad de incorporar nuevos
registros y de incluir informacion diferente en los mencionados registros.

El RUN.T. debera operar en forma totalmente centralizada, con
actualizacién y validaciones en linea, respecto de los Organismos de
Transito, de las Direcciones Territoriales del MINISTERIO y de los Otros
Actores en coordinacion total, permanente y obligatoria con estos La
totalidad de los Organismos de Transito y de las Direcciones Territoriales
del MINISTERIO que realicen tramites relacionados con vehiculos
automotores, con conductores, con el registro de infracciones a las normas
de trénsito, con tarjetas de operaciéon para transporte y/o con otro tipo de
informacion relacionada con los registros incluidos en R.U.N.T., segun lo
indicado en el presente paragrafo, deberan estar interconectados con el
Registro Central, de acuerdo con lo establecido por las Condiciones
Técnicas y Tecnolégicas y en las Condiciones de Operacién.”

ii. Fases en la ejecucion del Contrato

De conformidad con Lo previsto en el paragrafo de la Clausula Tercera del Contrato de
concesiodn, el proyecto se debia desarrollar considerando Las siguientes tres (3) fasese
1) Planificacién; 2) Construccion; y 3) Operacion, Actualizacion y Mantenimiento.

En cada una de Las fases el Concesionario debia considerar Los aspectos juridicos,
operativos, tecnoldgicos y administrativos requeridos para la total operacién y
funcionamiento del RUNT.

iii-. Derechos del Concesionario

En virtud de la Clausula Sexta del Contrato, se pactaron como derechos del
Concesionario, los siguientes.

"El MINISTERIO concede al CONCESIONARIO la prestacion del servicio
publico de registro en relaciéon con el R.U.N.T., y expediciéon de certificados
de informacion de conformidad con lo establecido en la clausula SEGUNDA
y en el Anexo 8 Condiciones de Operacion, y a tal fin le concede el derecho
de utilizacion de la Soluciéon Tecnoldgica para el R.UN T desde la Fecha de
Inicio de Ejecucion del Contrato y hasta la Fecha Efectiva de Terminacion
del Contrato, a cambio de la contraprestacion pactada en la clausula
NOVENA.

En consecuencia, corresponden al CONCESIONARIO, ademas de los
derechos establecidos en la ley 80 de 1993 para los contratistas de las
entidades estatales, el derecho de prestar el servicio publico de registro en
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relacién con el R.U.N.T, el derecho de utilizar para el efecto la Solucion
Tecnoldgica del R.U.N.T.y el derecho de cobrar y recaudar los derechos
economicos de las Tarifas para el ingreso de datos al R.U.N.T.y para la
expedicion de certificados de informacion, de conformidad con el objeto del
presente Contrato.

Mediante la suscripcion de este Contrato, el CONCESIONARIO expresamente
reconoce que la propiedad de las Bases de Datos que se implementen para
llevar el R U.N.T. y de toda la informacién que en ellas repose es de la
Nacién- Ministerio de Transporte, en consecuencia, a partir de la Fecha
Efectiva de Terminacion del Contrato, el CONCESIONARIO no podra
mantener copia de tales Bases de Datos ni de la informacion que hace parte
del Sistema de Informacioén del R.U.N.T., ni podra tampoco utilizar ninguna
de ellas en su propio beneficio ni en el de terceros. El CONCESIONARIO no
cobrara por la informacion solicitada y suministrada al MINISTERIO."

En La Clausula Séptima, se pactd el permiso de explotacién econdmica adicional de la
informacién contenida en los registros incluidos en el RUNT, asi:

"Con la suscripcion del Contrato de Concesion, el MINISTERIO DE
TRANSPORTE autoriza al CONCESIONARIO la explotaciéon econémica de la
informacién contenida en los registros incluidos en el R.U.N.T. desde la
Fecha de Inicio de Ejecucion de la Fase de Operacion, Actualizacién y
Mantenimiento y hasta la Fecha Efectiva de Terminacién del Contrato, con
las condiciones y limitaciones establecidas en el presente Contrato

En ejercicio del derecho de explotacion econémica que se otorga al
CONCESIONARIO, éste podra prestar, ademas del servicio publico de
registro y expedicion de certificados de informacion que constituye el
objeto del presente Contrato, todos aquellos servicios que la ley o los
reglamentos permitan comercializar a través de la utilizacién de la
informacién contenida en los registros incluidos en el R U.N.T., con
excepcion expresa de servicios que incluyan la venta, suministro o entrega
de la informacion personal como nombre, fecha de nacimiento, numero del
documento de identificacion, huella dactilar, domicilio, direccién, teléfono,
numero de la licencia de transito y/o numero de la licencia de conduccion
de cualquier persona que se encuentre registrada en el RUN T, para
cualquier fin diferente a los servicios de cobro o recaudo de multas e
impuestos que pueda llegar a contratar el CONCESIONARIO con los
Organismos de Transito o para el suministro de informacion por
requerimiento judicial, o cualquiera otra informacion que el Ministerio de
Transporte quiera proteger via reglamentos administrativos. A estos
efectos, el CONCESIONARIO celebrara los correspondientes contratos o
acuerdos con los Organismos de Transito, los municipios, los
departamentos, las entidades aseguradoras, las compafias ensambladoras,
los concesionarios de vehiculos automotores y, en general, con cualquier
persona natural o juridica a cuyo cargo se encuentre el cumplimiento de
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una funcion o actividad o la prestacion de un servicio relacionado, o tenga
y demuestre interés en la informacion cuya administracion se encuentra
bajo la responsabilidad del CONCESIONARIO.

El ejercicio del derecho adicional de explotacion econdmica que se otorga
al CONCESIONARIO en virtud de esta clausula no podra ir en detrimento de
la prestacion del servicio publico a los usuarios ni afectar las Condiciones
Técnicas y Tecnoldgicas ni las Condiciones de Operacién con que debera
operar el R.U.N.T. Si la explotacién econémica de la informacién contenida
en los registros incluidos en el R.U.N.T. que realice el CONCESIONARIO
afecta de manera grave y directa la prestacion del servicio publico de
registro otorgado en Concesiéon a este ultimo, o evidencia que puede
conducir a su paralizacion, el MINISTERIO podra suspender la autorizacion
concedida hasta tanto el CONCESIONARIO realice los ajustes, correcciones
o modificaciones requeridos o suspenda las actividades que ocasionan la
afectacion o amenaza de paralizaciéon del servicio, sin que se cause
indemnizaciéon o pago alguno por este concepto a favor del
CONCESIONARIO.

El CONCESIONARIO garantizara la proteccion del derecho a la intimidad
personal, a la honra y al buen nombre de las personas, y demas derechos
consagrados en la Constitucion Politica y en las leyes en el ejercicio de la
explotacion econdomica que mediante esta clausula se le autoriza, de
conformidad con la reglamentacion que expida el MINISTERIO sobre la
materia. Asi mismo, garantizara la proteccion de los derechos de autor y de
propiedad industrial.

En todo caso, el CONCESIONARIO sera responsable ante el MINISTERIO y
terceros por la utilizacion de la informacion contenida en los registros
incluidos en el R.U.N.T. que se realice en ejercicio de este derecho, y
mantendra indemne al MINISTERIO y a los terceros por cualquier dafio o
perjuicio derivado del uso indebido del Sistema de Informacion

Los ingresos brutos que obtenga EL. CONCESIONARIO con ocasion o como
consecuencia de la explotacion econémica de la informacion contenida en
los registros incluidos en el R.U.N.T hara parte del Ingreso Esperado.”

El Ministerio adoptara todas las medidas que la ley y el contrato Le permitan para
asegurar la identificacién de todos y cada uno de los eventos en los cuales el
concesionario actual ha percibido, directa o indirectamente, una retribucién econdmica
por la prestacidon de servicios a terceros con base en la informacion de la base de
datos del RUNT o por la simple venta o utilizacién de partes de esa informacion, de
manera que los interesados en el presente proceso de seleccién puedan conocerlos y
tenerlos en consideracién a la hora de formular sus propuestas.
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iv. Valor del contrato, forma de pago y contraprestaciones
econémicas

Las clausulas Octava y Novena del Contrato 33 de 2007, senalan

"El valor de este Contrato es indeterminado pero determinable el cual
correspondera a:

8.1 El porcentaje de los derechos econémicos de las Tarifas cedidos a favor
del CONCESIONARIO por el MINISTERIO durante la Fase de Operacion,
Actualizacion y Mantenimiento del Contrato por registro, y expediciéon de
certificados de informacion

8.2 Las demas compensaciones a favor del CONCESIONARIO durante la Fase
de Operacion, actualizacion y Mantenimiento del Contrato, expresamente
previstas en este Contrato.

Este valor efectivo remunera todos los costos y gastos -directos e
indirectos- en que incurra el CONCESIONARIO por la celebracion y ejecucion
del Contrato, los impuestos, tasas y contribuciones que se causen por la
ejecucion (o con ocasion de la suscripcion) del presente Contrato, los
costos financieros, la remuneraciéon del capital invertido, las utilidades del
CONCESIONARIO y, en general, incluye el valor de la contraprestacion por
el cumplimiento de todas las obligaciones que adquiere el CONCESIONARIO
en virtud del presente Contrato.

El valor efectivo de este Contrato remunera también la asuncion de los
riesgos que se desprenden de las obligaciones del CONCESIONARIO o que
surjan de las estipulaciones o de la naturaleza de este Contrato.

Como contraprestacion por la ejecucion de las labores de planificacion,
disefo, implementacion, administracion, operacion, actualizacion y
mantenimiento del R.U.N.T. objeto de este Contrato de Concesion y a cargo
del CONCESIONARIO, las Partes acuerdan lo siguiente:

9.1 A través del presente Contrato, el MINISTERIO cede al CONCESIONARIO
invariablemente el 94% de los derechos econémicos de las Tarifas por
ingreso de datos al R.U.N.T. y por expedicion de certificados de informacion
De estos derechos econémicos cedidos, unicamente el noventa y uno por
ciento (91%) hara parte del ingreso esperado

La cesion del 94% de los derechos econémicos de las Tarifas por parte del
MINISTERIO esta sujeta al cumplimiento de la obligacion del
CONCESIONARIO de constituir un Fideicomiso en los términos y condiciones
establecidos en la cladusula DECIMOPRIMERA de este Contrato.
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9 2 Del porcentaje de los derechos econdmicos de la Tarifa cedido, el
CONCESIONARIO instruira al Fideicomiso para que destine exclusivamente
el 11% del total de la Tarifa para el Fondo de Reposicion de equipos y
tecnologia, y el 3% del total de la tarifa, a la subcuenta 3 “Interventoria”,
para el pago, a partir del tercer afio de ejecucién del Contrato de Concesidn,
de los gastos de Interventoria que contrate el Ministerio de forma
auténoma, todo segln lo previsto en la Cldusula CUADRAGESIMO QUINTA
del presente Contrato

El Fondo de Reposicion de equipos y tecnologia se incrementara en los
casos en que no se logren los estandares acordados de Niveles de Servicio
y Operacion, de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del Anexo
8 del presente Contrato.

Los porcentajes del 3% y 11% aqui descritos, no podran ser dados en
garantia en caso alguno y asi debe consignarse en el contrato de Fiducia.

Paragrafo. El 3% del total de la Tarifa, que serd trasladado a la Subcuenta
3 - “interventoria” del Fideicomiso para el pago de gastos de la interventoria
del Contrato, no hara parte del Ingreso Esperado, y por tanto no afectara el
calculo del mismo para ninguno de los efectos de este contrato. En
consecuencia, solo el noventa y uno por ciento (91%) de los derechos
econdmicos de las Tarifas, cedidos de conformidad con el numeral 9.1
anterior de esta clausula, hara parte de dicho Ingreso Esperado.

9.3 El porcentaje de los derechos econémicos no cedidos, esto es el 6% del
total de la Tarifa se distribuira de la siguiente manera:

El 5% del total de la Tarifa para el Fondo de investigacién y desarrollo
de nuevas tecnologias dirigidas a temas de seguridad en el sector
transito y transporte;

El 1% del total de la Tarifa para sufragar los gastos en que pueda incurrir
el MINISTERIO por concepto de administracion del presente contrato, y
del contrato de interventoria, de conformidad con el numeral 5 del
articulo séptimo de la Ley 1005 de 2006

Estos recursos seran manejados a través de una fiducia publica que el
MINISTERIO constituira para el efecto.

9.4 Las siguientes son las tarifas techo previstas para el primer afio de la
Fase de Operacidon, Actualizacién y Mantenimiento, Sin embargo, a partir del
segundo afo de la Fase de Operacion, Actualizacion y Mantenimiento estas
tarifas podran ser aumentadas o disminuidas sin atender el techo referido,
aplicando los criterios de indexacion, actualizacion y/o ajuste de Tarifas
contenidos en la presente clausula. En todo caso, las Tarifas que regiran
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efectivamente durante el primer afio de la Fase de Operacion, Actualizacion
y Mantenimiento, de conformidad con el porcentaje de las tarifas techo
ofrecidas por el CONCESIONARIO en su Propuesta son.
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(*) Tarifas a previos de diciembre 31 de 2006.

9.5 La indexacién, actualizaciéon y/o ajuste de las Tarifas se realizara de
acuerdo con lo que se indica a continuacion.
9.5.1 Por variacién en el Indice de Precios al Consumidor (1PC)

Vencido el mes dieciocho (18) contado a partir del Acta de Inicio de
Ejecucion del Contrato se indexaran las Tarifas con base en lo dispuesto
en la Ley 1005 de 2006, aplicando la siguiente formula polinémica para su
calculo.

K=PCx
1PCry

Donde:
IPCx = Indice de Precios al Consumidor Nacional (base diciembre de 1998
= 100) cumplido el mes dieciocho (18) contado a partir del Acta de Inicio
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de Ejecucion del Contrato, publicado por el Departamento Nacional de
Estadistica, DANE

IPCy = Indice de Precios al Consumidor Nacional (base diciembre de 1998
= 100) cumplido el mes en el que se suscribio el Acta de Inicio de Ejecucion
del Contrato, publicado por el Departamento Nacional de Estadistica,
DANE

Vencido el mes treinta (30) contado desde la suscripcion del Acta de Inicio
de Ejecucion del Contrato, se indexaran las Tarifas con base en lo
dispuesto en la Ley 1005 de 2006, aplicando la siguiente formula
polinémica para su calculo:

K=EPCI
IPCi -1

Donde:

IPCi = Indice de Precios al Consumidor Nacional (base diciembre de 1998 =
100) cumplido el mes treinta (30) del afio corrido i de a Concesion,
publicado por el Departamento Nacional de Estadistica, DANE

9.5.2 Por variaciones en el Ingreso Esperado

Vencido el mes treinta (30) contado desde la suscripciéon del Acta de inicio
de Ejecucion del Contrato, se hara una revision de las Tarifas para
compensar las variaciones que se presenten en la facturacion del
CONCESIONARIO en la Subcuenta Principal del Fideicomiso, por diferencias
entre el Ingreso Esperado propuesto por el CONCESIONARIO para el
periodo comprendido entre el ms dieciocho (18) y el mes treinta (30)
contados a partir del Acta de Inicio de Ejecuciéon del Contrato y el Ingreso
real obtenido durante los doce (12) meses inmediatamente anteriores (a
precios de diciembre 31 de 2006)

A partir del mes treinta y uno (31) contado a partir del Acta de inicio de
Ejecucion del Contrato y durante los diez (10) primeros dias del afio corrido
siguiente, se hard una revisién anual de las Tarifas para compensar las
variaciones que se presenten en la facturacion del CONCESIONARIO en la
Subcuenta Principal del Fideicomiso, por diferencias entre el Ingreso
Esperado anual propuesto por el CONCESIONARIO y el Ingreso real
obtenido durante el afio corrido inmediatamente anterior { a precios de
diciembre 31 de 2006). Para hacer este ajuste, se tendra en cuenta el
Ingreso Esperado del periodo correspondiente, presentado por el
CONCESIONARIO en el formulario 8 del Anexo 2 de su Propuesta. Este
ingreso se presentara en precios de diciembre 31 de 2006.

Para compensar las variaciones entre el Ingreso Esperado y los ingresos
realmente obtenidos por el CONCESIONARIO en un afo corrido
determinado, el aumento real o la disminucion real de las Tarifas no podra
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ser superior al 15% con respecto a las Tarifas que se encuentran vigentes
al momento de efectuar dicha variacion.

Este ajuste se hara de la siguiente manera:

r =len —(irn*IPCq/ IPCn
len

Donde:
r = Factor de ajuste a las Tarifas por variaciones en el Ingreso Esperado.

le = Ingreso Estimado por Registros y por expedicion de certificados de
informacion para el periodo corrido n de la concesion propuesto por el
CONCESIONARIO segun el formulario 8 del Anexo 2 de su Propuesta en ese
periodo respectivamente.

Ir= Ingreso real por Registros y por expedicion de certificados de
informacion en la Subcuenta Principal del Fideicomiso para el periodo
corrido n de la concesion

n = AAo corrido de la Concesién en que se ajusta la tarifa

IPg= Indice de Precios al Consumidor Nacional (base diciembre de 1998 =
100) de diciembre de 2006, publicado por el Departamento Nacional de
Estadistica, DANE

9.5.3 Calculo de las nuevas Tarifas

Las nuevas Tarifas seran las que resulten de la aplicacion de la siguiente
formula polindmica:

Tn=Tn-1x{1+r})x(1+k)
Donde

Tn = Cada una de las Tarifas correspondientes a cada Registro para el afio
n corrido de la concesion

Tr-1= Cada una de las Tarifas correspondientes para el afio n-1 corrido de
la concesion

k = Factor de ajuste por variaciéon en el Indice de Precios al Consumidor

r= Factor de ajuste a las Tarifas por variaciones en el Ingreso Esperado por
concepto de Registros y de expedicion de certificados de informacion
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En todo caso, las Tarifas deberan aproximarse al multiplo de cien (100)
madas cercano.

9.6 Sin perjuicio de lo establecido en las cldusulas VIGESIMO CUARTA y
TRIGESIMO SEGUNDA del Contrato y no obstante de efectuar los reajustes
de las Tarifas a que hubiere lugar, en el evento en que el MINISTERIO
requiera al CONCESIONARIO por haber aplicado, cobrado o recibido valores
superiores a los autorizados anteriormente, el CONCESIONARIO debera
efectuar una reduccion especial de Tarifas, durante el afio siguiente de
aquel en que se presento dicha situacion, en un porcentaje equivalente al
doble del porcentaje que representaron todas las sumas recibidas como
diferencia entre los valores correctos y los que fueron aplicados, cobrados
o recibidos por éste.

PARAGRAFO PRIMERO: Siempre que en este Contrato se haga referencia a
los montos efectiva o realmente recibidos por el CONCESIONARIO por
concepto de Tarifas, se tendra en cuenta el numero real de certificados de
informacion expedidos y registros realizados por el CONCESIONARIO.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la Fase de Operacion,
Actualizacion y mantenimiento llegare a comenzar con posterioridad al
término establecido en el numeral 3.3. del paragrafo de la clausula
TERCERA del presente Contrato, la revision de tarifas a la que se refiere el
primer parrafo del numeral 9 5 2 de la presente clausula se realizara
aplicando la siguiente formula polinomica:

( lei/12*m) — (Irn * IPCqg/ IPCn )
(lei/12*m)

Donde:
r= Factor de ajuste a las Tarifas por variaciones en el Ingreso Esperado

ter = Ingreso Estimado por Registros y por expedicion de certificados de
informacion para el periodo comprendido entre el mes dieciocho (18) y el
mes treinta (3) contados a partir del Acta de Inicio de Ejecucion del
Contrato

m =Numero de meses de la operacion comprendidos entre el inicio de la
Fase de Operacién, Actualizacién y mantenimiento y hasta el vencimiento
del mes treinta (3) contados a partir del Acta de Inicio de Ejecucion del
Contrato

IPg = Numero de meses de operaciéon comprendidos entre el inicio de la
Fase de Operacién, Actualizacién y mantenimiento y hasta el vencimiento
del mes treinta (30) contados a partir del Acta de Inicio de Ejecucion del
Contrato
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IPn = indice de Precios al Consumidor Nacional (base diciembre de 1998
=100) del ultimo mes del periodo n de la Concesién, publicado por el
Departamento Nacional de Estadistica, DANE.”

V. Propiedad de los componentes que integran la operacion del
RUNT

Sobre la propiedad y derecho de uso de los componentes que integran la operacién
del RUNT, el Contrato 33 de 2007, senala:

1) Propiedad de la solucion tecnoléogica" y cédigos fuente: "La so/ucidn tecnoldgica
y los cédigos fuente que disefe, implemente, opere y mantenga el
CONCESIONARIO en ejecucion del presente Contrato sera propiedad de la Nacién
— Ministerio de Transporte y se destinara exclusivamente al funcionamiento del
RUNT e incluird por lo menos la informacion contenida en el ANEXO B Condiciones

"o

de Operacion”.

2) Propiedad de la informacion. "La informacion, registros y documentos de archivo
contenidos en el Sistema de Informacion del R.U.N.T. son propiedad de la Nacion-
Ministerio de Transporte, quien ejercera el pleno control sobre los mismos y sobre
sus demas recursos informativos. Por involucrar un archivo publico, éste sera
considerado un bien de uso publico, y por lo mismo, no sera susceptible de

mnon

enajenacion”.

3) Propiedad de las Bases de Datos." "Mediante la suscripcion de este Contrato, el
CONCESIONARIO expresamente reconoce que la propiedad de las Bases de Datos
qgue se implementen para llevar el R.U.N.T y de toda la informacion que en ellas
repose es de la Nacion-Ministerio de Transporte, y en consecuencia, a partir de
la Fecha Efectiva de Terminacién del Contrato, el CONCESIONARIO no podra
mantener copia de tales Bases de Datos ni de la informacion que hace parte del
Sistema de Informacioéon del R.U.N.T., ni podra tampoco utilizar ninguna de ellas
en su propio beneficio ni en el de terceros. EI CONCESIONARIO no cobrara por la
informacion solicitada y suministrada al MINISTERIO"»

4) Propiedad de las licencias. "E/ CONCESIONARIO se obliga a adelantar todas las
gestiones necesarias o convenientes para garantizar que a la terminacion del

ss Clausula Primera Contrato 33 de 2007 Definiciones 71 Solucién Tecnoldgica' Conjunto de bienes, equipos,
servidores, canales de comunicacién, programas de software aplicativo y operativo, informacion, bases de datos y
procedimientos de trabajo requeridos por un centro de datos y operaciones

s> Inciso segundo, paragrafo segundo de la Clausula Segunda del Contrato 33 de 2007

68 Inciso Primero Clausula Trigésimo-Séptima Contrato 33 de 2007 Naturalezay propiedad de la informacion
69 (lausula Primera Contrato 33 de 2007 - Definiciones 9 Base de Datos Se entenderd como el software que
contiene la informacion del sistema, organizada en tablas y registros, que permiten busquedas rapidas, control de
cambios y generacion de reportes

o (Jausula Sexta e Inciso Segundo de la Clausula Trigésimo Séptima del Contrato 33 de 2007 - Derechos del
Concesionario / naturaleza y Propiedad de la Informacién
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Contrato todas las licencias de uso del software utilizado en la implementaciAn
y operaciAn del R U.N.T. se encuentren en cabeza del MINISTERIO"?"

5) Propiedad del Software aplicativo. "EIl software aplicativo que el

CONCESIONARIO desarrolle a la medida para el MINISTERIO en ejecuciAn de este
Contrato serE de propiedad del MINISTERIO, y en consecuencia, el
CONCESIONARIO renuncia en favor del MINISTERIO a los derechos de propiedad
intelectual (derechos de autor y derechos de propiedad industrial) de contenido
econAmico relativos a dicho software. El CONCESIONARIO se obliga a entregar al
MINISTERIO el cAdigo fuente y el cAdigo objeto respectivos, sin que por ello se

generen costos adicionales para el MINISTERIO".'?

El Ministerio adoptarA todas Las medidas que La ley y el contrato le permitan para
asegurar La propiedad de todos Los elementos descritos atrAs, La revisiAn de Los mismos
por los interesados en el presente proceso de selecciAn que habrA de llevarse a cabo
y su efectiva entrega al nuevo Concesionario.

Vvi. Autorizaciones y permisos

Derecho de utilizaciCn de la soluciCn tecnolCgica. El MINISTERIO concede al
CONCESIONARIO la prestaciAn del servicio pNblico de registro en relaciAn con el
RUNT y expediciAn de certificados de informaciAn de conformidad con lo
establecido en la ClIEusula SEGUNDA en el Anexo B Condiciones de OperaciAn, y
a tal fin le concede el derecho de utilizaciAn de la SoluciAn TecnolAgica para el
R.U.N.T. desde la Fecha de Inicio de EjecuciAn del Contrato y hasta la Fecha
Efectiva de TerminaciAn del Contrato, a cambio de la contraprestaciAn pactada
en la clEusula NOVENA.

Derecho de Acceso a la InformaciCn. "Todas las personas tendrEn derecho a
consultar la informaciAn y los documentos que reposen en el Sistema de
InformaciAn del R.U.N.T.y a que se les expida copia de los mismos, siempre que
una u otros no tengan carEcter reservado conforme a la ConstituciAn Pol(ticay a
la ley o no hagan relaciAn a la defensa o seguridad nacional.

En consecuencia, las entidades pNblicas o privadas podrEn tener acceso a la
informaciAn contenida en el R.U.N.T., previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por el MINISTERIO para el efecto.

El MINISTERIO y el CONCESIONARIO garantizarEn el derecho a la intimidad
personal, a la honra y al buen nombre de las personas, los derechos de autor y
de propiedad industrial y los demEs derechos consagrados en la ConstituciAn
PolCtica y en las leyes.

™! Inciso Segundo Clausula Trigésimo Novena Contrato 33 de 2007 Licencias de uso de software
"' Inciso Tercero Clausula Trigésimo-Novena Licencias de uso de software.
"" Clausula Sexta Contrato 33 de 2007 Derechos del Concesionario
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La expedicion de copias y certificaciones se regulara de acuerdo con lo

nmon

establecido en las normas vigentes sobre la materia”.

3) Vigencia de las licencias de uso de software de Base" y Software aplicativoy

todas las demas necesarias para hacer uso del software suministrado. "E/
CONCESIONARIO se obliga a proveer y mantener vigentes al menos por un término
igual al de la Fecha Efectiva de Terminacién del Contrato y un (1) afio mas, a su
costa, todas las licencias de uso de Software de Base y software aplicativo y, en
general, todas aquellas que resulten necesarias para que el MINISTERIO,
directamente o a través del CONCESIONARIO, pueda hacer uso legitimo del
software suministrado, instalado, implementado y operado en desarrollo del
Proyecto durante un plazo igual al término de vigencia de este Contrato y el
término adicional antes previsto. En consecuencia, el CONCESIONARIO se obliga
a mantener indemne al MINISTERIO y a terceros por el uso legitimo que el
MINISTERIO o el CONCESIONARIO hicieren de tales bienes durante dicho {apso™.

EL Ministerio adoptara todas las medidas que la ley y el contrato le permitan para
asegurar la identificacion de todas las licencias mencionadas con anterioridad, de
manera que Los interesados en el presente proceso de seleccién puedan conocerlas y
tenerlas en consideracién a la hora de realizar un andalisis técnico previo a La
formulacién de propuestas.

vii. Proceso de Empalme

1) Término para la realizaciéon del empalme "Durante el udltimo afo de la Fase de

Operacion, Actualizacion y Mantenimiento, el Concesionario debera realizar el
empalme con el MINISTERIO o con la persona que este designe para el efecto,
con el fin de que a la terminacion del Contrato, el MINISTERIO o la persona
designada por éste pueda continuar operando el sistema adecuadamente. Si se
produce la terminacion del Contrato, las Partes realizaran el mencionado
empalme dentro del plazo previsto para la liquidacién del Contrato

Las PARTES acuerdan que a partir del mes siguiente a la suscripcion del acta de
inicio del nuevo operador de la Solucién Tecnoldgica del Registro Unico Nacional
de Transito - RUNT, se debera comenzar el proceso de empalme entre el
CONCESIONARIO y el nuevo operador.

"* Clausula Trigésimo-Octava Contrato 33 de 2007 Acceso a la Informacion

"" Clausula Primera Definiciones 70 Software de Base. Es el software minimo requerido para garantizar la
puesta en marcha, operacién y mantenimiento de la Solucién Tecnoldgica del RUN T

76 Inciso Primero Clausula Trigésimo Novena Licencias de Uso de Software

i
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En todo caso, el proceso de empalme debe cumplir el cronograma que serd
convenido por las PARTES dentro de los seis meses siguientes a la firma del
presente Otrosi.'"’

2) Documentos y productos entregables durante el empalme. "La realizacién del
empalme constituird un requisito para la liquidacion del Contrato. Durante el
empalme el Concesionario debera entregar al Ministerio los siguientes
documentos y /o productos entregables:

Manuales de Operaciéon de toda la Solucion Tecnoldgica, debidamente
actualizados

Manuales Técnicos y de usuario de todos los Sistemas de Informacion
implementaos en ejecucién de este Contrato, debidamente actualizados

Manual de procesos y procedimientos relacionados con el RUNT debidamente
actualizados

Plan de contingencias y los procedimientos asociados a este, debidamente
actualizado

La totalidad de los registros contenidos en la base de Datos del RUNT, asi como
los documentos de disefio I6gico y fisico finales

Todos los demas documentos requeridos para garantizar la continuidad en el
funcionamiento y operacion del RUNT

Los disefnos definitivos debidamente actualizados del RUNT, del Portal de
Tramites y del Sistema de Informacién de las Direcciones Territoriales que
incluyan el modelo de datos, los Cédigos Fuente de toda la solucién desarrollada,
las licencias de software de desarrollo si hubiere sido utilizado, debidamente
actualizados.”

EL empalme entre el nuevo operador de la solucién tecnolégica del RUNT debe
comenzar al mes siguiente a la suscripciéon del Acta de Inicio del nuevo operador.

Los documentos y productos entregables que el nuevo operador de la Solucién
Tecnolégica del RUNT seran los definidos en la Clausula Tercera del contrato No. 33
de 2007.

" Clausula Tercera. Requisitos y Término de Ejecucion Inciso Primero Numeral 3 3 Fase de Operacion,

Actualizaciéon y Mantenimiento
7e Clausula Tercera Requisitos y Término de Ejecucion. Inciso cuarto, numeral 3 3 Fase de Operacion,

Actualizacion y Mantenimiento
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EL proceso de empalme debe cumplir con el cronograma que serd convenido por las
partes dentro de los seis (6) meses siguientes a la firma del Otrosi.

viii. Devolucion

De acuerdo con el numeral 35.1 de la Clausula Trigésima Quinta, son propiedad del
Ministerio y se deben devolver.

"35.1 El licenciamiento de software de todos y cada uno de los elementos
qgue hacen parte de la Solucion Tecnoldgica, los cddigos fuente y los datos
e informacidén objeto de los registros incluidos en el R.U.N.T son propiedad
exclusiva del MINISTERIO, sin perjuicio del derecho que tiene el
CONCESIONARIO de usarla por el tiempo de vigencia de este Contrato
para que sea destinada a la prestacion del servicio publico de registro en
relacién con los registros incluidos en el mismo y para que sea explotada
econdmicamente en las condiciones establecidas en el Capitulo IV del
Contrato. No obstante, lo anterior en la Fecha de Terminacion Efectiva
del Contrato, el CONCESIONARIO debera devolver dichos bienes al
MINISTERIO.

Senala el Anexo C al contrato de Concesion No. 33 que, de acuerdo con
lo establecido en la cldusula trigésimo-quinta, en la fecha de terminaciéon
efectiva del contrato, el concesionario devolvera los siguientes bienes de
propiedad del Ministerio:

Datos

100% del Modelo Entidad Relacion de las Bases de Datos

Manual de Configuracion con el 100% de la lista de parametros de los
aplicativos

100% de la Estructura de las bases de datos

100% Registro de las bases de datos

Programas

1.2.1 100% del Cédigo fuente

1.2.2 100% del Cédigo Ejecutable

1.2.3 Manual de uso de aplicaciones

1.2.4 Manual Técnico de aplicaciones

1.2.5 Manual de Procesos, de instalacion, de usuario, de administraciéon, de
manejo y referencia

Licenciamiento

1 3.1 Medios digitales del software
1.3.2 Documento de (icenciamiento

El Ministerio adoptara todas las medidas que la ley y el contrato le permitan para
asegurar La identificacién y la efectiva y oportuna devolucién de todos y cada uno de
Los eventos arriba indicados, de manera que los interesados en el presente proceso de
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seleccidn puedan conocerlos y tenerlos en consideracidon a La hora de formular sus
propuestas.

ix. Reversion

De acuerdo con La obligacién prevista en el numeral 10 8 8 de la Clausula Décima del
Contrato 33 de 2007, a la Fecha Efectiva de Terminacién del Contrato, el concesionario
debe cumplir con la obligacidn de reversion de que trata la clausula Trigésimo Quinta
y entregar al Ministerio el dominio de la Solucién Tecnoldgica del RUNT, en Las
condiciones y con las limitaciones indicadas en La mencionada clausula?

Respecto de La reversién, la cldusula Trigésima Quinta sefala:

"35.1(...)

Los demas bienes afectos al Proyecto seran propiedad del
CONCESIONARIO, mientras esté en vigencia el presente Contrato, los
cuales deberan ser revertidos al MINISTERIO sin ningun gravamen, sin que
por ello éste deba pagar compensacion alguna al CONCESIONARIO. Para el
efecto, el CONCESIONARIO adelantara todas las gestiones que resulten
necesarias o convenientes.

35.2 Para el cumplimiento de la obligaciéon de reversiéon, el MINISTERIO por
conducto de la Interventoria y EL CONCESIONARIO mantendran
actualizado un inventario completo de todos los elementos que soporta la
operacion del R.U.N.T, en el cual se deberad verificar y calificar su estado
en funcién de la naturaleza y caracteristicas de cada bien.

35.3 El CONCESIONARIO debera preparar con un afio de anticipacién a la
terminacion del Contrato, la reversion y para tal efecto hara la
transferencia tecnoldgica al MINISTERIO o a quien éste designe. Para lo
anterior, capacitara al personal necesario para el manejo integral y
detallado del sistema R.U.N.T., el cual entre otros aspectos incluira el
detalle de la programacidén, lenguajes, manejo de scripts, manuales,
seguridad fisica e informatica, a un nivel que permita que quien reciba
pueda continuar prestando el servicio del R.UN.T y la expedicion de
certificados de informacion con la misma continuidad y calidad.

35.4 Al vencimiento del plazo de ejecucién del presente Contrato, las
Partes suscribirdan un acta en donde se relacionen los bienes que van a ser
devueltos y revertidos, especificando el estado en que se encuentran cada
uno de ellos, acto seguido el CONCESIONARIO entregara fisicamente dichos
bienes al MINISTERIO, sin perjuicio de cumplir con las solemnidades que el
ordenamiento juridico vigente impone para transferir el derecho de
dominio, cuando a ello hubiere lugar.

7o ClAusula DOcima No 10 8 8 a obligaciones Generales del Concesionario 1
e
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35.5 Para la ejecucién del objeto contratado, el CONCESIONARIO podra
arrendar o contratar los servicios necesarios para proveer los canales de
comunicacion requeridos para la implementacion y operacion del R.U.N.T,
asi como los bienes que no hayan sido incluidos en el Anexo C del Pliego
de Condiciones sobre bienes que deberan revertir al MINISTERIO al
terminar el Contrato.

35 6 Con el fin de garantizar la continuidad en la prestaciéon del servicio, el
CONCESIONARIO se obliga a incluir en todos los contratos que celebre de
acuerdo con lo previsto en este numeral una clausula de cesiéon del
respectivo contrato en favor del MINISTERIO o a quien éste designe, en el
evento en que el presente Contrato de Concesion termine por cualquier
causa. En todo caso, la cesion de tales contratos a favor del MINISTERIO
debera realizarse en las mismas condiciones técnicas, operativas y
economicas que fueron contratados con el CONCESIONARIO.

35.7 El CONCESIONARIO se obliga a ceder a quien reciba, todos los
contratos de arrendamiento, licencia, leasing y garantias entre otros, que
el MINISTERIO considere necesario para la continuidad en la prestacion del
servicio ”

De acuerdo con la citada clausula y el articulo 19 de la Ley 80 de 1993, el numeral 2
del Anexo C e3l Contrato de Concesidén 033, sefiala que el Concesionario, en la fecha
efectiva de terminacién del contrato, debera revertir a titulo gratuito todos los bienes
afectos a la concesién, definiéndolos como "los necesarios para asegurar la
continuidad ininterrumpida del servicio, en las condiciones y con las calidades exigidas
en el pliego de condiciones y aquellas que la tecnologia exija durante la vigencia del
contrato y la naturaleza del servicio”, y que por lo tanto le corresponde al
Concesionario transferir el dominio sin ningdn gravamen de los bienes que se
relacionan a continuacién a titulo enunciativo y sin perjuicio de que al final de la
Concesidén estén incluidos otros diferentes o adicionales pero afectos a la Concesién

"2.1 Servidores principales

2.2. Servidores Alternos

2 3 Software de Base de Datos

2.4 HERRAMIENTAS DE GESTION

2.5 Servidor Solucién de Correo

2.6 Centros de Cémputo

2.7 Sistema de Respaldo

2.8 Sistemas de Seguridad

2 9 Equipos de Comunicaciones

2.10 Red Eléctrica, Datos y Telefénica Central
2 11 Canales de Comunicacion

2.12 A Nivel de Direcciones Territoriales del MINISTERIO
2.13 A Nivel de los Organismos de Transito
2.14 Otros"

El
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EL Ministerio adoptara todas Las medidas que la ley y el contrato le permitan para
asegurar la oportuna reversién de todos y cada uno de Los elementos arriba indicados,
de manera que los interesados en el presente proceso de seleccién puedan conocerlos
y tenerlos en consideracién a la hora de formular sus propuestas.

X. Procedimiento para la devolucion y reversion.

Sefala el Anexo C al Contrato de Concesién No. 33 de 2007 que sin perjuicio que el
procedimiento de transferencia tecnoldégica deba comenzar un (1) afio antes de cumplir
la Fecha de Terminacién Efectiva del Contrato para efectos de La devolucién y
reversion, debera:

"En los dos (2) meses anteriores de la Fecha de Terminacion Efectiva del
Contrato, el MINISTERIO por conducto de la Interventoria yv EL
CONCESIONARIO comenzaran a verificar el listado de bienes que van a ser
objeto de la devolucién y de reversion, con la correspondiente verificacion y
calificacion del estado de todos y cada uno de ellos en funcion de la
naturaleza y caracteristicas y en especial, de su funcionamiento con
respecto al RUNT,

En el evento en que existan diferencias entre las Partes respecto del
contenido del inventario o del estado de los bienes, estas diferencias seran
resueltas directamente entre el MINISTERIO y el CONCESIONARIO dentro de
los tres (3) Dias siguientes a la terminacion del inventario referido.

Si las diferencias persisten, las mismas seran resueltas de conformidad con
lo establecido en la clausula TRIGESIMO OCTAVA del Contrato.

Ademas de la entrega inventariada de los bienes, el Interventor debera
recibir el Sistema en funcionamiento para cuyos efectos el ministerio y la
interventoria efectuarén previamente la constataciéon del funcionamiento, el
cual constara en un protocolo que haréa parte integrante del/ acta de
reversion.

En todo caso, en la fecha efectiva de terminacion del contrato las partes
suscribiran un acta donde se relacionen los bienes que van a ser revertidos,
especificando el estado en que se encuentra cada uno de ellos.

Acto seguido, el Concesionario entregara fisicamente dichos bienes al
MINISTERIO, sin perjuicio de cumplir con las solemnidades que e/
ordenamiento juridico tiene para transferir el derecho, cuando a ello hubiere
lugar.

Igualmente, y para efectos de la continuidad del servicio y como se prevé
en la clausula Trigésimo-Quinta del Contrato, los bienes o servicios afectos
a la concesion que no sean propiedad del Concesionario, pero cuyos
derechos se deriven de un Contrato, deberan ser cedidos al Ministerio.

H
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Al finalizar la concesion y simultaneamente con el proceso de reversion y
devoluciéon se liquidaran las cuentas existentes en La Fiducia

ElL concesionario debe entregar en medios fisicos y magnéticos la
informacion de los bienes, el protocolo de funcionamiento y toda la
documentacion afecta a la concesion

La lista de inventario contemplara como minimo caracteristicas y manuales
de los equipos, descripcién operativa, marca, modelo, fecha de compra,
serial, numero, entre otros.

El concesionario un afio antes de la reversion, debera elaborar un plan de
capacitacion, que contenga de manera enunciativa lo siguiente:

Descripcion General del Sistema
Disefio operacién, mantenimiento, reparacion y actualizacion, entre otros

Transferencia de seguridad informatica y fisica."
EL Ministerio adoptara todas Las medidas que la Ley y el contrato le permitan para
asegurar que este proceso se cumpla de manera oportuna y que todos Los elementos
arriba indicados sean efectivamente devueltos y revertidos, segun el caso, de manera
que los interesados en el presente proceso de seleccién puedan conocerlos y tenerlos
en consideracion a la hora de formular sus propuestas

xi. Plazo y domicilio del contrato

“CLAUSULA CUARTA. PLAZO DE VIGENCIA DEL CONTRATO EI plazo de
vigencia del presente Contrato de Concesién corresponde al término de
ejecucion previsto en su clausula TERCERA y seis (6) meses mas, es decir,
dicho plazo es de doce (12) afios, contados a partir de la suscripciéon del
Acta de Inicio de Ejecucién del Contrato.

CLAUSULA QUINCUAGESIMO SEPTIMA. - DOMICILIO DEL CONTRATO.
Para todos los efectos legales y fiscales se establece como domicilio
contractual la ciudad de Bogota, D.C."

xii. Garantias exigidas y siniestros

"CLAUSULA DECIMOSEXTA. - GARANTIAS DEL CONTRATO. E/
CONCESIONARIO se compromete a constituir la pdliza o garantia bancaria
de cumplimiento de sus obligaciones dentro de los diez (10) Dias Habiles
siguientes a la fecha de suscripcion del contrato, con una Compa#hia de
Seguros o Banco aceptable de acuerdo con la ley colombiana, legalmente
establecidos en Colombia y sujetos a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera. El MINISTERIO deberé aprobar dicha pdliza o garantia bancaria
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0, en su defecto, hacer las observaciones que sean del caso dentro de los
diez (10) Dias Habiles siguientes a su presentacion, so pena que la pdliza
se entienda aprobada. En caso de que el MINISTERIO presente
observaciones a Ja misma el CONCESIONARIO debera efectuar las
correcciones o modificaciones necesarias dentro de los diez (10) Dias
Habiles siguientes. Dicha pdliza debe incluir los amparos que se describen
a continuacion:

16.1 CUMPLIMIENTO. Para garantizar todas y cada una de las obligaciones
a cargo del CONCESIONARIO, éste debera constituir una pdliza de seguros
por un término inicial de tres afos, que, se contara a partir de la fecha de
inicio de ejecucién del contrato y cubrira las fases de planificacion y
construccion y el primer afio y seis (6) meses iniciales de la Fase De
Operacion, Actualizacion y Mantenimiento. El valor asegurado sera de
OCHO MIL MILLONES de pesos M/cte (COL$8.000.000.000).

Dentro de los dos (2) meses anteriores a la fecha de vencimiento de la
pdliza, el CONCESIONARIO debera prorrogar la vigencia de esta garantia o
presentar una nueva pdliza por un término adicional de cinco (5) afios que
cubrird los riesgos que ocurran dentro de dicho lapso. La prérroga o la
nueva pdliza o garantia bancaria cubrira los cinco (5) afios siguientes de la
Fase de Operacidon, Actualizacion y Mantenimiento El valor asegurado sera
igual a TRES MIL MILLONES de pesos M/cte (COL$3.000.000.000) de 31 de
diciembre de 2006.

Dentro de los dos (2) meses anteriores al vencimiento de la garantia, el
CONCESIONARIO debera prorrogar la vigencia de esta o presentar una
nueva por el mismo concepto, por un término que comprenda la fecha de
vencimiento de la Fase de Operacion, Actualizacién y Mantenimiento y un
(1) ano mas El valor asegurado sera igual a TRES MIL MILLONES de pesos
M/cte (COL$3.000.000.000) de 31 de diciembre de 2006.

16.2 LABORAL. Para garantizar el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales debera constituir una poéliza de seguros o
garantia bancaria por un término inicial de tres (3) afos, que cubriran los
siniestros que ocurran dentro de dicho lapso. El término se contara a partir
de la Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato y cubrira las Fases de
Planificacion, Construccion y el primer (1) afio y seis (6) meses iniciales de
la Fase de Operacion, Actualizacion y Mantenimiento. El valor asegurado
sera de DOS MIL MILLONES de pesos M/cte (COL$2.000.000 000) de 31 de
diciembre de 2006.

Dentro de los dos (2) meses anteriores a la fecha de vencimiento de la
podliza, el CONCESIONARIO debera prorrogar la vigencia de esta garantia o
presentar una nueva poliza por un término adicional de cinco (5) afios que
cubrira los riesgos que ocurran dentro de dicho lapso. La prorroga o la
nueva pdliza o garantia bancaria cubrird los cinco (5) afios siguientes de la
Fase de Operacion, Actualizacién y Mantenimiento. El valor asegurado sera
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igual a DOS MIL MILLONES de pesos M/cte (COL$2.000.000.000) de 31 de
diciembre de 2006.

Dentro de los dos (2) meses anteriores al vencimiento de la garantia, el
CONCESIONARIO debera prorrogar la vigencia de esta o presentar una
nueva por el mismo concepto, por un término que comprenda la fecha de
vencimiento de la Fase de Operacion, Actualizacion y Mantenimiento y tres
(3) afos mas. El valor asegurado sera igual a DOS MIL MILLONES de pesos
M/cte (COL$2.000.000.000) de 31 de diciembre de 2006.

16.3 DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL RUNT debera
constituir, como requisito para la liquidacién del presente Contrato, una
podliza de seguros o garantia bancaria que garantice la calidad y correcto
funcionamiento de los bienes suministrados y en especial del R.U.N T., por
un valor equivalente a CUATRO MIL MILLONES de pesos M/cte
(COL$4.000.000.000) de 31 de diciembre de 2006, y por un término de un
(1) afo, contado a partir de la Fecha Efectiva de Terminacion del Contrato.

Para la aprobacién de pdlizas o garantias bancarias, el MINISTERIO contara
con un término de diez (10) Dias Habiles, para solicitar correcciones o
modificaciones.

Sino lo hace se entenderan aprobadas. El CONCESIONARIO dispondra de
un término de diez (10) Dias Habiles, para obtener la modificacién o
correccion.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que el CONCESIONARIO no cumpla
con el requerimiento, el Contrato terminara anticipadamente, y se
procedera a su liquidacion. No habra lugar a la aplicacion de lo previsto en
la clausula

VIGESIMONOVENA sobre compensacion por terminacion anticipada.

En cualquier caso de prérroga, suspension o modificacion del Contrato, la
vigencia de las garantias a las que se refiere la presente clausula, se
extendera por el tiempo equivalente a dicha prérroga o suspension y se
ampliaré su cobertura de forma que incluya la modificacion realizada, si
esto ultimo no se encuentra ya cubierto, para lo cual es de cargo del
CONCESIONARIO obtener las respectivas adendas.”

d. Otrosies al Contrato 33 de 2007

Atencion virtual de lunes a viernes desde las 8 30am =4 30pm, Agendando su cita a traves del enlace https_//bit [v/2UFTeTt,

Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 ep 1 Linea gratuita nacional 018000 112042
Radicacion de PQR5-WEB https_//mintransporte_powerappsportals_com,
Correo electrénico servicicalciudadano@mintransporte_gov oo

72



No.
Otrosi

Fecha

Contenido

1

8/08/2017

Modifica los numerales 9 1, 9.2 y 9 3 de la Clausula
Novena (porcentaje cedido de Ilos derechos
econdémicos de las tarifas por ingreso de datos al
RUNT, destinacién, manejo y constituciéon de un
fideicomiso, manejo de porcentajes no cedidos de
dichas tarifas); el numeral 10.8.16 de la Clausula
Décima (plazos) y los numerales 11.1, 11 2y 11.3 de la
Clausula Decimc Primera (tramites para |la
constitucién de los fideicomisos, manejo de recursos
destinados al proyecto y subcuentas que debera tener
el fideicomiso) con el fin de que el pago de Los gastos
de interventoria contratada por el Ministerio, sea
efectuado en su totalidad por el Concesionario a
través del fideicomiso y con cargo a los recursos del
fondo cuenta a que refiere el articulo 9 de la Ley 1005
de 2006, para lo cual se cede al concesionario los
recursos previstos en el contrato.

28/12/2017

Modifica numeral 3.2.1 (i) de la Clausula Tercera
ampliando el plazo para presentar informe que
contenga estructura de datos, procesos vy
procedimientos de validacidon que se aplicaran en el
RUNT para cada uno de Los registros que Lo componen.
Modifica plazos contenidos en los numerales 19 9,
19.11, 19.12 para entregar base de datos con
depuraciones realizadas por los organismos de
transito, suscribir convenios interadministrativos.

29/01/2009

Modifica literales (xi) y (x11) del numeral 3.2.1 de la
Clausula Tercera que sefialan la fecha de inicio de las
pruebas piloto en la fase de construccién, Ila
capacitacion de funcionarios de los organismos de
transito de Las Direcciones Territoriales del Ministerio
y las pruebas en paralelo del Sistema de Informacion

29/04/2009

Modificd La Clausula Tercera Numeral 3.2.1 Primera
Etapa, literales {vii) (ix) (xn) y (x111) y el Anexo A, vifieta
(iv) del numeral 3 12 1, estableciendo un régimen de
transicion que permita:

Atender a La ciudadania en los tramites del Registro
Nacional de Conductores;

Suscribir convenios que les permitan a Los actores
cumplir las condiciones minimas técnicas,
tecnolégicas, operativas y de seguridad;

Adelantar adecuaciones operativas y tecnoldgicas que
les permitan a Los importadores, los ensambladores y

Atencidn virtual de lunes a viernes desde las 8 30am —4 30pm, Agendando su cita a través del enlace https_/bit ly/2UFTeTf,
Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 ep 1 Linea gratuita nacional. 018000 112042
Radicacion de PQRS-WEB https_//rmuintransporte_powerappsportals_com,

Correo electronico servigioaloudadano@mintransporte gov_cd,




fabricantes de carrocerias generadores de
informacion para el RUNT interactuar con el sistema;
Migrar informacién por parte de los organismos de
transito;

Ajustar los términos del contrato para atender en
principio a los usuarios con el proceso de auto-
declaracién, y aplazar el inicio de la fase de operacion,
actualizacién y depuracién, a fin de que opere con los
siete (7) primeros registros

16/06/2009

Modifica Clausula 1 del Otrosi 4 - Prorrogando el
periodo previsto contractualmente para adelantar
pruebas en paralelo e inicio de operaciones.

30/09/2009

Permite que la validacién de identidad de los usuarios
del Sistema RUNT se efectiue desde el mismo RUNT
sin que sea exigible el proceso de validacion de
identidad con la informacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, implementando como nuevo
sistemma de validacion un proceso de control
biométrico a partir del enrolamiento de huellas por
demanda de servicios.

Establece un periodo de transicién para que permita
a todos los actores acogerse a las condiciones
técnicas, tecnoldgicas y operativas del RUNT y lograr
la interaccién de las bases de datos

Sefala un periodo de maduracion y estabilizacion que
permita el afinamiento del contrato para concluir el
proceso de vinculacion de los otros actores, la
interaccidon con sus bases de datos y para exigir el
cumplimiento de todas y cada una de las condiciones
minimas técnicas, tecnoldgicas, operativas y de
seguridad requeridas.

Modifica el término previsto en el Numeral 7 del Anexo
B modificando los numerales 7.2, 7.3, 7.4,7 5y 7.6
Amplia el plazo para que la concesidon obtenga
certificaciones de calidad y de seguridad de que tratan
la Clausula Tercera numeral 3.1 parrafo 1, numeral 3 3
parrafo cuarto y la Clausula Décima numeral 10.1,
parrafo 2.

31/03/2010

Modifica el primer parrafo del numeral 24.1.8 de la
Clausula Vigésimo Cuarta del contrato para corregir el
yverro en la cita del numeral 61 del Anexo B sobre
Condiciones de Operacion, debiendo ser el 7 del
mismo anexo.

Modifica el numeral 9.3 con el fin de evitar la
dispersion de los rubros presupuestales y unificar el
manejo contable de los mismos
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30/07/2010

Se aplaza la entrada en operacion de Los registros que
conforman la segunda fase y la aplicacion de Los
niveles de servicio y operacion para garantizar a la
ciudadania una mejor calidad del servicio.

Consagra la obligacion y el plazo para el concesionario
de implementar y poner en funcionamiento una
solucion informatica que permita a los usuarios cargar
directamente informacién alusiva a registros
administrados por La Concesion

Modifica inciso primero numeral 3 2.2 y subnumerales
(v}, (y) y (vi) de La Clausula Tercera correspondiente a
la segunda etapa de la fase de construccion del
contrato de concesién, modificado por el Otrosi 5 del
16 de junio de 2009.

Modifica el subnumeral XIII del numeral 3.2.1 de la
Clausula Tercera del Contrato, fijando plazos maximos
para la entrega de los protocolos de prueba de los
registros nacionales de remolques y Semiremalques,

Maquinaria Agricola y de Construccion
Autopropulsada, Accidentes de Transito, Empresas de
Transporte.

Modifica Otrosi No. 6 del 30 de septiembre de 2009,
seflalando que a partir del 1" de noviembre de 2010 se
haran exigibles los niveles de servicio y operacion de
Los numerales 7.2, 7.3, 7.4, 7 5, 7.6 y 7.7 del anexo B
del contrato de concesién No. 033 de 2007.

29/04/2019

Prérroga en 2 afios y seis meses, contados a partir del
1 de mayo de 2019, esto es hasta el 31 de octubre de
2012, el plazo de ejecucion del contrato. La vigencia
corresponde al plazo de ejecucién y 6 meses mas
contados a partir de la finalizacién del término de
ejecucion.

Sefiala el ingreso esperado en la proérroga:
$109.331.291.928

Estipula inversiones por valor de $19444.108 732
elegidas y priorizadas por el Ministerio, a través del
procedimiento de control de cambios, destinadas a:
Fortalecimiento de la mesa de ayuda;

Desarrollo del programa de calidad de datos;
Provision de informacién;

Refactorizacion de los registros,

Grupo de apoyo para el MT;

Validaciéon de la identidad biométrica (huella, facial),
Virtualizacidn y racionalizacion de tramites;
Interoperabilidad con otros sistemas,

Nuevas funcronalidades;

Una capacitacion presencial,
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Nuevos canales dedicados;
Los ANS son los contenidos en el Apéndice 1I del
Otrosi
Sefiala plazo obligatorio para la reposiciéon de los
elementos y dispositivos que conforman la |solucién
tecnoldgica (hardware)

Elementos solucién | Fecha en que se

tecnolégica debe reponer
Computadores Julio de 2021
Video Camaras Agosto de 2021

Impresoras de licencia | Julio de 2019

Lectores de huella| Agosto de 2021
dactilar
Lectores de codigo | Agosto de 2021
fuente bidimensional
Digitalizadores de | Agosto de 2021
firma
Impresora de | Julio de 2021
documentos

Frente a tos aportes, manejo de recursos y dispersion,
sefiala:

Subcuenta principal 80%;

Subcuenta 2- Fondo de Reposicion 11%,

Subcuenta 3 - Interventoria,

Subcuenta 4- Recursos destinados al Fondo Cuenta.
6%;

Establece la donacidon o transferencia de equipos
afectos a la soluciéon tecnoldgica que hayan sido
objeto de reposicion previo visto bueno de la
Interventoria

Establece que el empalme entre el nuevo operador de
la solucion tecnoldgica del RUNT debe comenzar al
mes siguiente a la suscripcion del acta de inicio del
nuevo operador

Los documentos y productos entregables que el nuevo
operador de la Soluciéon Tecnoldgica del RUNT seran
los definidos en la Clausula Tercera del contrato No.
33 de 2007

El proceso de empalme debe cumplir con el
cronograma que serd convenido por las partes dentro
de los seis meses siguientes a la firma del Otro Si

10

29/10/2019 Modifica el ultimo inciso de la Clausula Décimo
Primera del Otrosi No. 9 al contrato 033 de 2007, el
cual quedara de la siguiente manera:

()
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En todo caso, el proceso de empalme debe cumplir el
cronograma que sera convenido por LAS PARTES
dentro de los nueve (9) meses siguientes a la firma del
presente Otrosi.

4.2. ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este
servicio?

A continuacion se relacionan algunos contratos de concesidn suscritos en el pasado
por algunas entidades para la administracién de registros publicos o plataformas
tecnoldgicas a través de las cuales se registran tramites de transito y transporte, con
el fin de extraer las mejores practicas e informacién pertinente para soportar el
proceso de contrataciéon orientado a garantizar la continuidad de la operacién del
RUNT, observando entre otros aspectos, las especificaciones técnicas, y modalidades
de contratacién utilizadas.

Se analizaron contratos de objeto es similar o semejantes al del RUNT, y que involucran
la operacién, administraciéon e implementacién de un sistema de informacion

transaccional.

Para esto se tomaron los siguientes contratos:
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Nro.
Contrat
oo
proceso

Entidad
contratante

Contratista

Monto

Objeto

ANH-01-
CM-2019

AGENCIA
NACIONAL DE
HIDROCARBUF

(O1)

DIGITAL WARE
S.AS.

$3,923,599,877

"Contratar la
integraciéon de nuevas
funcionalidades para
el bus empresarial de

servicios de la ANH,
que permita la
interoperabilidad con
nuevos sistemas de
informacion, asi como
su integracion
continua; y la
construccion de
nuevas herramientas
de 81 que amplien la
capacidad de analisis
de la informacion
almacenada en las
bases de datos
misionales de la
entidad”

FGN-
NC-CD-
0209-
2020

FISCALIA
DE
LA NACION

DIGITAL WARE
S.AS.

$2,856,053,036

"Prestar el servicio de
actualizacion, soporte
y mantenimiento del
sistema de
informacion KACTUS-
HCM, asi como su
personalizacion de
conformidad con las
necesidades de Ia
Fiscalia General de la
Nacion"

CD-
PSA-
430-
2020

ESCUELA
SUPERIOR DE
ADMINISTRACIO
N PUBLICA

DIGITAL WARE
S.A.5.

$1,197,954,683

"Prestacion de Jos
servicios de
actualizacion y
soporte para los
sistemas SEVEN ERPy
KACTUS HCM para la
Escuela Superior de
Administracion
Publica”
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Nro.
Contrat
oo
proceso

Entidad
contratante

Contratista

Monto

Objeto

CD-00-
004-
2020

DIAN

DIGITAL WARE
S A.S.

$1,140,804,245

"Contratar el servicio
especializado de
soporte,
mantenimiento,
desarrollo y
actualizacion del
Sistema para la
Gestion del Talento
Humano KACTUS-
HCM y la adquisicion
de nuevas licencias
para nuevos
funcionarios de Ia
Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)”

CD-00-
031-2021

DIAN

DIGITAL WARE
S AS.

$1,023,426,884

"Prestar los servicios
especializados de
soporte,
mantenimiento,
desarrollo y derecho
de actualizacion del
Sistema para la
Gestion del Talento
Humano KACTUS-
HCM de la Direccion
de Impuestos y
Aduanas Nacionales
(DIAN)”

03.597-
2019

UGPP

INDRA
COLOMBIA
S.AS.

$40,753,664,634

"Prestar el servicio
integral de
componentes
tecnoldgicos para
soportar los servicios
de tecnologia de la
UGPP, conforme a las
condiciones descritas
en el anexo técnico"
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Nro.

Contrat Entidad Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
"Servicios de
administracion,
3021875 FCOPETROL COLOMBIA $25,737,027,379 .
SAS. maﬁter{/m/ento de
aplicaciones para
Ecopetrol s.a y su
grupo empresarial”
"Prestar el servicio de
una solucion integral
informatica y logistica
para la consolidacion
; RFGISTRADURI INORA y /di\;u/gacio'n de
054 de A NACIONAL resultados
2017 DEL ESTADO CO;OAMSBIA $19,733,987,264 Electorales de las
CIVIL - elecciones de
Congreso y Formula
Presidencial a
celebrarse en el afo
2018"
"Seleccion de los
contratistas para la
prestacion de los
servicios  requeridos
para realizar
MA- INDRA soluciones de
0020630| FCOPETROL COLOMBIA | $56,562,214,002 | /Mformacion - €
infraestructura ti y
DE 2013 S AS. P .
gestion de iniciativas
de las areas de
negocio Ecopetrol s.a.
y grupo empresarial
durante las vigencias
2012-2016"
"Contratar la
1002072 prestacion de los
20- 285 /NDRA servicios de
DIAN COLOMBIA $21,037,610,72
-0 - desarrollo,
S.AS , .
2012 implementacion y
mantenimiento de
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Nro.

Contrat Entidad Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso

soluciones
informaticas
mediante el modelo
de fabrica de
software, con bienes y
servicios conexos"
"Contratar los
servicios integrales de
administracion,
operacion,
mantenimiento,
nuevos desarrollos y
ajustes evolutivos y
correctivos, y el

GGE MINISTERIO DE arrendamiento de la
solucién tecnoldgica

584- MINAS,Y INTERNEXA S A.| $12,199,179,014 en nube privada, para

2020 ENERGIA el sistema de
informacion de
combustibles SICOM,
del ministerio de
minas y energia, de
conformidad con el
formato de
caracteristicas
técnicas minimas"
"Contratar los
servicios integrales de
administracion,
operacion,
mantenimiento,
desarrollos evolutivos
y correctivos, y el

MINISTERIO DE arrendamiento de la

800- MINAS Y INTERNEXA S A.| $11,579,994,720 | solucién tecnolégica

2019 ENERGIA en nube privada, para
el Sistema de
Informacion de
Combustibles SICOM,
del Ministerio de

Minas y Energia, de
conformidad con el

formato de
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Nro.

Contrat Entidad Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
caracteristicas
técnicas minimas"
"Realizar el
suministro,
instalacion,
CONTRA ) implementacion,
TG SECRETARIA DE operacion y
2017- MOVILIDAD SIEMENS S.A | $1/3,075,002,594 mantenimiento del
1913 sistema de semaforos

inteligente (ssit) para
la ciudad de Bogota

D.C."

"Servicios de
Tecnologia de la
Informacion y

Comunicaciones (TIC)
bajo la modalidad de
Outsourcing para la
administracion de la
Infraestructura

Tecnolégica de la
Entidad, incluidas las

actividades de
administracion,
gestion, operacion,
monitoreo ys control
2-1817- especializado de Ia
2016 ICBF SONDA DE $11,941,000,000 |plataforma de
COLOMBIA S.A. .
ICBF Almacenamiento,

Respaldo, Servidores,
Aplicaciones, Bases
de Datos, Office 365,
Seguridad Informatica
y de la Informacion,

Centro de
Operaciones de
Seguridad (S0C),

Redes LAN y Redes
inaldmbricas, Correo
Electrénico, servicio
de administracion del
Centro de Coémputo
de la Sede Nacional,
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Nro.
Contrat

Entidad

Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
servicios agregados y
conexos, para el
Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
(ICBF)”
MEtodo
de
ElecciAn TIVIT "Servicios de
No. COLOMBIA administracion,
4005422 TERCERIZACIO operacién,  soporte
ECOPET N DE funcional
ROL ECOPETROL PROCESOS $2,532,557,212 mantenimiento dg
- SERVICIOS Y aplicaciones SAP para
REgimen TECNOLOGEA Ecopetrol s.a. y su
Especial SAS. grupo empresarial”
2019
Abril
MRGP- "Administracién
LP-03- | MINISTERIO DE CONSORCIO operacién del sistema
2019 HACI,ENDA Y BONOS 2019 $21,349,848,000 | de informacion de la
(Prgsent CRIiDITO ASD- Oficina  de  Bonos
aciAn de P¢BLICO CROMASOFT "
Penstonales
oferta)
"Prestar el servicio
integral de atenciéon al
usuario de ICETEX a
nivel nacional, con un
IA-105- QUTSOURCING modelo de . servicio
2016 ICETEX SERVIOCIOS $25,829,665,764 que 3 incorpore
INFORMaTICOS innovacion tecnica y
tecnolégica en todos
los canales y puntos
de contacto con la
Entidad"
"Prestar los servicios
de una solucion
CONTRA | REGISTRADURI EF';"EPCRUERSSAO%E tecnolégica icl;ltegral
TO No. A NACIONAL ~ que comprenda un
073 DE DEL ESTADO TECNOL&GICO | $9,161,479,998 sistema informatico
S S.AERT. - .
2020 CIVIL ESP. para gestionar los
procesos
administrativos y
83
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Nro.

Contrat Entidad Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
misionales,
soportados por
infraestructura que
garanticen seguridad,
integridad y
confiabilidad de Ia
informacioén del CNE,
qgue incluya el disefio,
desarrollo,
implementacion,
mantenimiento,
administracion,
soporte y auditoria
necesarias para el
correcto
funcionamiento de la
solucion, de
conformidad con el
estudio previo, sus
alcances y la
propuesta presenta”
"Contratar la
prestacion de
servicios de un
operador que, por sus
propios medios, con
plena autonomia
técnica y
administrativa
1126 de LA ATENCION ¥ operacion de la
2015 REPARACION GRUPO ASD $11,941,000,000 subdireceién de
INTEGRAL A valoracién y registro
LAS VICTIMAS .
encaminadas a
cumplir con lo
establecido en el
articulo 154 de la ley
1448 de 2011 y en el
decreto 4802 de 2011
de acuerdo con el
requerimiento
técnico, sus anexos y
B
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Nro.

Contrat Entidad Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
la propuesta
presentada por el
contratista"”
"Prestar el servicio de
administracion del
actual proceso del
Registro Unico de
Aportantes RUA, del
Sistema de Seguridad
Social a cargo de la
Unidad Administrativa
Especial de Gestion
Pensiona! y
Contribuciones
03539- Parafiscales de Ila
2015 UGPP GRUPO ASD $2,532,557,212 Proteccion Social
UGPP, asi como de la
operacion,
licenciamiento,
mantenimiento,
actualizacion y
mejoras al software
que resulten
necesarios para el
correcto
funcionamiento del
sistema”
"Prestar los servicios
, de operacion,
Numero . .
administracion \%
del gestion de los
pl\;i%e;_o I\:IGN;S(':I'ERIO DE TEMg(N)IF?ANL . Ze;viciij tfeino_/égicgs
ICULTURA e inisterio e
LF;Z_O%%L v DESARROLLO | MINAGRICULTU $87684690,000 Agricultura y
RURAL RA 2019 Desarrollo Rural, de
(Pr(’esent conformidad con las
acion de politicas \Y
oferta) procedimientos

internos y las buenas
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Nro.

Contrat Entidad Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
practicas de gestion
de TI"
"Contratar el
fortalecimiento,
mantenimiento y
sostenibilidad de la
plataforma
tecnoloégica PMT II del
Contrata IDEMIA sistema de registro
cién REGISTRADURI o - egls
. IDENTITY & civil e identificacion a
Directa A NACIONAL . .
SECURITY $43,132,231,957 | nivel nacional para la
(Ley DEL ESTADO . .
1150 de CIVIL SUCURSAL vigencia 2019, de
2007) COLOMBIA conformidad con el

Estudio Previo y la
propuesta presentada
por EL CONTRATISTA,
los cuales forman
parte integral  del
contrato"
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Nro.
Contrat Entidad ) .
0o contratante Contratista Monto Objeto
proceso
"Prestacion de
servicios para la
operacion de la Red
Integral de Atencion y
Servicios BEPS,
compuesta por
Puntos de Servicios y
gestores, con
cobertura nacional,
que le ermitan a
No. 95 COLPENSIONES EMTELCO $21,349,848,000 Coipensioﬁes
DE 2017 S AS.
desarrollar la
estrategia de
divulgacion,
vinculacion, cultura
de ahorro y recepcion
de tramites del
programa de
Beneficios
Econdémicos
Peridodicos BEPS”
"Contratar la
prestacion de
servicios de
Administracion y
Operacion del
Sistema Informacioén
de la Oficina de Bonos
Pensionales . naciéon
Ministerio de
MINISTERIO DE Hacienda y Crédito
01 de HACIENDA Y Publico, que incluya
2015 CREDITO CROMASOFT $8,570,238,344 actividades de
PUBLICO Mantenimiento,
Actualizacion,
Desarrollo de nuevas
funcionalidades y
mejoras del software
que resulten
necesarias para su
correcto y eficiente
funcionamiento de
acuerdo con las
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Nro.
Contrat
oo
proceso

Entidad
contratante

Contratista

Monto

Objeto

politicas y estandares
tecnolégicos
definidos por el
Ministerio y con los
requerimientos de
arquitectura,
funcionales y no
funcionales, sobre los
estandares de calidad
y politicas de
seguridad informatica
que el Ministerio
determine"”

MSPS-
LP-04-
2020

MINISTERIO DE
SALUD

SISTEMAS Y
ELECTRONICA
DE
COMPUTADORE
S INGENIERIA
S.A.S.

$11742, 549,292

"Proveer una solucion
integral en modalidad
de servicio, para los
componentes de
tecnologia, soporte
informatico, telefonia
y telecomunicaciones
para los recursos
existentes en las
sedes del ministerio
de salud y proteccion
social y mantener la
disponibilidad %
operacion de los
sistemas de
informacion”

FTIC-
LP-10-
2019

MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS
DE LA
INFORMACION
Y LAS
COMUNICACIOP
ES

UT INFODATA
2019

$9,945,629,694

"Contratar el
fortalecimiento de las
herramientas de
analisis 'y servicios
tecnolégicos de la
entidad en materia de
tecnologia,

informatica 'y  TIC
asegurando una
informacion oportuna
y de calidad
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Nro.
Contrat Entidad Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
ofreciendo los
mecanismos
necesarios para el
cumplimiento”
"Prestacion de
servicios de
tecnologias de
informacion y
comunicaciones, asi
como los demas
bienes 'y  servicios
requeridos para la
operacion 'y mejora
continua de servicios
TIC de la
SUPERINTENDE UNION iLICF/:.L?i;’Soesrwi;OS;]estio'n
SSPD- NCIA DE TEMPORAL administracién '
LP-5- HELPDESK - SS| $4,675,083,504 P ’
2018 SE,RVICIOS 9018 - _operaaocr,
PUBLICOS integracion,
COMPUCOL i
interoperabilidad,
mantenimiento y
mejoramiento de los
servicios TIC de la
entidad bajo la
modalidad de
outsourcing
informatico, en todas
las sedes y lugares en
que la misma cumpla
las funciones a su
cargo"”
"Seleccionar el (los)
proponente(s) o
MINISTERIO DE Contratista{s) que
TECNOLOGIAS ejecute el Proyecto
FTIC- DE LA _,_EIIETEV,I\ﬁSMIF Conexiones Digitales
LP-6- INFORMACION ACIONES DEL | $118/469,959,552 |11, orientado al disefio,
2015 Y LAS ORIENTE SA.S instalacion, operacion
COMUNICACIOP y mantenimiento de la
ES infraestructura
necesaria sobre las
Redes Fijas y/0
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Nro.
Contrat

Entidad

Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
moviles, para la
prestacion de
servicios en Banda
Ancha en los
municipios incluidos
dentro de los
departamentos
ofertados,
cumpliendo las
condiciones y niveles
de servicio exigidos en
el Anexo técnico"
"Contratar la
prestacion de
servicios integrales
que garanticen la
interoperabilidad,
integracion,
administracion,
gestiéon, actualizacion
% evolucion de
servicios de
tecnologias de Ila
informacion
LP-DG- COLOMBIA DE cor?vun?ccaociones - ticy
TELECOMUNIC | $695,556,239,26 .
001- SENA para su correcto
ACIONES S.A 4.20 . .
2019 FSp funcionamiento de

manera continua y
permanente en todas
las sedes del SENA y
lugares en los que
cumpla funciones a su
cargo y aquellos
servicios 'y  bienes

conexos y
complementarios
necesarios para la
operacion del
servicio"

Atencion virtual de lunes a viernes desde las 8 30am - 4 30pm, Agendanda su cita a través del enlace https_//bit_ly/2UFTeTf,
Linea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 op 1 Linea gratuita nacional 018000 112042
Radicacion de PQRS-WEB https //mintransporte_powerappsportals com,

Correo electrénico servicioalciudadano@mintransporte_gov co,




Nro.

Contrat Entidad Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
"Ejecutar el proyecto
REGI&N A _ Centros Digitales en la
COMUNICACIO region adjudicada
MINISTERIO DE | NES CELULAR obligandose a realizar
TECNOLOGEAS S A. COMCEL la planeacion,
FTIC- DE LA S A. REGIaN B- instalacién, operacion
LP-038- | INFORMACIa&N UNI&N $2138’;1070’270‘44 y mantenimiento de la
2020 Y LAS TEMPORAL ' infraestructura para
COMUNICACION CENTROS prestar el servicio de
ES POBLADOS Internet bajo las
COLOMBIA condiciones
2020 establecidas en el
Anexo Técnico"
"Desarrollar el
proyecto vias
inteligentes ITS -
VIHTS como una
solucién tecnoldgica
de monitorec sobre el
orden  publico, el
transporte, transito e
infraestructura, para
- el fortalecimiento de
1809- UNIaN la seguridad vial sobre
INVIAS TEMPORAL ITS | $55,855,344,923
2020 algunos tramos de las
SEGURITECH .
carreteras nacionales
de primer orden, que
incluye diseho,
suministro,
instalacion, puesta en
operacion,
conectividad, soporte
y mantenimiento de
los puntos de
monitoreo”
"Prestacion de
servicios para el
SUPERINTENDE SWORD desarrollo,
?_8'\{;5: NCIA DE REGISTRO DE $1.961311.972 implementacion .'y
INDUSTRIAY PROPIEDAD ' ’ puesta en operacion
DE 2020 COMERCIO INDUSTRIAL de nuevos
requerimientos para
el Sistema de
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Nro.

Contrat I Contratista Monto Objeto
oo contratante
proceso
Informacion de

Propiedad  Industrial
SIP!  incluyendo la

renovacion y
actualizacion de
licenciamiento de
software )% los
servicios de
mantenimiento y
soporte técnico
instalado en la

Superintendencia de
Industria y Comercio”

De los anteriores contratos se encontrd que:
a. Modalidad de Contratacion

i Trece (13) fueron contratados de forma directa o por régimen
especial.

ii. Diecisiete 07) fueron contratados por licitacién publica.
iii. Uno (1) fue contratado por concurso de méritos.
iv. Uno (1) fue contratado por subasta inversa.

La modalidad de contratacion mas usada, para este tipo de procesos,
es la licitacién publica.

b. Monto de Contratacion

i El total de los valores de los contratos revisados es
$3.421 676.414.472.

ii. El promedio del valor de los contratos es $156.894 382.476.

La media de Los contratos es equivalente al veinte (20%) del
presupuesto a contratar, equivalente a $156.212.200.000.

C. Plazo de Contratacion

1. El minimo plazo de contratacidon es cuatro punto (4 8) meses.
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El tiempo medio de contratacién es de dos (2) afios.

EL plazo maximo es contratacién es de ocho punto cinco (8.5)
anos.

d. Requisitos juridicos requeridos en la mayoria de los contratos

Fotocopia del documento de identidad™ copia del documento de
identidad de la persona natural, del representante Legal de la
persona juridica, representante del consorcio o unién temporal o
apoderado que suscriba La carta de presentacion de la propuesta.

Aval de la propuesta por lo menos de unfa) ingenierc(a)
electrénico, de sistemas, informatico, o de computacién y/o de
telecomunicaciones, debidamente inscrito{a) y con matricula o
tarjeta profesional, segun el articulo 11 y 20 de La ley 842 de 2003.

Admisibilidad de apoderados

iv. Compromiso anticorrupcién.,

V. Causales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones o
conflicto de intereses consagrados en Los articulos 8 y 9 de La Ley
80 de 1993, 2.2.1.1.2.2.5. y 2 2.1.1.2.2 8 del Decreto 1082 de 2015,
articulo 60 de la Ley 610 de 2000, 5 de la Ley 828 de 2003, 18 de
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1778 de 2016 y en
Las demas disposiciones constitucionales y Legales vigentes sobre
La materia.

vi. Certificado de existencia y representacion legal: en caso de ser
persona juridica.

vii. Constitucién del Consorcio o de La Uniéon Temporal.

viii. Requisitos especificos para Las personas naturales

iX. Exigencia de una carta de presentacién de La propuesta

X, Garantia de Seriedad de La Propuesta, mediante los mecanismos
vigentes previstos en el articulo 2.2 1 2 3.1.6 del Decreto 1082 de
2015 y en los términos de los articulos 2.2.1.2.31 2.y 2.2.1231.9
del anterior decreto.

Xi. Certificacién de pago de la seguridad social y aportes parafiscales,
acreditando estar al dia por Lo menos durante los Ultimos seis (6)
meses anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

!
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xii. Certificaciéon de antecedentes disciplinarios del revisor fiscal y
copia de la tarjeta profesional

e. Indicadores de Experiencia

1. Cantidad de contratos minimos para acreditar experiencia:
' Minimo 1
' Promedio 3
' Maximo 5

ii. Cantidad de contratos maximos para acreditar experiencia

' Minimo 3
' Promedio 6
' Maximo 10

iii. Cantidad de afos para acreditar experiencia

' Minimo 5
' Promedio 9 16
' Maximo 12

iv. COmo se pide la experiencia

' EL 50% de los contratos requieren codigos UNSCP para
acreditar la experiencia.
' La cantidad de cdédigos por experiencia oscila entre los 3 a

5 cédigos UNSCP por contrato.

v. Los contratos de experiencia deben sumar un porcentaje del
presupuesto

Nota: tomando los contratos de la muestra, comparables en valor
y tiempo a La concesion:

' Promedio 15 % del presupuesto
vi. Adicionales

' EL 10% de las compaiiias piden el Registro TIC.
vil Equipos de Trabajo

' EL 16% de las compaiias solicitan un equipo minimo de
trabajo.
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5. REQUISITOS HABILITANTES

5.1. Experiencia

.. . Tiempo de % o
Minimo Maximo P Caracteristica
. . la presupuest
Experiencia de de . . s de La
Experienci 0 dela . .
Contratos | contratos . . experiencia
a Experiencia
De Sélo se
acuerdo admiten
con Los contratos
contratos que, para la
se + | El'plazo de Fecha de
ejecucién )
establece de Los Cierre, se
De que el encuentren
) contratos .
La acuerdo maximo que se ejecutados en
administracién | con la | nUmero de acrediten Cincuenta y | como minimo
y la operacién | media de | contratos debe  ser cinco  por | un ochenta
de Sistemas de | los es seis (6), de minimo ciento por ciento
Informacion contratos, | nUmero seis (55%) del | (80%) de su
que permitan | se que Flos (&) | quince por | plazo
realizar establece | resulta de ! ciento (incluyendo
. sumando 0 .
Transacciones n tres (3) | calcular el los plazos (15%) del | sus prorrogas)
de forma fisica | el nUmero | promedio ndviduale presupuest | y/o
y digital o | minimo de o oficial. terminados o
. s de cada A
electronica de Los | contratos liquidados
. uno
contratos. | exigidos . . dentro de Los
(incluidas . ~
en la seis (6) ahos
sus .
muestra rérrogas) anteriores a La
de P 9as). Fecha de
contratos Cierre.
consultad
a. EL mismo
EL ciclo de vida | De De El plazo de | Diecinueve | contrato
de los Sistemas | acuerdo acuerdo ejecuciéon por ciento | puede ser
de Informacion, | con La | con Los | de los | (19%) del | utilizado para
en particular, el | media de | contratos, | contratos quince por | acreditar
analisis, el | los se que se | ciento varias
disefio, el | contratos, | establece | acrediten (15%) del | experiencias
desarrollo, La | se que el | debe ser | presupuest
realizacién de | establece | maximo de minimo | o oficial. La experiencia
pruebas, la|n tres (3) | nUmero de | seis (6) adquirida en
implantacion, La | el nimero | contratos | afnos, Estructuras
configuracién, y | minimo es seis (6), | sumando Plurales
la puesta en que los plazos Anteriores se
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Tiempo de

Minimo Maximo Caracteristica
. . la presupuest
Experiencia de de . , s dela
Contratos | contratos Experienci 0 d? la . experiencia
a Experiencia
produccion de | de los | resulta de | individuale tendra en
aplicatives. contratos. | calcular el | s de cada cuenta, para
promedio uno efectos del
Esta de (incluidas calculo del
experiencia contratos | sus valor, en
podra ser exigidos prérrogas). proporcién a
acreditadament en la la
e por el muestra participacién
Oferente o a de al interior de
través de un contratos esa
Subcontratista consultad estructura; v,
Acreditado a. en relacion
EL gobierno de | De De EL plazo de | ocho por | con el plazo,
datos, La | acuerdo acuerdo ejecucioén ciento (8%) | la  totalidad
calidad de los | con La | con Los | de Los | del quince | del plazo de
datos, la| media de | contratos, | contratos por ciento | ejecucidon que
inteligencia de | los se que se | 05%) del | lleve el
negocios o La | contratos, | establece | acrediten presupuest | contrato.
analitica de | se que el | debe ser | o oficial.
datos establece | maximo de minimo
n tres (3) | numero de | seis (6)
el nimero | contratos | afnos,
minimo es siete | sumando
de los | (7), que | los plazos
contratos | resulta de | individuale
calcular el | s de cada
promedio uno
de (incluidas
contratos | sus
exigidos prérrogas).
en la
muestra
de
contratos
consultad
a.
La De De El plazo de | Cinco por
administracién | acuerdo acuerdo ejecucién ciento (5%)
y operacién de | con la | con los | de los | del quince
plataformas en | media de | contratos, | contratos por ciento
nube publica o | los se que se | (15%) del
privada contratos, | establece | acrediten presupuest
se que el | debe ser | o oficial
=4
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Minimo Maximo Tiemp o de % Caracteristica
Experiencia de de La' - presupuest sdela
Experienci odela L
Contratos | contratos . . experiencia
a Experiencia
establece | maximo de minimo
n tres (3) | numero de | seis (6)
el nUmero | contratos | afios,
minimo es seis (6), | sumando
de los | que los plazos
contratos. | resulta de | individuale
calcular el | s de cada
promedio uno
de (incluidas
contratos | sus
exigidos prérrogas).
en La
muestra
de
contratos
consultad
a.

5.2. Capacidad Financiera

Para definir los limites para los indicadores de capacidad financiera se tomd una
muestra de empresas que podrian estar interesadas y que cuentan con La capacidad
técnica para La realizacién del proyecto. La muestra se compone de sesenta (60)
empresas especializadas en la prestacidn de servicios de consultoria informatica,
administracidén de instalaciones informaticas, desarrollo de sistemas informaticos,
entre otras, relacionadas con el objeto del proyecto RUNT. A continuacién, el listado
de las empresas y los indicadores financieros de acuerdo con los Estados Financieros

a 31 de diciembre de 2020.

Empresa CE PN

ACCENTURE LTDA

98% 3.534.441.070
ACI WORLDWIDE COLOMBIAS AS

44% 26.161.969.000
AMADEUS IT GROUP COLOMBIAS A S

51% 14.370 337.000
ASIC SAS

74% 19 998.715.422
BEAT RIDE APP COLOMBIA SAS

134% 14 522.741.000
BGH COLOMBIAS A S

69% 10.399.331186
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Empresa CE PN

BRANCH OF MICROSOFT COLOMBIA INC

78% 19.910 832 000
CARVAJAL TECNOLOGEA Y SERVICIOS S A.S

50% 101.191 920.000
CIENA INTERNATIONAL INC

75% 9.191.298.708
COBISCORP COLOMBIA S A

58% 22 594.516.822
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES

65% 4.566 212 612.000
COLSQOF S.AS

68% 38.758.730.000
COMPUTEL SYSTEM SAS

54% 34.332.001.000
COMWARE SA

60% 31 824.083.000
CROMASQOFT LTDA

7% 13.290.310.045
DATA TOOL S.A.

554% 54.840 070.000
DIGITAL WARE S A.S

52% 107.277.063.000
EMPRESA DE RECURSOS TECNOLAGICOS S A ERT -
ESP 77% 22.936.620.830
EMTELCO S.AS.

66% 109 865.841.000
ENTERPRISE SERVICES COLOMBIAS A S

95% 1293.052.818
EVERIS COLOMBIAS.A. S

97% 3.551 351.000
FIRST DATA COLOMBIA LTDA.

76% 11.626.043 000
GROW DATA S.A S.

57% 8 142 844.000
GRUPO ASD S.AS

40% 190.168 420 000
HEINSOHN BUSINESS TECHNOLOGY S.A.

37% 33.104.736.406
HEON HEALTH ON UNE S.A.

29% 21.730.391.000
HITACHI VANTARA COLOMBIA SAS

65% 19516.147.000
HITSS COLOMBIA SAS

65% 30 285.804.000

B
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Empresa CE PN

IBM DE COLOMBIA CIA S.0 A

63% 285.404.938.091
IDEMIA IDENTITY & SECURITY SUCURSAL COLOMBIA

70% 20.183.024.000
INDRA COLOMBIA S.AS.

60% 85.603 270.998
INFORMACION LOCALIZADA S.A.S.

53% 12.751.674 390
INFOTIC

59% 6.855 658.000
ITSINCOMUNICACIAN S A S.

77% 14.929 455 000
LG CNS COLOMBIA S.A.S

85% 10.744 260 499
NUEVA ERA SOLUCIONES 5.A.¢

53% 14.297 589.000
NYTEC

39% 848 144.421
eLIMPIA IT S.AS

58% 20.612 359.804
ORACLE COLOMBIA LIMITADA

92% 59.021.337.000
OUTSOURCING SERVICIOS INFORMATICOS

57% 35.245.031.000
SAP COLOMBIA S.AS

96% 30 632.364.000
SEGURITECHCOLOMBIA S.A'S.

19% 5.040.293 233
SEGURITECH PRIVADA S.A. DE C.V. SUCURSAL
COLOMBIA 23% 4.225.045 768
SISTEMAS COLOMBIA S.AS.

71% 77.098.132.000
SISTEMAS Y ELECTR&NICA DE COMPUTADORES
INGENIEREA S.A.S. 60% 8 389.663.000
SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES DEL ORIENTE
SAS 40% 9.904 947.000
SOFTLINE INTERNATIONAL

80% 13.554.017 000
SONDA DE COLOMBIA S.A.

38% 133.186.908.000
SOPHOS SOLUTIONS SAS

51% 30.833.081 000
TIVIT COLOMBIA TERCERIZACION DE PROCESOS
SERVICIOS Y TECNOLOGEA S.A.S. 42% 50 276 733.489
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Empresa CE PN

UNISYS DE COLOMBIA S A

72% 50 213.171.070
WESTCON GROUP COLOMBIA LTDA.

64% 71 491.446 000
COMCEL S.A

63% 6.875.241 079 000
'CMINGENIEROS S.A.S

38% 38 376.611.000
INTEC DE LA COSTA S.AS.

21% 40 082 109.701
OMEGA BUILDINGS CONSTRUCTORA S.A.S

16% 25.418 750.414
SWORD REGISTRO DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

89% 414 504 266
INFOTIC

59% 6 855 658.000
INTERNEXA S.A.

83% 80.349.037 190
SIEMENS 5.A 42% 287.819.411.74%

a. Nivel de endeudamiento

Para definir el I(mite mAximo para el (ndice de nivel de endeudamiento se desarrollA La
metodolog(a indicada en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente

Para revisar el comportamiento del (nhdice de nivel de endeudamiento de La muestra
del sector, se procede a construir la tabla tallo-hoja para ver la concentraciAn de los
datos. EL tallo corresponde al primer d(gito del (ndice y la hoja corresponde al segundo
d(gito del namero. Los tallos se ordenan verticalmente en orden creciente y se
enumeran las hojas correspondientes a cada tallo en sentido horizontal de menor a

mayor.

Tallo

Hojas

7

69

139

7889

00224

0112334778899

000334555689

012456778

0359

O (N0~ W N F O

25678

=
o
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Tallo Hojas
11
12
13 4
55 4

La tabla anterior permite observar la concentracion de los datos delimitando los
valores mas y menos frecuentes. Los menos frecuentes son Los ubicados en los
extremos del grafico y corresponden a aquellos proveedores que tienen un bajo o alto
indice de endeudamiento (0%-20% y 90%-554%). Los mas frecuentes se evidencian en
el pico del grafico y corresponden a los proveedores que tienen un indice de
endeudamiento entre el cincuenta por ciento (50%) y el cincuenta y nueve por ciento
(59%). La tabla permite concluir que la mayoria de los posibles oferentes tienen un
nivel de endeudamiento entre el cincuenta por ciento (50%) y el setenta y nueve por
ciento (79%). Adicionalmente, hay posibles oferentes con niveles de endeudamiento
altos y bajos tanto en el extremo superior como en el extremo inferior

El calculo estadistico brinda una fuente adicional para analizar el comportamiento del
indicador de endeudamiento en el sector. La siguiente tabla presenta las medidas
calculadas para el presente ejercicio

Promedio 69%
Desviacidon

estandar 67%
Mediana 60%

Se puede concluir que la desviacion de los datos es bastante alta en comparacion con
el promedio debido a la distorsiéon que generan los datos extremos. Para corregir lo
anterior es conveniente el uso de la media podada" para suavizar el impacto de los
datos atipicos. Asi, se define un a=15%, lo cual implica podar en un treinta por ciento
(30%) los datos (quince por ciento (15%) en cada extremo) Para calcular el niUmero de
observaciones que es necesario eliminar de la muestra, se multiplica a por el tamafio
de la muestra lo cual resulta en nueve coma seis (9,6) observaciones (sesenta (60)
observaciones x15%). Como es necesario determinar un nimero entero de datos, se
define redondear hacia arriba (9,4549)

Con base en lo anterior, el tamafio de la muestra para el calculo de la media podada
es de cuarenta y dos (42) datos, donde los nueve (9) datos con niveles de
endeudamiento mas bajos y los nieve (9) datos con niveles de endeudamiento mas
altos fueron descartados A continuacidn, el grafico tallo-hoja construido a partir de la
nueva muestra-

h Tallo Hojas
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Tallo Hojas

1
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3 9
4 00224
5[10112334778899
6| 000334555689
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9

10

1
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Respecto de la nueva muestra, Las medidas calculadas son:

Promedio 61%
Desviacion

estandar 12%
Mediana 60%

La anterior informacién permite concluir que La media podada sirve para disminuir La
dispersién (desviacion estandar) de la muestra. En el primer escenario, la desviaciéon
estandar era del veintidds por ciento (22%). En la actual muestra La desviacidon estandar
disminuyd al doce por ciento (12%). Para definir un nivel de endeudamiento maximo es
necesario encontrar un limite que sea acorde con el analisis del sector econémico y la
naturaleza de la licitacién publica, incluyendo Los riesgos, La complejidad y valor del
contrato

EL analisis estadistico del sector permite concluir que un nivel de endeudamiento
maximo adecuado es del setenta y cinco por ciento (75%) teniendo en cuenta que. (i)
setenta y tres por ciento (73%) es el Limite superior de La media podada mas la
desviacion estandar (se aproxima a 75%); y, (u) La muestra por su tamafo no representa
la poblacion total de proveedores.

Ahora bien, con el objetivo de comparar el indicador usado en otros procesos de
contratacién de concesiones y/o APPF u otro, se procede a hacer un andlisis de
mercado. A continuacién, Los procesos consultados:

Dominio.co 75%
5G 85%
Hospital de Bosa 90%
4G 85%
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Como se puede apreciar, el indice se encuentra dentro de los rangos que se han
definido en procesos de contratacion similares.

Este indice se mide a través de la razén de endeudamiento la cual se calcula como el
pasivo total divido en el activo total; determina el grado de endeudamiento del
oferente y la estructura de financiacion respecto de la deuda y del patrimonio Si la
razén de endeudamiento es mayor, entonces la probabilidad de que el oferente (futuro
concesionario) no cumpla con sus pasivos aumenta. Esto, ya que se cuenta con una
mayor proporcion de compromisos con terceros. Teniendo en cuenta lo anterior, se
establecera respectivamente el limite maximo 6ptimo para los proponentes.

El nivel de Endeudamiento debera ser menor o igual a cero punto setenta y cinco
(0.75) Considerando que este indicador financiero mide la relacidon entre el pasivo total
y el activo total, con dicho nivel exigido se logra el objetivo de seleccionar oferentes
que cuenten con niveles de endeudamiento que les permita, en el corto y mediano
plazo, obtener un mayor apalancamiento y, de esta manera, contar con recursos para
le ejecucidon del contrato, en caso de requerir financiamiento

Pasivo Total

Nivel de endeudamiento = ____ <075
Activo Total

b. Patrimonio neto

Para definir el limite maximo para el indice de patrimonio neto, nuevamente se
desarrollé la metodologia indicada en el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitan tes en los Procesos de Contratacion.

Para revisar el comportamiento del indice patrimonio neto de la muestra del sector,
se procede a construir la tabla tallo-hoja para ver la concentracion de los datos.

Tallo Hojas
-5 4
-1 1
0| 0013345668899
1 001233444999
2 0012256
3 000134588
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5 009
6
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9
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13 3
19 0
28 57
456 6
687 5

La tabla anterior permite observar la concentracién de los datos delimitando los
valores mas y menos frecuentes Los menos frecuentes son los ubicados en los
extremos del grafico y corresponden a aquellos proveedores que tienen un alto o bajo
patrimonio neto (133.000 millones - 6.875.000 millones para el rango alto y — 54.000 -
10.000 millones para el rango bajo). Los mas frecuentes se evidencian en el pico de la
tabla y corresponden a los proveedores que tienen un patrimonio neto entre el 414
millones y 20.000 millones

La tabla permite concluir que la mayoria de los posibles oferentes tienen un patrimonio
neto entre 414 millones y 40.000 millones. Adicionalmente, hay posibles oferentes con
un patrimonio neto alto y bajo tanto en el extremo superior como en el extremo
inferior.

El calculo estadistico brinda una fuente adicional para analizar el comportamiento del
indicador de patrimonio neto en el sector. La siguiente tabla presenta las medidas
calculadas para el presente ejercicio:

Promedio 230.130 105.090
Desviacion estandar |1.042.824.841.988
Mediana 22.162.453.911

Se puede concluir que la desviacién de los datos es bastante alta en comparacion con
el promedio debido a la distorsion que generan los datos extremos. Para corregir lo
anterior, es conveniente el uso de la media podada' para suavizar el impacto de tos
datos atipicos. Asi, se define un a=15% lo cual implica podar treinta por ciento (30%)
de los datos (15% en cada extremo) Para calcular el nimero de observaciones que es
necesario eliminar de la muestra, se multiplica a por el tamafo de la muestra lo cual
resulta en nueve coma seis (9,6) observaciones (sesenta (60) observaciones x15%)
Como es necesario determinar un niumero entero de datos, se define redondear hacia
arriba (9,4549).

Con base en lo anterior, el tamafo de la muestra para el calculo de la media podada
es de cuarenta y dos (42) datos, donde los nueve (9) datos con patrimonio neto mas
bajos y los 9 datos con patrimonio neto mas altos fueron descartados. A continuacion,
el grafico tallo-hoja construido a partir de la nueva muestra’

Tallo Hojas
-5

s1 Ver el Anexo 1 de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
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Tallo Hojas
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Respecto a La nueva muestra, Las medidas calculadas son

Promedio 15.374.656.485
Desviacion estandar 5.892.910.838
Mediana 14.297 589.000

En el caso del patrimonio neto, el analisis estadistico del sector permite concluir que
un nivel minimo adecuado es de 21 000 millones (se aproxima) teniendo en cuenta que:
(i) el dato corresponde al limite de la media podada mas la desviacion estandar; (u) el
proyecto debe ser financiado cien por ciento (100%) por el concesionario, por lo que
el mismo debe contar con el patrimonio neto suficiente para soportar con recursos
propios la ejecucidén del proyecto en caso de que el proyecto tenga problemas de
liquidez, razén por la cual se decide sumarle la desviacién al promedio de datos,
teniendo en cuenta que si el indicador es mayor el riesgo disminuye; (ii1) a pesar de
que el patrimonio neto mas frecuente esta entre diez mil (10.000) y veinte mil (20.000),
Los oferentes tienen la posibilidad de presentarse de manera plural en el proceso de
tal forma que puedan alcanzar el limite minimo del indicador; vy, (iv) la muestra por su
tamarfio no representa la poblaciéon total de proveedores

El patrimonio se calcula como la diferencia del activo total y del pasivo total. Este
indicador refleja la capacidad del proponente de afrontar futuras eventualidades de
Liquidez, asi como la capacidad de inyeccién de recursos al contrato o en la adquisicion
de futuros compromisos en el desarrollo del negocio Para el presente proceso de
seleccion el valor del patrimonio neto debe ascender como minimo a veinte un mil
millones de pesos ($21.000.000 000).
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Patrimonio = Activo — Pasivos > 21.000.000 000

5.3. Capacidad Organizacional

El Ministerio de Transporte definié que como requisitos habilitantes para el proceso
de seleccion del nuevo operador del RUNT se incluyeran indicadores organizacionales.
Los indicadores organizacionales permiten evaluar la capacidad que tiene el
proponente, a nivel interno de su organizacién, de hacer buen uso de sus recursos, lo
que se traduce en buenos resultados a sus accionistas, asi como generar confianza en
sus clientes y proveedores, indicando, por tanto, que el proponente puede cumplir
cabalmente con las obligaciones frente a una posible contratacién con el Estado.

Los requisitos habilitantes contemplados por el Ministerio de Transporte que se deben
tener en cuenta para evaluar la capacidad organizacional de los proponentes son

' Rentabilidad del patrimonio (ROE). Utilidad Operacional
indicador permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o
accionistas el capital invertido en la empresa Por tanto, a mayor rentabilidad de

patrimonio, mejor es la capacidad organizacional del oferente.

/ Patrimonio. Este

' Rentabilidad del activo (ROA) Utilidad Operacional / Activo Total. Determina la
capacidad que tienen los activos de generar utilidades. Por tanto, a mayor
rentabilidad del activo, mejor es la capacidad organizacional del oferente.

La siguiente tabla muestra la interpretacién de cada uno de los indicadores de
capacidad organizacional y su relacién con la probabilidad de la materializacién del
riesgo en la ejecucién del contrato.

Si el indicador es mayor,

Indicador la Limite
probabilidad de Riesgo es
Rentabilidad del | Menor Minimo
Patrimonio
Rentabilidad del Activo Menor Minimo

Para realizar el calculo de los limites de los indicadores, se toma la muestra de
empresas indicada a continuacidn, con sus respectivos indicadores, de acuerdo con
los estados financieros a 31 de diciembre de 2020.

Compaiiia ROE ROA
ACCENTURE LTDA. 94% 2%
AClI WORLDWIDE COLOMBIA S.A S. 34% 19%
AMADEUS IT GROUP COLOMBIA S A.S. 48% 23%
ASIC S.AS 40% 10%
BEAT RIDE APP COLOMBIA S.A.S 320% -110%
BGH COLOMBIA S.AS. -85% -26%
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Compaala ROE ROA
BRANCH OF MICROSOFT COLOMBIA INC 112% 24%
CARVAJAL TECNOLOGE#A Y SERVICIOS S A.S. -14% -7%
CIENA INTERNATIONAL INC 59% 15%
COBISCORP COLOMBIA S.AS 19% 8%
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 6% 2%
COLSOF S A.S. 51% 16%
COMPUTEL SYSTE S.AS. 21% 10%
COMWARE SA 33% 13%
CROMASCFT LTDA. 36% 33%
DATA TOOL S.A. 25% 100%
DIGITAL WARE S A.S. 13% 6%
EMPRESA DE RECURSOS TECNOLAGICOS S A E.R.T - 23% 5%
ESP
EMTELCO S.A.S. 34% 12%
ENTERPRISE SERVICES COLOMBIA S A S. 31% 1%
EVERISCOLOMBIA S. A. S. 19% 1%
FIRST DATA COLOMBIA LTDA. 175% 42%
GROW DATA S.A.S. 64% 27%
GRUPO ASD S A.S. -4% -3%
HEINSOHN BUSINESS TECHNOLOGY S.A. 28% 17%
HEON HEALTH ONLINE S.A 4% 3%
HITACHI VANTARA COLOMBIA 5.A.S. 25% 9%
HITSS COLOMBIA S.A.S 81% 28%
IBM DE COLOMBIA CIA S.C.A 81% 30%
IDEMIA IDENTITY & SECURITY SUCURSAL COLOMBIA -6% -2%
INDRA COLOMBIA S.AS 51% 20%
INFORMACION LOCALIZADA S A.S. 32% 15%
INFOTIC 46% 19%
[TSINCOMUNICACIAN S A.S. 29% 7%
[ G CNS COLOMBIA 5.A.5. 119% 17%
NUEVA ERA SOLUCIONES SA.S 54% 26%
NYTEC 15% 9%
Ol IMPIA IT S.AS. 21% 9%
ORACLE COLOMBIA LIMITADA 107% 8%
OUTSOURCING SERVICIOS INFORMATICOS 43% 18%
SAP COLOMBIA S AS -95% -4%
SEGURITECH COLOMBIA SAS 1% 1%
SEGURITECHPRIVADA S.A. DE C.V. SUCURSAL _4% 3%
COLOMBIA
SISTEMAS COLOMBIA $.A.S. 39% 11%

SISTEMAS Y ELECTR&NICA DE COMPUTADORES
INGENIEREA S.A S

13%

5%

SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES DEL ORIENTE
S.AS

3%

2%

Atencin virtual de lunes a viernes desde las 8 30am K4 30pm, Agendando su cita a travEs del enlace https//bit lv/2LFTeTt

L(nea de Servicio al Ciudadano (57+1) 3240800 op. 1 L{nea gratuita nacional 018000 112042

RadicaciAn de PQRS-WEB https//mintransporte_powerappsportals £0m,
Correo electrAnico servicicalciudadano@mintransperte_gov_co,




Compaala ROE ROA
SOFTLINE INTERNATIONAL 4% 1%
SONDA DE COLOMBIA S.A. 9% 6%
SOPHOS SOLUTIONS S A.S. 92% 45%
TIVIT COLOMBIA TERCERIZACION DE PROCESOS

) 12% 7%

SERVICIOS Y TECNOLOG#A S.A.S.
UN{SYS DE COLOMBIA S$.A 99% 28%
WESTCON GROUP COLOMBIA LTDA 24% 9%
COMCEL S.A. 38% 14%
ICM INGENIEROS S.A.S 3% 2%
INTEC DE LA COSTA S A.S. 30% 24%
OMEGA BUILDINGS CONSTRUCTORA S A S 10% 9%
SWORD REGISTRO DE PROPIEDAD INDUSTRIAL 55% 6%
INFOTIC 46% 19%
INTERNEXA S A. 18% 3%
SIEMENS S.A 103% 60%

a. Rentabilidad del Patrimonio (ROE)

Para definir el Ilmite m¢nimo para el (ndice de rentabilidad del patrimonio, se desarrollA
la metodolog(a indicada en el Manual para determinar y verificar los requisitos

habilitantes en los Procesos de ContrataciAn de Colombia Compra Eficiente

Para revisar el comportamiento del (ndice rentabilidad del patrimonio de la muestra
del sector, se procede a construir la tabla tallo-hoja para ver la concentraciAn de los

datos.:

Tallo
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Tallo Hojas
11 29
17 5
32 0

La tabla anterior permite observar la concentracién de Los datos delimitando Los
valores mas y menos frecuentes Los menos frecuentes son Los ubicados en Los
extremos del grafico y corresponden a aquellos proveedores que tienen una alta o baja
rentabilidad del patrimonio Los mas frecuentes se evidencian en el pico de la tabla y
corresponden a Los proveedores que tienen una rentabilidad del patrimonio entre el
diez por ciento (10%) y el cuarenta por ciento (40%). La tabla permite concluir que La
mayoria de Los posibles oferentes tienen una rentabilidad del patrimonio entre el
treinta por ciento (30%) y el cuarenta por ciento (40%).

EL calculo estadistico brinda una fuente adicional para analizar el comportamiento del
ROE en el sector. La siguiente tabla presenta las medidas calculadas para el presente

ejercicio:

Promedio 40%
Desviacion estandar 56%
Mediana 31%

Se puede concluir que la desviacidn de los datos es bastante alta en comparacién al
promedio debido ala distorsién que generan Los datos extremos Para corregir lo
anterior, es conveniente el uso de la media podada" para suavizar el impacto de los
datos atipicos. Asi, se define un a=15% Lo cual implica podar el treinta por ciento (30%)
de los datos (quince por ciento (15%) en cada extremo). Para calcular el nimero de
observaciones que es necesario eliminar de la muestra, se multiplica a por el tamafo
de La muestra lo cual resulta en nueve coma seis (9,6) observaciones (sesenta (60)
observaciones x15%). Como es necesario determinar un nidmero entero de datos, se
define redondear hacia arriba (9,4549).

Con base en lo anterior, el tamafo de la muestra para el calculo de la media podada
es de cuarenta y dos (42) datos, donde Los nueve (9) datos con rentabilidad del
patrimonio mas bajos y los nueve (9) datos con rentabilidad del patrimonio mas altos
fueron descartados. A continuacion, el grafico tallo-hoja construido a partir de la nueva
muestra

Tallo Hojas

=2 Ver el Anexo 1 de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
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Tallo Hojas
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Respecto a la nueva muestra, las medidas calculadas son

Promedio 32%
Desviacion estandar 19%
Mediana 31%

En el caso de La rentabilidad del patrimonio, el analisis estadistico del sector permite
concluir que un nivel minimo adecuado es del trece por ciento (13%) teniendo en
cuenta que: {I) el dato corresponde al Limite inferior de la media podad menos la
desviacién estandar; y, (u) la muestra por su tamafo no representa La poblacién total
de proveedores,

Este indicador mide la capacidad del oferente de generar rentabilidad sobre el
patrimonio; por ende, entre mas alto sea este indice, mayor es la rentabilidad de Los
accionistas y la capacidad organizacional de éste. En este indicador se representa la
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

EL ROE mide La capacidad de la compaiia de generar valor a partir de los recursos
depositados por Los propietarios de La empresa oferente En otras palabras, mide La
capacidad del oferente de generar valor para sus duefios, esta razén debera ser
positiva para mantener Los incentivos que Los propietarios inviertan recursos en la
empresa

__ Utilidad Operacional

ROE
© Patrimonio

+100% = 13%

b. Rentabilidad del Activo (ROA)
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Para revisar el comportamiento del indice rentabilidad del activo de la muestra del
sector, se procede a construir la tabla tallo-hoja para ver la concentracion de Los datos

Tallo Hojas
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La tabla anterior permite observar la concentracién de los datos delimitando Los
valores mas y menos frecuentes Los menos frecuentes son Los ubicados en los
extremos del grafico y corresponden a aquellos proveedores que tienen una alta o baja
rentabilidad del activo Los mas frecuentes se evidencian en el pico de la tabla y
corresponden a Los proveedores que tienen una rentabilidad del activo entre el cero
por ciento (0%) y el diez por ciento (10%). La tabla permite concluir que la mayoria de
Los posibles oferentes tienen una rentabilidad del patrimonio entre el cero por ciento
(0%) y el veinte por ciento (20%).

El calculo estadistico brinda una fuente adicional para analizar el comportamiento del
ROA en el sector. La siguiente tabla presenta Las medidas calculadas para el presente
ejercicio:

Promedio 12%
Desviacion estandar 24%
Mediana 9%

Se puede concluir que la desviaciéon de los datos es bastante alta en comparaciéon al
promedio debido a la distorsién que generan Los datos extremos. Para corregir Lo
anterior, es conveniente el uso de la media podada" para suavizar el impacto de Los
datos atipicos. Asi, se define un a=15% lo cual implica podar treinta por ciento (30%)
de Los datos (quince (15%) en cada extremo) Para calcular el nUmero de observaciones
gue es necesario eliminar de la muestra, se multiplica « por el tamafo de La muestra
lo cual resulta en nueve coma seis (9,6) observaciones (sesenta (60) observaciones
x15%). Como es necesario determinar un niumero entero de datos, se define redondear
hacia arriba (9,4549).

s> Ver el Anexo 1 de la Gu(a para la ElaboraciAn de Estudios de Sector
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Con base en lo anterior, el tamafio de la muestra para el calculo de La media podada
es de cuarenta y dos (42) datos, donde Los nueve (9) datos con rentabilidad del activo
mas bajos y los nueve (9) datos con rentabilidad del activo mas altos fueron
descartados A continuacion, el grafico tallo-hoja construido a partir de la nueva
muestra:

Tallo Hojas
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0 1111223355566678888899
1 01133456778889
2 0345
3
4
5
10

Respecto a La nueva muestra, las medidas calculadas son:

Promedio 11,0%
Desviacion estandar 7,0%
Mediana 9,0%

En el caso de la rentabilidad del activo, el andlisis estadistico del sector permite
concluir que un nivel minimo adecuado es del seis por ciento (6%) teniendo en cuenta
que: (1) el dato corresponde al Limite inferior de la media podada menos la desviacién
estandar; y, (u) la muestra por su tamafo no representa la poblacién total de
proveedores.

Este indicador mide La capacidad del oferente de generar rentabilidad sobre el activo,
por ende, entre mas alto este indice sea, mayor es la rentabilidad del negocio y La
capacidad organizacional de éste frente a sus activos. En este indicador se representa
la utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.

El indicador ROA mide la capacidad de la empresa de generar valor a partir de sus
activos. Este indicador es relevante ya que se deberia propender por oferentes que
sean eficientes en el manejo de sus activos en tanto generarian mayor valor con
menores necesidades de recursos.

B Utilidad Operacional
Activo Total

*100% = 6%

5.4. Capacidad juridica
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En este proceso se busca que puedan presentar oferta tanto personas naturales como
juridicas nacionales o extranjeras quienes podran participar de manera individual o
como oferentes plurales.

Asi, en funcién de su origina (nacional o extranjero), de su naturaleza (persona natural
o juridica) y de La manera como se presenten (de forma individual o como oferentes
plurales), se identificaron los requisitos que deberan acreditar para acreditar La
capacidad juridica y La representacién Legal:

La capacidad juridica se refiere a la aptitud para presentarse a La Licitacion Publica,
presentar Oferta y para celebrar el Contrato con el Ministerio. Para las personas
naturales, La capacidad se entendera en los términos previstos en los articulos 1502 y
siguientes del Cédigo Civil colombiano, mientras que, para las personas juridicas, sera
Lo estipulado en los articulos 99 y siguientes del Cédigo de Comercio colombiano
Cuando se trate de Oferentes extranjeros, deberan cumplir con iguales calidades.

De igual forma, para que se entienda que existe capacidad, el Oferente o un integrante
de un Oferente Plural no puede estar incurso en ninguna causal de incompatibilidad,
inhabilidad o conflicto de interés.

a. Persona natural

Debera acreditar La identificacion del Oferente con una fotocopia auténtica de la
cédula de ciudadania (para ciudadanos colombianos), cédula de extranjeria (para
personas extranjeras domiciliadas en Colombia) o del pasaporte (para personas
extranjeras sin domicilio en Colombia).

Apoderado

Las personas naturales extranjeras sin domicilio permanente en Colombia deberan
contar con apoderado domiciliado permanentemente en Colombia, facultado para la
presentacién de la Oferta y para representarlas a Lo Largo de la Licitacién Publica y en
la potencial suscripcién del Contrato EL apoderado debe estar plenamente facultado
para comprometer al representado, suscribir los documentos y declaraciones exigidas,
proveer La informacidon requerida, participar en La Licitacion Publica Asi mismo, debera
contar, de manera clara y expresa, con facultades amplias y suficientes para suscribir
la Carta de Presentacion de La Oferta y, en caso de resultar Adjudicatario, el Contrato,
para actuar, obligar, notificarse y responsabilizar al Oferente y demas actos necesarios,
de acuerdo con el presente documento.

Las Ofertas podran presentarse directamente por el Oferente Individual o a través de
apoderado. Cuando se trate de Oferentes Plurales, deben actuar a través de un
representante comun. De contarse con un apoderado, debera presentarse el poder,
otorgado en Legal forma, en el que se confiera al apoderado facultades en Los términos
antes indicados El apoderado deberd estar facultado para actuar en representacion
de todos los integrantes del Oferente Plural.
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F| apoderado podra ser una persona natural o juridica que, en todo caso, debera tener
domicilio permanente en la Republica de Colombia, y debera estar facultado para
representar al Oferente y/o a todos los integrantes del Oferente Plural

El poder deberd cumplir con Lo previsto en Los articulos 74 y 251 del Cdédigo General
del Proceso, incluyendo, de ser el caso, su apostilla o legalizacion.

b. Persona juridica

Persona juridica colombiana o extranjera con sucursal en Colombia

La acreditacién de la existencia, capacidad juridica y representaciéon legal se realiza a
través del certificado de existencia y representaciéon legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente. Este certificado debe haber sido expedido
como maximo un (1) Mes antes de la Fecha de Cierre.

El certificado debe evidenciar lo siguiente:

1. Capacidad: el objeto de la persona juridica permite la presentacion de la Oferta
y la ejecucién del Contrato

Constitucidn y duracidn: que la persona juridica existe y que su término de
duracién es igual al de la ejecucién del Contrato y tres (3) anos mas. Si la duracién
de la sociedad no cumple con lo exigido, debera presentarse un acta del érgano
social competente comprometiéndose a extender la duracién de la sociedad en
el evento de resultar Adjudicatarios. Esta acta debera ser anterior a la Fecha de
Cierre.

En el caso de Las sucursales, se tendra en cuenta la duracion de su matriz.

iii. Facultades del representante legal: el representante legal de la persona juridica
debe tener facultades para presentar la Oferta, participar en la Licitacién Publica
vinculando a la sociedad y suscribir el Contrato De existir limitaciones, debera
presentarse un acta del drgano social competente, autorizando al representante
legal a actuar conforme a lo indicado.

En el caso de las sucursales, de existir Limitaciones, la autorizacién debe ser dada
por el érgano social competente de la matriz.

Ademas del certificado, debe presentarse copia del documento de identidad del
representante legal.

Persona |uridica extranjera sin sucursal en Colombia

La acreditaciéon de la existencia, capacidad juridica y representacion legal se realiza a
través del certificado expedido por la autoridad competente del pais de su domicilio
en el que conste la existencia y el nombre del representante legal de la persona juridica
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o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente
y sus facultades. Este certificado debe haber sido expedido como maximo dos (2)
Meses antes de La Fecha de Cierre.

El certificado debe evidenciar Lo siguiente:

i Capacidad: el objeto de La persona juridica permite la presentacién de la Oferta
y la ejecucion del Contrato

ii. Constitucién y duracién: que La persona juridica existe y que su término de
duracién es igual al de La ejecucion del Contrato y tres (3) afios mas. Si la duracion
de La sociedad no cumple con Lo exigido, debera presentarse un acta del érgano
social competente comprometiéndose a extender la duracién de la sociedad en
el evento de resultar Adjudicatarios. Esta acta debera ser anterior a la Fecha de
Cierre.

iii. Facultades del representante Legal: el representante legal de La persona juridica
debe tener facultades para presentar La Oferta, participar en la Licitacion Publica
vinculando a la sociedad y suscribir el Contrato. De existir Limitaciones, debera
presentarse un acta del drgano social competente, autorizando al representante
Legal a actuar conforme a lo indicado.

Si una parte de La informacién solicitada no se encuentra en el certificado, o s este
tipo de certificados no existen en la jurisdiccion, la informacién debera presentarse en
un documento independiente emitido por un ejecutivo autorizado de La persona
juridica o por una autoridad competente, seglin sea el caso, expedido como maximo
dos (2) Meses antes de La Fecha de Cierre.

Si en La jurisdicciéon de incorporaciéon no existe ninguna autoridad o entidad que
certifique la totalidad de la informacion de existencia y representacion Legal, el
Oferente Individual o integrante extranjero del Oferente Plural debera presentar una
declaracién juramentada de una persona con capacidad juridica para vincularlo y
representarlo en la que conste que: (1) no existe autoridad u organismo que certifique
lo solicitado; (u) la informacién requerida; y, (111) la capacidad juridica de la persona
que efectla la declaracion para vincular y representar a la persona juridica, asi como
de las demas personas que puedan representar y vincular a la persona juridica, si las
hay.

Ademas del certificado, debe presentarse copia del documento de identidad del
representante legal.

Apoderado
Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberan contar con

apoderado domiciliado permanentemente en Colombia, facultado para la presentacién
de la Oferta y para representarlas a lo largo de la Licitacion Publica y en la potencial
suscripcion del Contrato. El apoderado debe estar plenamente facultado para
comprometer al representado, suscribir los documentos y declaraciones exigidas,

115
Atencién virtual de lunes a viernes desde las 8 30am —4 30pm, Agendanda su cita a través del enlace https_//bit fv/2UFTeTT, a (;\)
Linea de Servicio al Ciudadano’ (57+1) 3240800 op 1 Linea gratuita nacional 018000 112042
Radicacion de PQRS-WEB https_//mintransporte_powerappsportals_com
Correo electrénico servicioalciudadanc@mintransporte_sov_co,

\7"



proveer la informacion requerida, participar en La Licitaciéon Publica Asi mismo, debera
contar, de manera clara y expresa, con facultades amplias y suficientes para suscribir
la Carta de Presentaciéon de la Oferta y, en caso de resultar Adjudicatario, el Contrato,
para actuar, obligar, notificarse y responsabilizar al Oferente y demas actos necesarios,
de acuerdo con el presente documento.

Cuando se trate de Oferentes Plurales, deben actuar a través de un representante
comun. De contarse con un apoderado, debera presentarse el poder, otorgado en legal
forma, en el que se confiera al apoderado facultades en Los términos antes indicados.
El apoderado debera estar facultado para actuar en representacién de todos los
integrantes del Oferente Plural.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica que, en todo caso, debera tener
domicilio permanente en la Republica de Colombia, y debera estar facultado para
representar al Oferente y/o a todos los integrantes del Oferente Plural. El poder el
debera cumplir con lo previsto en los articulos 74 y 251 del Cdédigo General del Proceso,
incluyendo, de ser el caso, su apostilla o legalizacion.

c. Oferente Plural
En el caso de los Oferentes Plurales, deberan cumplir con las siguientes reglas:

i Cada integrante del Oferente Plural debera acreditar la existencia, capacidad
juridica y representacion legal conforme a las reglas anteriores.

ii. En el Anexo 1 del Proyecto de Pliego de Condiciones debe manifestarse que se
presentan como Oferente Plural, quiénes lo integran y su participacion.

iii. Todos los integrantes del Oferente Plural deberdn designar a un representante
comun para que sin limitaciones los represente y vincule como Oferente Plural
pero también a cada uno de sus integrantes en todos los aspectos relacionados
con la presentacion de la Oferta, desarrollo de la Licitacion Publica, suscripcion
y ejecuciéon del Contrato

iv. Los integrantes del Oferente Plural deberdn permanecer como tales, con las
responsabilidades y participaciones pactadas, durante toda la Licitacion Publica
y la ejecucién del Contrato. Para ello, deberan, entre otras, suscribir y presentar
el Anexo 15 Acuerdo de Permanencia del Proyecto de Pliego de Condiciones.

v, La presentacion de Ofertas como Oferentes Plurales no exime a cada uno de sus
integrantes del cumplimiento y acreditacion de la capacidad juridica.

6. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

En el sistema de compra publica todas las entidades estatales, salvo las empresas de
servicios publicos, deben incorporar en los procesos de seleccidon un puntaje adicional
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para La promocién de la industria nacional, de acuerdo con lo exigido por la Ley 816 de
2003.

Este puntaje esta dividido en dos franjas. una, para La promocidn de bienes y servicios
nacionales (colombianos y extranjeros con trato nacional); y, otra, para La promocién
de la incorporacion de componente colombiano en bienes y servicios extranjeros

Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacién (Decreto 1082 de
2015) define qué debe entenderse por servicios nacionales, cuando deban prestarse en
Colombia, asi:

“f...] un servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un
proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con
trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad
Estatal para la prestacion del servicio que serd objeto del Proceso de
Contratacién o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun
corresponda"»

Los bienes nacionales son aquellos "U.] definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las

normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”.®®

EL Soporte Técnico” de La modificacién de La regla de origen para Los Servicios
Nacionales en el sistema de compra publica, contenida en el Decreto 680 de 2021,
destaca que el objeto de la nueva reglamentacion es “fmjodificar la regla de origen de
los servicios colombianos con el fin de asignar el puntaje para la promocion de la
industria nacional a los proveedores que utilicen los bienes relevantes definidos por la
entidad estatal. Esta medida permite promover encadenamientos productivos de
bienes colombianos, la sustitucion de importaciones y el empleo en el pais.”

Frente al uso de bienes relevantes el mismo Soporte Técnico sefiala que:

“fd]e acuerdo con el Indice de Costos de la Construccién Pesada -LCCP- del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- el costo de
los materiales representa el 57,89% del valor total de las obras de
infraestructura. Por su parte, el Indice de costos de la Construccién de
Vivienda -L. CCV-indica que para la vivienda este porcentaje es de 66,05% de
la vivienda y de 57,79% para la vivienda de interés social.

s+ Articulo 2.2 1 1.1.3 1, modificado por el articulo 1 del Decreto 680 de 2021

“"Articulo22 11131 del Decreto 1082 de 2015
86 Recuperado de

https //colaboracion dnp_gov.co/CDT/Normatividad/Soporte%20Te%CC%81cnico%20Regla%20de%200r1
gen%20de%20Servicios%20Nactonales pdf
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Una modificacion en la regla de origen para este caso y casos similares (en
los cuales el valor de tos materiales es representativo frente al valor total
del Proceso de Contratacion) promovera la generacion de encadenamientos
productivos entre el proveedor del Estado y los proveedores de los bienes
colombianos necesarios para la ejecuciéon del contrato.

Para tal efecto, el proyecto propone que en aquellos casos en que el objeto
del Proceso de Contratacion sea un servicio, la Entidad Estatal en los
Documentos del Proceso identifique los insumos o las materias primas que
inciden de manera relevante en el valor total del contrato y asigne el pontaje
de que trata la Ley 816 de 2003 en funcidon del uso de los "bienes relevantes"
en el contrato.

Las Entidades Estatales en la mayoria de los casos ya deben contar con esta
informacion, pues deberia estar en el analisis del sector (analisis del ciclo
de vida; analisis de la cadena de produccidon y distribucién; analisis de
materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus
precios)."”

También, frente al porcentaje de personal colombiano, el Soporte Técnico indica que.

“fe]n aquellos casos en que no exista un bien relevante o no exista oferta
de dichos bienes en el pais (entendida esta como la inexistencia de registros
de la partida arancelaria correspondiente en el RPBN), la propuesta
contempla la utilizacion de por lo menos el 40% de personal colombiano
asociado a la ejecucion del contrato. Esta medida subsidiaria busca
promover encadenamientos con proveedores de servicios colombianos Este
porcentaje es el mismo que el porcentaje de valor agregado nacional
contenido en la regla de origen de bienes. Como la medida aplicaria
Unicamente para el caso de servicios colombianos, no existe la necesidad
de tener una salvaguardia sobre el particular, ni afecta los compromisos
previstos en los Acuerdos Comerciales o la normativa comunitaria."”

En sintesis, el Decreto 680 de 2021 modificd la regla de origen de servicios colombianos
con el fin de asignar el puntaje para la promocion de la industria nacional a Los
proveedores que utilicen Los bienes relevantes definidos por la entidad estatal, siempre
que ello sea factible

Sin embargo, como quiera que de acuerdo con el objeto del contrato de concesién que
se busca celebrar no existen bienes colombianos relevantes ni oferta nacional de los
mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, el Ministerio otorgara el
puntae de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al
proponente que vincule a, como minimo, el cuarenta por ciento (40%) del total de
empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato, en los términos del
inciso 39 del. articulo 2.21 2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2016, adicionado por el articulo
2 del Decreto 680 de 2021, el cual sefala

“feln aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan
bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en
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el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara
el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003
al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad
de empleados o contratistas por prestacion de servicios
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