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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR EN LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
PREVENCION DE VIOLENCIA EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1. Introduccioén.

Que el articulo 2° de la Constitucion Nacional establece “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion; (...)". Asi mismo, la Carta Politica
consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa desarrollada por los distintos
6rganos del Estado para garantizar la consecucién de los fines estatales debera estar al
servicio del interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que para la consecucion de estos propdsitos, la Constitucion Politica en su articulo 113
sefala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que a
su vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacién de sus fines.

El articulo 366 de la Constitucidon Politica sefiala que “el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado” previendo el
constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

El Departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional
en interaccion con los municipios de conformidad con lo establecido en la Constitucién y las
leyes.

En ese orden de ideas, la Secretaria del Interior tiene como propésito primordial
planear, gestionar y desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de
seguridad, orden publico, participacibn comunitaria, convivencia, derechos
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humanos, prevencién y atencion de desastres, todo dirigido hacia la comunidad
atlanticense.

La Politica Nacional en Seguridad y Convivencia Ciudadana consagra como eje estratégico
la prevencion social y situacional, con la cual alude a estrategias de neutralizacién, control
y reduccion de los riesgos especificos e inminentes de la ocurrencia de delitos, desde un
enfoque social (individuo, familia, comunidad, sociedad) y situacional (entorno fisico), lo que
implica que la prevencion no se agota con la amenaza de la pena y el factor policial, sino
gue se orienta a reducir las posibilidades de inicio y continuacion de carreras delictivas;
adicionalmente, estructura entornos que dificultan la comision del delito e imponen altos
costos a quien los cometa (control social), se orienta asi a atender los factores sociales y
situacionales que inciden en la comision de delitos o en el desencadenamiento de acciones
violentas, y para ello se considera vital la promocion y el fortalecimiento de una cultura
institucional y ciudadana enfocada hacia la no tolerancia con cualquier modalidad de delito
en la ciudad. Este cambio cultural se dirige al fortalecimiento de las creencias,
comportamientos (individuales y colectivos) y valores, que favorecen la seguridad
ciudadania, asi como a la promocién de la sancién social para quienes cometen actos
delictivos, transgreden las reglas de convivencia o tienen conductas que afectan la
seguridad de la poblacion.

En el Departamento del Atlantico, la creciente participacion de adolescentes en actos
delictivos es uno de los problemas mas acuciantes de los ultimos tiempos. Abundan los
registros noticiosos que revelan cémo innumerables adolescentes son inducidos por grupos
delincuenciales o presionados por diversas circunstancias a involucrarse en hechos
violentos y distintas modalidades de delito, tales como la produccién y el trafico de drogas,
asaltos a mano armada, extorsiones, estafas y homicidios. El fenomeno de las pandillas
juveniles, aqueja a amplios sectores de la poblacion y constituye un desafio apremiante
para autoridades, instituciones y organizaciones sociales.

La garantia de derechos de nifios, niflas y adolescentes es una prioridad del Estado
colombiano, esto se refleja en la inclusion del Cédigo de Infancia y Adolescencia (ley 1098
de 2006) al ordenamiento juridico nacional. En este se encuentran plasmadas las acciones
fundamentales correspondientes a cada nivel de la administracion y la sociedad misma,
para la proteccion y priorizacion de este grupo poblacional.

La administraciéon departamental, como corresponsable de la garantia de derechos de la
poblacion atlanticense, comparte esta determinacion y por consiguiente hace necesaria la
elaboracion del diagnéstico de la situacion actual de estos grupos poblacionales, dado que
representa un insumo fundamental en el proceso de construccién de metas, programas,
estrategias y proyectos a ejecutar, ya que soélo a través del conocimiento detallado del
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estado de la infancia y adolescencia en el Atlantico se podran determinar de manera
efectiva las acciones que requieren fortalecimiento, reformulacién y/o reemplazo.

La politica de prevencion tiene un alto componente participativo que contempla los
diferentes contextos territoriales y que cuenta con el involucramiento de todos los miembros
de la comunidad educativa, padres y madres de familia, estudiantes, docentes y comunidad
en general.

Dentro de los objetivos de esta dependencia, encontramos el “Programa fortalecimiento de
la convivencia y la seguridad ciudadana en el departamento del atlantico, por medio del
cual se apuesta alas accionesy estrategias que aumentan la cohesién social para prevenir
violencia, delitos e indisciplina social y el fortalecimiento de iniciativas participativas donde
los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, familias y comunidades tengan un rol activo.

En el entendido que la Administracion Departamental debe responder fundamentalmente a
las necesidades y exigencias que se presenten en la ejecucion de las funciones publicas y
gue estas deben encaminarse a la satisfaccion del interés publico, se hace necesario
fortalecer los procesos y procedimientos al interior de la misma, para dar efectivo
cumplimiento a los fines institucionales y misionales de la Dependencia.

Considerando que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo a certificacibn expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, existe la
necesidad de contar con personal idéneo que permita a la Secretaria garantizar la ejecucion
de actividades y politicas en materia de prevencion de derechos de nifios, nifias y
adolescentes de la Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

2. Definicién del Sector Econdmico a que pertenece el contrato:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
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una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de televisién

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.
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3. Andlisis del Mercado

Principales indicadores del mercado laboral

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_21.pdf
(30 de junio de 2021)

INFORMACION DEL MES
Total nacional

Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que representd una
reduccion de 5,8 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (21,4%). La
tasa global de participacion se ubico en 60,2%, lo que signific6 un aumento de 5,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (55,2%). Finalmente, la tasa de ocupacién
se ubic6 en 50,8%, lo que representd un aumento de 7,4 puntos porcentuales comparado
con mayo de 2020 (43,4%).

Grafico 2. Tasa global de participaciéon, ocupacion y desempleo
Total nacional
Mayo (2012- 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
Total nacional

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.578
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Construccion; e Industria
manufacturera con 3,2, 2,2 y 1,9 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variaciéon de la poblacién

ocupada segin rama de actividad*

Total nacional
Marzo - mayo (2021/2020)

Total Nacional
Distribucion

Rama de actividad Mar- May 21 Mar -May 20 Variacion Contribucién

% absoluta en p.p.
Poblacién ocupada 20.578 18.106 100,0 2472
Comercio y reparacion de vehiculos 4,020 3.447 195 573 3,2
Construccion 1472 1.074 7.2 398 2.2
Industria manufacturera 2254 1910 11,0 343 19
Actwd.al:.ls artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades 1686 1.439 82 247 14
de servicios
Alojamiento y servicios de comida 1.510 1.282 73 229 13
Transporte y almacenamiento 1.566 1385 76 181 1,0
Administracion puablica y defensa, educacion y atencion de la salud 2204 2141 11 153 0.8
humana
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.054 2957 148 97 0,5
Actividades inmobiliarias 261 185 13 76 0,4
Acmru:!ads. profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1279 1221 62 57 03
administrativos
Explotacion de minas y Canteras 305 255 1,5 50 0,3
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 274 226 13 48 0,3
Informacién y comunicaciones 309 284 1,5 25 0,1
Actividades financieras y de seguros 294 281 14 13 0.1

Fuente: DANE, GEIH.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol PIB ltrim21 producion y gasto.pdf
(14 de mayo de 2021)

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinadmica del valor agregado son:

e Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 2,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Construccion crece 17,0%.

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.

¢ Explotacion de minas y canteras crece 6,8%.

Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen2121F'- Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie Serie corregida de efecto
Actividad econdmica original estacional y colendari

Auraual Trirmestral

ZOZ1™- 0y L3 Ll

220" -1 2030 - 1w
Augricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca 33 1.8
Explotacian de minas y cantberas =150 &8
Indusirias manufactureras 7.0 1.3
Suministro de electricidad,. gas, vapor y aire acondiciomado™ -1.3 T
Comstreccidm -1 170
Comercio al por mayor y al por menor” =08 55
Informacikon y comumicaciones 26 4.9
Auctiwidades financieras y de seguros 4.9 1.1
Actividades inmobiliaras 1.7 oG
Actividades profesionales, cientificas y bécnicas” 1.5 3.4
Adminstracikon pablica defensa. educacidn v salud™ 35 09
Activicades artistichs. de @niretenimiento ¥ recrdslcidn y Sbras 6 11,1

actividades de servicios® )

Walor agregads brute 1,0 2.3
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.6 14
Producto Interns Bruto 1.1 2.9

Fuemte: DAME. Cusentas macionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,8%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%.

Actividades Profesionales, Cientificas y Tecnicas?
Tasas de crecimiento en Volumen
2021P"- Primer trimestre

Tasas de crecimiento

nal Serie corregida de efecto

Serie origi )
Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Trimestral
2021 -iy 2021 -1 ¢
2020 -1 20207 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.8 3,9
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,3 ER-]
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,5 3.4

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Mareliminar
4. Técnico

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico, requiere la prestacion de servicios
de un grupo de profesionales, para brindar apoyo y acompafiamiento a la Secretaria del
Interior en la implementacién y seguimiento de los programas y proyectos de prevencion de
violencia en nifios, nifias y adolescentes en el Departamento del Atlantico.

perfiles requeridos son los siguientes:

Para la prestacion de servicios los

Valor total del

Perfil (profesion, contrato
formacion académicay Obligaciones especificas del contratista incluyendo

experiencia) todos los
impuestos

Persona Natural, con |1 rindar apoyo en la implementacion y seguimiento de | VEINTIDOS
FORMACION los planes, proyectos y programas relacionados con la| piLLONES
PROFESIONAL O | prevencion de violencia en nifios, nifias y adolescentes en QUINIENTOS
TECNICA: el Departamento del Atlantico. MIL PESOS
Comunicadora Social y M.L
periodista CON 2.Brindar apoyo en el disefio de estrategias que mejoren =
MINIMO (36) MESES la atencién y el acompafiamiento a la comunidad del ($22.500.000)
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DE EXPERIENCIA EN
~ EL SECTOR
PUBLICO O PRIVADO

Departamento del Atlantico en temas relacionados con la
prevencién de violencia en nifios, nifias y adolescentes

3.Brindar apoyo en la articulacion y divulgacion de las
actividades a desarrollar por la dependencia en lo relacionado
con prevencion de violencia en nifios, nifias y adolescentes en
el Departamento del Atlantico.

4. Brindar apoyo en la proyeccion de respuestas a solicitudes de
particulares o entidades publicas relacionadas con la prevencion
de violencia en nifios, nifias y adolescentes en el Departamento
del Atlantico.

5.Las demés actividades sefialadas por el supervisor del
contrato.

Persona Natural,
FORMACION
PROFESIONAL:
Comunicadora Social y
periodista CON
MINIMO 48 MESES
DE EXPERIENCIA EN
EL SECTOR
PUBLICO O PRIVADO

1.Brindar apoyo en la elaboracién de los reportes sobre la
operatividad de los programas y estrategias implementadas en
la prevencion de violencia en nifios, nifias y adolescentes en el
Departamento del Atlantico.

2.Brindar apoyo en el disefio de estrategias que mejoren la
atencién a la comunidad, en temas de prevencion de violencia
en nifios, nifias y adolescentes en el Departamento del Atlantico

3.Brindar apoyo en el seguimiento y verificacion de los
programas relacionados con la prevencion de violencia en nifios,
nifias y adolescentes en el Departamento del Atlantico.

4.Acompafiar de manera presencial cada uno de los eventos
programados en el cumplimiento de las actividades misionales
programadas para el fomento de la prevencién de violencia en
nifos, niflas y adolescentes a fin de llevar a cabo el registro
visual y escrito apto para ser difundido a la comunidad.

5.Apoyar la creacion y ejecucion de campafias y estrategias
comunicacionales de interaccion social en las que se promueva
la prevencion de violencia en nifios, nifias y adolescentes en el
Departamento del Atlantico,

6.Las demés actividades sefialadas por el supervisor del
contrato.

TREINTA Y UN
MILLONES
QUINIENTOS
MIL PESOS
MI/L
($31.500.000)
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10.

11.

150 9o Chdigo Postak G000

Obligaciones del contratista

Obligaciones Generales

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidaciéon para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona
que este designe, de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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6. Analisis Econémico

El valor estimado de los contratos es de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
M.L. ($54.000.000,00) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos.

Los futuros contratos tendran un plazo para la ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma 19 de julio de 2021.
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Merle Parodi Solano
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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