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CONTRATO No. 4600088419 DE 2020 

	CONTRATANTE:         
	Municipio de Medellín- Secretaría de Suministros y Servicios

	NIT:
	890.905.211-1

	CONTRATISTA:
	Grupo Empresarial E & T S.A.S.

	NIT: 
	900.412.065-1

	OBJETO:
	Interventoría para los estudios y diseños técnicos y arquitectónicos para la reposición del servicio de urgencias de la unidad hospitalaria San Javier

	VALOR INICIAL:
	Cuarenta y un millones trescientos setenta y cinco mil ciento sesenta y ocho pesos m/l ($41.375.168) incluido IVA 

	DURACIÓN INICIAL: 
	Dos (2) Meses

	AMPLIACIÓN N°1
	Por un plazo de dos (2) meses, a partir del 01 de enero de 2021 hasta el día 28 de febrero de 2021, ambas fechas inclusive.

	AMPLIACIÓN N°2
	Por un plazo de ochenta (80) días, a partir del 01 de marzo de 2021 hasta el día 20 de mayo de 2021, ambas fechas inclusive.

	AMPLIACIÓN N°3
	Por un plazo de 3 meses, a partir del 21 de mayo de 2021 hasta el día 21 de agosto de 2021, ambas fechas inclusive.

	DURACIÓN INICIAL MAS AMPLIACIONES: 
	Doscientos cuarenta y uno (241) días 

	FECHA DE INICIO:
	23 de diciembre de 2020

	FECHA DE TERMINACIÓN:
	21 de agosto de 2021

	MODIFICACIÓN ACTUAL:
	Adición No. 1 del contrato por un valor de quince millones ochocientos cincuenta mil pesos m/l ($15.850.000,00) equivalente a 37,01% y 17,45 SMMLV .  



ANTECEDENTES:

El servicio de urgencias de la Unidad Hospitalaria de San Javier, ubicado en la calle 40 número 105 - 103 de la ciudad de Medellín cuenta actualmente con los siguientes ambientes físicos: Un consultorio de triage, dos consultorios de atención, una sala de reanimación, una sala de procedimientos, sala de observación con 13 camillas y 5 sillas de atención y sala de espera, estos ambientes no cumplen con las especificaciones en metros cuadraros definidos en los criterios del estándar de infraestructura del sistema único de habilitación, adicionalmente la capacidad instalada en infraestructura física es insuficiente para la demanda de la población objeto, por dicho motivo es necesaria una intervención en la infraestructura física y para lo cual inicialmente se deben realizar los diseños arquitectónicos y los estudios técnicos que respondan a las necesidades de la población a atender y a la normatividad vigente.

Con el fin de dar solución a la problemática anteriormente planteada se reunió el día veintiséis (26) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) el CCCP de la comuna 13, la Secretaria de Participación Ciudadana y el DAP del municipio de Medellín con el objetivo de socializar la ejecución de proyectos formulados para el año 2019 por las dependencias. En este se determinó con 2 votos en abstencionismo, 22 a favor y 0 en contra que los recursos ($1.000.000.000) para la UH San Javier quedaran distribuidos de la siguiente forma:  

	Estudios y Diseños UH San Javier
	$550.000.000,00

	Dotación UH San Javier
	$450.000.000,00

	Total
	$1.000.000.000,00



Consecuente a lo anterior se firmaron los contratos  de consultoría 4600088438  cuyo objeto es “Elaboración de los estudios y diseños técnicos y arquitectónicos para la reposición del servicio de urgencias de la unidad hospitalaria San Javier”, por valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($266.955.335) IVA incluido y la interventoría a esta consultoría con el contrato 4600088419 de 2020 por un valor de CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS ($41.375.168), quedando un saldo para estudios y diseños de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($ 241.669.497).

Una vez cumplido el plazo contractual, los diseños deberán estar terminados y así mismo culminados los procesos de trámite de permisos y aprobaciones a que hubiere lugar por parte de las entidades competentes, de acuerdo al tipo de intervención que se adelantará.

En general, el análisis de componentes para los estudios y diseños comprende:
1. Levantamiento altiplanimétrico y topografía
2. Estudio de Suelos
3. Diseño arquitectónico
4. Reconocimiento, diagnóstico y levantamiento de la infraestructura existente
5. Esquema básico
6. Anteproyecto
7. Proyecto definitivo
8. Cálculo y diseños estructurales
9. Certificación estructural
10. Diseño de red eléctrica interna y externa y apantallamiento
11. Diseño de iluminación
12. Subestación eléctrica
13. Planta eléctrica
14. Comunicaciones: voz y datos (conectividad con lo existente), sistema de	seguridad: circuito cerrado de televisión, controles de acceso
15. Automatización, resistividad del terreno, coordinación protecciones eléctricas, calidad de la energía, transporte vertical
16. Diseño de red hidrosanitaria: acueducto (agua fria, caliente y almacenamiento), alcantarillado, aguas lluvias (internas y externas)
17. Diseño de aire acondicionado y sistema de ventilación mecánica
18. Diseño red de gas medicinal
19. Diseño red contra incendios
20. Señalética
21. Asesoría bioclimática
22. Presupuesto de obra: títulos, capítulos, ítems, cantidades de obra, APU y discriminación de AU
23. Programación de obra
24. Rutas de evacuación
25. Seguridad y control
26. Cumplimiento de la Guía Para La Formulación de Planes de Contingencia con enfoque de Riesgos en las Nuevas Construcciones, Adecuaciones y Remodelaciones de la ESE METROSALUD.
27. Coordinación técnica de redes INCLUYE DIBUJO (REVIT / NAVISWORDS)

· Resumen de la ejecución de los recursos:

	Valor del Contrato
	$ 41.375.168

	Adiciones
	$0

	Total valor del contrato más adiciones
	$ 41.375.168

	Pagos Realizados (Acumulado) al 31/05/2021
	$0

	Saldo del contrato al 31/05/2021
	$ 41.375.168

	Porcentaje de ejecución financiera
	0%

	Porcentaje de ejecución física
	18%



Nota: No se ha presentado ejecución financiera del contrato ya que el primer pago corresponde a la entrega del anteproyecto y este fue presentado y aprobado el día 04/06/2021 por la interventoría y la supervisión, está pendiente que el consultor y el interventor envíen las facturas correspondientes a la entrega de los ítems 1 y 2 del presupuesto oficial del proyecto.



JUSTIFICACIÓN:

Con fecha catorce (14) de diciembre de 2020, la Secretaría de Suministros y Servicios de la Alcaldía Municipal de Medellín suscribió con el GRUPO EMPRESARIAL E & T SAS la Aceptación de Oferta No. 4600088419 de 2020 para realizar la interventoría técnica del contrato de consultoría No 4600088438 suscrito con el contratista CONSORCIO BACCEY SAN JAVIER. Una vez perfeccionado y legalizado el contrato estatal suscrito, con fecha veintitrés (23) de diciembre de 2020, el Supervisor y el representante legal de la firma contratista suscriben el Acta de Inicio. 

De acuerdo con la resolución No. C1-239-2004, se cuenta con una información de áreas en la cual se indica que el índice de ocupación del lote se encuentra en el 68%, es importante anotar que por medio de concepto de norma emitido por la secretaria de planeación territorial de fecha del mes de junio del año 2020 establece un índice de ocupación máximo del 60% sobre el área neta del lote. Tal información nos arroja un desfase del 8% de índice de ocupación por encima del máximo permitido actualmente, este es un derecho adquirido que tiene la construcción por acto administrativo oficializado. 

De acuerdo con el análisis anterior y evidenciando la necesidad de nuevamente consultar sobre la posibilidad de consolidar el tercer piso en su totalidad sin que se afecte el derecho adquirido del 68%, se realizó tal consulta al departamento administrativo de planeación del municipio de Medellín mediante comunicado CS-BACCEY-CON-038-2021 y numero de radicado 202110112223 del 15 de abril de 2021.

El Departamento Administrativo de planeación del municipio de Medellín emitió concepto a la solicitud el día 22 de abril del 2021 mediante oficio con asunto “Respuesta al radicado No 202110112223. Derecho de petición. Concepto normativo predio localizado en la calle 40 No 105-103 Hospital San Javier”, y cito: 

“(…) Una vez analizada la documentación, y de haber realizado las consultas pertinentes, le comunicamos que la ocupación del 68% que actualmente presenta la edificación de la Unidad Hospitalaria San Javier, es legítima, y esta no compromete el requerimiento de ampliación y modificación que se encuentran adelantando, toda vez que la misma, fue tramitada mediante el acto administrativo Resolución No C1-239-2004 de la Licencia 2767/72, que certifica que el diseño cumplió en su momento, con los parámetros establecidos en la norma (…)” 

“(…) Para la consolidación del tercer piso, se confirma que el “Artículo 280. Tabla de aprovechamientos y cesiones públicas”, del Acuerdo 48 de 2014, establece que el polígono de tratamiento donde se encuentra el predio permite la construcción de hasta tres (3) pisos, no obstante, por tratarse de un equipamiento de carácter público, podrán solicitar un mayor aprovechamiento con el fin de garantizar un adecuado funcionamiento, previo concepto positivo de este Departamento Administrativo de Planeación (…)” (Subrayado y en negrilla fuera de texto).

Una vez emitido el concepto favorable del DAP para la consolidación del 100% del tercer piso de la unidad hospitalaria San Javier la cual corresponde a 350 m2, la consultoría bajo el cumplimiento de las obligaciones del objeto el cual es suplir una necesidad de funcionabilidad y especialidad de la unidad hospitalaria de urgencias San Javier, junto con el modificatorio No 2 del contrato, realiza los procesos de replanteamiento a nivel de esquemas y generación de programa médico arquitectónico.

El programa médico arquitectónico concluyo que la opción que más se acomoda a las necesidades de la Unidad Hospitalaria San Javier es la siguiente:

	Opción 7 con aplicación: 
	Urgencias piso 1, salud bucal, farmacia y facturación piso 2 y administración piso 3. 



Partiendo de la Necesidad presentada en el PMA-Programa médico arquitectónico, el cual estima que para la ampliación y adecuación de la UNIDAD DE URGENCIA de la UH SAN JAVIER se requiere de aproximadamente 1031,94 m2, sin embargo, se dispone de un espacio físico en las instalaciones de 1370 m2 conforme se estipulo en los pliegos de condiciones, esto sin tener en cuenta la posibilidad de realizar la redistribución o reubicación de algún otro servicio de la Unidad Hospitalaria, que solo se puede identificar en la formulación de la idea básica arquitectónica en la ejecución del contrato de consultoría. 
Sin embargo, una vez planteada la idea básica del proyecto en la fase del diseño arquitectónico, donde se puede evidenciar la cavidad con las limitantes propias de implantar un programa de necesidades en una edificación existente, así como la funcionalidad e interrelación de cada uno de los servicios dentro de la Unidad Hospitalaria en virtud de la resolución 3100 del 2019 y contando con el concepto por parte del DAP-Departamento Administrativo Departamental que posibilita una ampliación de índice de construcción que se ve reflejado en 1540m2, se puede establecer que para dar respuesta a la necesidad de ampliación del servicios de urgencia y garantizar la interrelación de servicios mediante la reubicación de farmacia y facturación como áreas inmersas y de apoyo complementario a la unidad de urgencia así como al área administrativa; el área total a ser diseñada quedaría en 1648 m2. Dado lo anterior se ve la necesidad de ajustar los metros cuadrado de diseño en 278m (20.3%), como se evidencia en la tabla de distribución de áreas por servicios.
Tabla de distribución de áreas por servicios
	UNIDAD
	PMA INICIAL (m2)
	PMA CONTRACTUAL (m2)
	PMA ALTERNATIVA APROBADA (m2)
	DIFERENCIA (m2)

	Urgencia
	700,44
	700,44
	1031,52
	331,08

	Administrativa
	331,50
	669,56
	616,48
	-53,08

	TOTALES
	1031,94
	1370,00
	1648,00
	278,00



Con fecha veintiséis (26) de mayo de 2021 el CONSORCIO BACCEY SAN JAVIER, a través del comunicado No. CS-BACCEY-CON-050-2021, solicita a la Interventoría adición presupuestal al Contrato de Consultoría No. 4600088438 de 2020, la cual, en síntesis, se basa en que el área establecida en el Cláusula Segunda del Contrato No. 4600088438 de 2020 es de 1.370 M2, mientras que el Esquema Básico aprobado determina un área construida de 1.648,00 M2, todo ello de conformidad con lo expuesto por el Departamento Administrativo de Planeación. Con base en lo expuesto por el CONSORCIO BACCEY SAN JAVIER, existe una diferencia a favor de la Consultoría de 278 M2 entre lo contractual y el PMA del Esquema Básico.

El aumento del área del alcance contractual en 278 metros cuadrados no afecta el objeto y además no denota falta de planeación, debido a que es una infraestructura hospitalaria que se rige por una normatividad especifica (resolución 3100/2019 de habilitación en servicios de salud) que indica que en este tipo de unidades debe haber una interdependencia, por lo tanto, al emitirse un concepto favorable del DAP en la sobreocupación permite que se interconecten estas áreas. 
Bajo las premisas citadas anteriormente, la interventoría se permite solicitar una adición presupuestal por un valor de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M.L. ($15.850.000,00) IVA incluido. Concernientes a los 278 m2 adicionales al área contractual de conformidad con la siguiente relación, con el fin de llevar a cabo los diseños arquitectónicos y técnicos en relación al esquema básico versión 7 aprobado el día 14 de mayo del 2021, con el único objeto de dar cumplimiento a las obligaciones del contrato de interventoría No 4600088419 de 2020 y suplir las necesidades de operatividad, funcionalidad del equipo profesional médico de la unidad de urgencias de San Javier, junto con el servicio de atención al público de la población atendía en esta unidad de salud del Municipio de Medellín.
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Al formular la solicitud mencionada y en el proceso de fijación de los valores adicionales requeridos, el GRUPO EMPRESARIAL E & T SAS, tuvo en cuenta las siguientes variables: 

CERTEZA PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 

En los procesos de selección adelantados por las entidades estatales, los pliegos de condiciones fijan un presupuesto oficial de la licitación o concurso y las consecuencias de que las propuestas no se ajusten a éste. Con fundamento en ello, los oferentes presentan sus ofertas económicas, las cuales, como es obvio, integran un margen de incertidumbre frente a los valores considerados oficialmente por la entidad. 
Así las cosas, y pasados seis (6) meses de haberse iniciado la ejecución del proyecto y teniendo total certidumbre de todos y cada uno de los componentes del proyecto, el margen de que tratábamos en el párrafo anterior desaparece, viéndose ello reflejado en una disminución del valor por metro cuadrado del proyecto. 

ECONOMÍA DE ESCALA 

Los expertos han definido a la Economía de Escala como el “Conjunto de efectos económicos favorables debido a la actuación de una empresa o industria que repercuten sobre la misma empresa o industria que los ha provocado y que se den a cambios en su tamaño”. 

También se expone que las Economías de Escala son el resultado de la relación inversa entre la cantidad producida y el costo unitario, es decir, a medida que aumenta la cantidad producida, el costo unitario disminuye. 

Con base en los conceptos expuestos y en relación con el Contrato de Interventoría No. 4600088419 de 2020, al aumentar el número de metros cuadrados del proyecto, el valor unitario de los mismos disminuye, viéndose ello reflejado en la solicitud de adición presupuestal presentada. 

LOS ESTUDIOS GEOLÓGICOS Y TOPOGRÁFICOS YA FUERON EJECUTADOS 

Al estructurar la solicitud de adición presupuestal del Contrato de Interventoría No. 4600088419 de 2020, no se tuvieron en cuenta los componentes relacionados con los estudios geotécnicos y topográficos, los cuales ya fueron desarrollados, entregados y aprobados; es claro que el aumento de los metros cuadrados del proyecto no afecta los estudios geotécnicos y topográficos implementados.

PAC

Se realizaran dos pagos de acuerdo con el siguiente PAC

Plan Anualizado de Caja Adición 278 m2 - PAC 2021: $ 15.850.000,00

Pago 1 Julio  $ 6.130.293,46

Pago 2 Agosto $ 9.719.706,54

Los productos para cada pago son los siguientes

Pago 1:
· DISEÑO ARQUITECTONICO Y URBANISTICO

Pago 2:
· DISEÑOS ESTRUCTURALES (Patología, Vulnerabilidad sísmica y diseño estructural o reforzamiento)
· DISEÑOS REDES HIDROSANITARIAS
· DISEÑO DE REDES ELECTRICAS, APANTALLAMIENTO, PUESTAS A TIERRA,
· ILUMINACION, TELECOMUNICACIONES, SONIDO, REDES DE TELEVISION AUDIOVISUAL Y
· CCTV
· DISEÑO Y CALCULO DE AIRE ACONDICIONADO Y SISTEMAS DE VENTILACION
· MECANICA EN ESPACIOS CONFINADOS.
· DISEÑO DE SISTEMA DE DETECCION Y EXTINCION DE INCENDIOS.
· RED GAS MEDICINAL
· CÁLCULO DE CANTIDADES DE OBRA, PRESUPUESTO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PROGRAMACIÓN DE OBRA.

PROCESO DE FACTURACIÓN Y PAGO

1. El contratista radica la factura de forma fisica o electrónica a nombre del Municipio de Medellín (ordenador del gasto).
2. El supervisor revisa la factura Aprueba o Rechaza.
3. El supervisor elabora el recibo a satisfacción de bienes o servicios 
4. El supervisor radica el recibo a satisfacción de bienes o servicios con la factura original o documento equivalente y los requisitos mínimos exigidos por la Unidad de Contaduría, además de los documentos requeridos por el IDEA para hacer el respectivo desembolso:

a. Oficio de ordenación del Pago (firmado por el ordenador del gasto del Municipio de Medellín dispuesto en el contrato.  Es requisito para el pago en el IDEA).
b. Informe de supervisión y/o interventoría.
c. Factura o Cuenta de cobro.
d. Paz y Salvo parafiscales y seguridad social.
e. Copia del RUT (Completo y solo para el primer pago)
f. Copia de la Cédula (si es persona natural)
g. Copia del Contrato (Solo para el primer pago)
h. Certificado de la cuenta bancaria. 

5. Verificación Factura: La Unidad de Contaduría elabora la orden de pago por la división 08 Recursos entregados en administración. Se contabiliza por la transacción MIRO con las respectivas retenciones tributarias, se imprime la orden de pago y se solicita elaboración de la cuenta de cobro de las retenciones.
6. Elaboración de documento de cobro para el reintegro de las retenciones en la fuente realizadas. 
7. Remisión a tesorería: La Unidad de Contaduría imprime la remisión de las órdenes de pago por la transacción S_ALR_87012347 - Extracto de posiciones de documento y se envía a la Tesorería para que continúe con el trámite de envío al IDEA para el pago de las facturas. 
8. Remisión de órdenes de pago al IDEA Una vez revisados los documentos soportes, se envían las copias al IDEA. 

a. La orden de operación con sus respectivos soportes, se pasan para revisión y firma de las personas responsables, (Subsecretario Tesorero, Líder de Programa –Unidad de caja, Líder de proyecto – Pagos).

b. Una vez revisada y firmada se le coloca los sellos secos (sello – protectora y sello correspondiente a quien firma),  se le entrega el paquete al mensajero quien lo lleva a la oficina del IDEA para efectuar el pago.
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SOLICITUD:

Se solicita al Comité Interno de Planeación de la Secretaría de Suministros y Servicios, aprobar la siguiente necesidad:

Adición No. 01 del contrato por un valor de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M.L. ($15.850.000,00) IVA incluido equivalente a 37,01% y 17,45 SMMLV.

Ni el ordenador del gasto ni el supervisor conocen de posibles atrasos de los servicios que ameriten la realización de un proceso sancionatorio.

La presente solicitud fue aprobada mediante Acta N° 32  del Comité Interno de Planeación de la Secretaria de Salud del 21 de junio de 2021

ANEXOS:

· Solicitud de ampliación del GRUPO EMPRESARIAL E & T S.A.S
· Cedula de ciudadanía del representante legal.
· Antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y de pérdida de investidura del representante legal.
· Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales representante legal.
· Certificado Antecedentes Fiscales de la entidad
· Contrato
· Acta de inicio
· Modificación No 1, 2 y 3
· Lista de chequeo
· Acta CIP Secretaría de salud.
· Informe de supervisión No 4 abril
· Propuesta económica inicial
· Propuesta económica adición.
· Acta del CCCP comuna 13 distribución de recursos UH San Javier
· Acta  socialización a la comunidad sobre la adición a los contratos No 4600088438 y No 4600088419 
· Certificado de paz y salvo parafiscales del contratista
· Justificación financiera del presupuesto de adición.
· Reserva adición

Para constancia se firma por los que en ella intervienen a los veinte (20) días del mes de junio del año dos mil veintiuno (2021).

Atentamente,
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FERNEY YOHAN OBANDO CARMONA                   
Profesional Universitario                                         
Secretaría de Salud                                                
Supervisor                                                               	
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DESCRIPCION VALOR

ESTUDIOS GEOLOGICOS Y GEOTECNICOS $ -
DISENO ARQUITECTONICO Y URBANISMO $ 5.151.507,11
DISENOS ESTRUCTURALES (PATOLOGIA, VULNERABILIDAD SISMICA Y DISENO B 5.502.498,05
ESTRUCTURAL O REFORZAMIENTO) RS

DISENO REDES HIDROSANITARIAS $ 1.080.378,36
DISENO DE REDES ELECTRICAS, APANTALLAMIENTO, PUESTA A TIERRA, ILUMINACION, | ¢ 12431389
TELECOMUNICACIONES, SONIDO, REDES DE TELEVISION AUDIOVISUAL T CCTV) o

DISENO Y CALCULO DE AIRE ACONDICIONADOYY SISTEMAS DE VENTILACION MECANICA s 669.493.77
DEESPACIOS CONFINADOS s

DISENO DE SISTEMA DE DETECCION Y EXTINCION DE INCENDIOS S 812.516,44
RED DE GAS MEDICINAL $ 1.245.434,36
CALCULO DE CANTIDADES DE OBRA, PRESUPUESTO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y s 133185 75
PROGRAMA DE OBRA 18579
SUBTOTAL $ 13.319.327,73
VA 19% $ 2.530.672,27
TOTAL $ 15.850.000,00
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