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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA 
SECRETARIA DE INTERIOR PARA REALIZAR APOYO Y ACOMPAÑAMIENTO EN LAS 
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS POLÍTICAS, PLANES 
Y PROYECTOS RELACIONADOS CON LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA 
CONSTRUCCIÓN DE PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
 

I. Introducción.  

 

Que el artículo segundo de la Constitución Política de Colombia, dispone que “Son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las 
autoridades de la república están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” 

Para la consecución de estos propósitos, la Constitución Política en su Artículo 113 señala 
que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez, 

colaboran entre sí armónicamente para la realización de sus fines. 

Que el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, dispone que la función pública 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, económica, celeridad, imparcialidad y 
publicidad. 

El Departamento del Atlántico, como Entidad Territorial del Orden Departamental, tiene 
como misión “…ofrecer a su comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestación de 
todos los servicios públicos y sociales, mediante la utilización de las técnicas de la 
planeación del desarrollo económico y social, … respetando los procesos participativos de 
la sociedad civil, así como el respeto y la promoción de los deberes y derechos ciudadanos 
plasmados en la Constitución Política.”  
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La Secretaria de Interior, tiene como funciones “…  

• Formular políticas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del 
Departamento del Atlántico. 

• Prestar asistencia jurídica y legal a la comunidad para su participación en la gestión 
pública. 

• Planificar y articular programas sociales. 

• Promover la paz en el Departamento del Atlántico. 

• Intervenir en la solución de conflictos. 

• Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del 
Atlántico. 

• Coordinar la actualización del censo de población vulnerable. 

• Prevenir y atender los desastres de orden natural y antro pico en el Departamento 
del Atlántico 

En el marco jurídico colombiano por medio de diferentes leyes, estrategias de política 
pública e instituciones de acuerdo con sus competencias se ha puesto especial atención a 

ciertos grupos poblacionales en los que se han identificado hechos de vulnerabilidad 
manifiesta. 

En este sentido, la Constitución Nacional en diferentes artículos exige al Estado proveer la 
igualdad efectiva para aquellas poblaciones que se encuentren en condición de 
discriminación, desigualdad o vulnerabilidad. En tal sentido, se consagra en la misma 
Constitución la protección especial a algunas poblaciones tales como los niños, los jóvenes, 
las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, personas en situación de discapacidad 
y los grupos étnicos; y, a nivel legal, se consagra la protección a la población LGBTI, 
victimas y desplazados, entre otros, en razón de que históricamente han encontrado serias 
limitaciones en los procesos de reconocimiento, garantía y restitución de sus derechos por 
motivos de discriminación o marginación. 

De acuerdo al Informe Departamental de Seguridad y Convivencia Ciudadana; emitido por 

el Departamento Nacional de Planeación; Dirección Justicia, Seguridad y Gobierno de mayo 
de 2020; “…el mejoramiento de la seguridad y la convivencia no se logra exclusivamente 
con estrategias de carácter policivo. Se requiere de apuestas integrales que involucren a 
varios sectores. Las estrategias sociales, culturales, educativas, entre otras, se deben 
implementar de la mano con acciones para controlar el delito. Así mismo, la seguridad y la 
convivencia debe ser un compromiso de todos. Por ello, se debe fortalecer el respaldo 
comunitario a las estrategias implementadas por los gobiernos locales y nacionales y 
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trabajar en la corresponsabilidad que tienen los ciudadanos en el mejoramiento de la 
seguridad y la convivencia. Subrayado y negrita fuera de texto. 

La seguridad ciudadana se concibe como el … conjunto de acciones integrales que buscan 
proteger de manera efectiva a los ciudadanos, tanto de los delitos como de los 

comportamientos que afectan su integridad física y material, dentro del marco del respeto 
a las normas establecidas . 

De conformidad con lo establecido en la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Código 
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”; …se entiende por convivencia, la 
interacción pacífica, respetuosa y armónica entre las personas, con los bienes, y con el 
ambiente, en el marco del ordenamiento jurídico. Para lo cual, ante el panorama antes 
descrito, es necesaria y pertinente la intervención del Departamento del Atlántico, a través 
de la construcción de planes, políticas y proyectos que beneficien a la población, 
permitiendo que a través de actuaciones preventivas se conserve la convivencia en el 
Departamento, y a su vez, que geste un proceso de construcción de paz; requiriendo de la 
contratación de personas naturales para que apoyen el desarrollo de la gestión 
administrativa y el fortalecimiento institucional en materia de convivencia ciudadana para la 

construcción de paz en el Departamento del Atlántico.  

En el Plan de Desarrollo Departamental 2020- 2023, Atlántico para la gente, en el Eje 3, 
Bienestar, que propende por “Trabajar por el cuidado del medio ambiente y la tranquilidad 
de nuestra gente”; en el artículo 55 del Plan denominado “Programa fortalecimiento de la 
convivencia y la seguridad ciudadana en el Departamento del Atlántico”; con un indicador 
que apunta al desarrollo de Estrategias para la construcción de paz territorial; igualmente,  
al acompañamiento y apoyo en las diferentes mesas, comités, jornadas y demás 
actividades que se lleven a cabo en los municipios, en los que se requiera por subsidiaridad, 
complementariedad o corresponsabilidad participación del Departamento del Atlántico.   

En armonía con lo anterior y dado que es responsabilidad de los gobiernos departamentales 
y municipales incorporar en su plan de desarrollo como prioridad, políticas, estrategias, 
programas y proyectos de prevención social y situacional de acuerdo a la Política Nacional 

de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Gobernación del Atlántico busca a través 
promover y estimular valores determinantes para la sana convivencia, para la 
transformación pacífica de conflictos, para la prevención y disminución de violencia, para la 
reconciliación y la reconstrucción del tejido social. 

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que  la 
Administración departamental  debe responder fundamentalmente a las necesidades y 
exigencias que se presenten en la ejecución de las funciones públicas y que estas  deben 
encaminarse a la satisfacción del interés público, existe la necesidad de  contratar un grupo 
interdisciplinario que apoye y haga acompañamiento al fortalecimiento institucional en el 
desarrollo de actividades encaminadas a la implementación de las políticas públicas, planes 
y proyectos relacionados con la convivencia ciudadana y la construcción de paz en el 



 
 

4 
 

 

Departamento del Atlántico; Para lo cual, en el Banco de Proyectos se encuentra viabilizado 
proyecto con miras al “FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA, LA SEGURIDAD Y 
ACCIONES PARA LA CONSTRUCCIÓN DE PAZ Y LA JUSTICIA CERCANA AL 
CIUDADANO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”, con Código BPIN 200075. 

En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de 
acuerdo a certificación expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario 
contratar los servicios de personas naturales, que proporcionen los conocimientos 
necesarios para la ejecución estos procesos y actividades conforme a lo planteado en el 
presente análisis.    

 
A continuación, se menciona la clasificación de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas 
al objeto a contratar: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Clases 

1 80111600 Servicios de personal temporal   

  
II. Definición del sector económico a que pertenece el contrato: 

 
El banco de la republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  

 
➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.  
➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de 
proyectos, tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará 
dentro del Sector terciario o de servicios. 
 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 
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➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión  
➢ Educación superior privada  

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
➢ Correo y servicios de mensajería  
➢ Telecomunicaciones  
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
➢ Salud humana privada  
➢ Producción de películas 

 
A continuación, Se revisarán los aspectos generales del sector que resultan relevantes en 
el proceso de contratación teniendo en cuenta  fuentes de información estadísticas 
oficiales como el DANE.  
 

III. Análisis del Mercado  
 
TOTAL NACIÓN  
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_21.pdf  

(30 de junio de 2021) 
 

Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que representó una 
reducción de 5,8 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (21,4%). La 
tasa global de participación se ubicó en 60,2%, lo que significó un aumento de 5,0 puntos 
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (55,2%). Finalmente, la tasa de ocupación 

se ubicó en 50,8%, lo que representó un aumento de 7,4 puntos porcentuales comparado 
con mayo de 2020 (43,4%). 
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TOTAL CIUDADES  
 
En mayo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 16,6%, lo que significó una disminución de 7,9 puntos porcentuales 
comparado con mayo de 2020 (24,5%). Entre tanto, la tasa global de participación se ubicó 
en 63,6%, presentando un aumento de 4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes de 
2020 (59,6%). Finalmente, la tasa de ocupación se ubicó en 53,1%, lo que significó un 
aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto a mayo de 2020 (45,0%). 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim21_producion_y_gasto.pdf 
(14 de Mayo de 2021) 

 
En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,8%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,9%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%. 
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IV. Técnico  
  

La Secretaría de Interior del Departamento del Atlántico requiere la contratación de un 

grupo de  personas naturales, para realizar apoyo y acompañamiento en las actividades 
encaminadas a la implementación de las políticas, planes y proyectos relacionados con la 
convivencia ciudadana y la construcción de paz en el Departamento del Atlántico. 
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Perfil (profesión, formación 
académica y experiencia) 

Actividades específicas del contratista 

Valor total del 
contrato 

incluyendo 
todos los 

impuestos  

TECNICO EN GESTIÓN DE 

PROCESOS 
ADMINISTRATIVOS CON 

DIECIOCHO (18) MESES DE 
EXPERIENCIA EN EL 

SECTOR PÚBLICO O 
PRIVADO EN ACTIVIDADES 

RELACIONADAS CON EL 
OBJETO A CONTRATAR 

* ACOMPAÑAR EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES DESCENTRALIZADAS REALIZADAS EN 

EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANANA 
COMO FUNDAMENTOS PARA LA PAZ, EN LOS 
MUNICIPIOS DEL ATLANTICO.                                                                                                                                                                                              

* ASISTIR TÉCNICAMENTE EN LOS PLANES, 
PROGRAMAS Y PROYECTOS DESARROLLADOS EN 
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD, 

CONVIVENCIA Y CULTURA PARA LA PAZ EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.                                                                                                                
* APOYO Y ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARIA DE 
INTERIOR, EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES Y/O 

JORNADAS DE ATENCION DESCENTRALIZADAS EN 
EL MARCO DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD, 
CONVIVENCIA Y CULTURA DE PAZ LLEVADAS A 
CABO EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO 

DEL ATLANTICO.                                                                         

$13.050.000  

PROFESIONAL EN 
DERECHO CON MINIMO 

DIECIOCHO (18) MESES DE 

EXPERIENCIA EN EL 
SECTOR PÚBLICO O 

PRIVADO EN EL EJERCICIO 
DE SU PROFESIÓN. 

• APOYAR LA RESPUESTA OPORTUNA A LAS 

ALERTAS TEMPRANAS CONTRA LA POSIBLE 
VULNERACIÓN DE LOS DDHH EMITIDAS POR LA 
DEFENSORIA DEL PUEBLO. 
• BRINDAR ASESORÍA Y ACOMPAÑAMIENTO A LA 
SECRETARIA DEL INTERIOR PARA LA 

ARTICULACIÓN DE LA OFERTA TERRITORIAL A LA 
POBLACION VULNERABLE 
• ASISTIR Y ASESORAR TÉCNICAMENTE EL 
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PAZ, 

RECONCILIACIÓN, CONVIVENCIA Y DERECHOS 
HUMANOS DEL ATLÁNTICO.  
• ACOMPAÑAR EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES DESCENTRALIZADAS REALIZADAS 

POR EL PROGRAMA DE GESTIÓN DE PAZ 
TERRITORIAL 

$16.312.500  
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ESTUDIOS DE 

ADMINISTRACION DE 
EMPRESAS, CON 

VEINTICUATRO (24) MESES 
DE EXPERIENCIA EN LA 

ATENCION A POBLACION 
LGBTI- 

* ACOMPAÑAMIENTO ADMINISTRATIVO Y 
ORGANIZACIONAL EN LA PREPARACIÓN DE LAS 

DIFERENTES ACTIVIDADES ENCAMINADAS A 
SOCIALIZAR LA POLÍTICA PÚBLICA DE LA GARANTÍA 
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA 
POBLACIÓN LGBTI, EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD 

Y CONVIVENCIA Y CULTURA DE PAZ EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.   
* APOYO ADMINISTRATIVO Y REALIZAR 
RECOMENDACIONES PARA LOGRAR UN MAYOR 

IMPACTO EN LOS PROCESOS A DESARROLLAR 
PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS DE LAS 
PERSONAS DE LA POBLACIÓN LGBTI.  
* SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES Y PROGRAMAS 

REALIZADOS TENDIENTES A PROMOVER LA 
GARANTÍA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS 
DE LA POBLACIÓN LGBTI. 
* APOYO EN LOS PROCESOS INTERNOS 

ADMINISTRATIVOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE 
LA POLÍTICA PÚBLICA DE GARANTÍA DE LOS 
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA POBLACIÓN 
LGBTI. 

* APOYO EN LA RESPUESTA FRENTE A LAS 
PETICIONES FORMULADAS RELACIONADAS CON LA 
PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE LAS 
PERSONAS DE LA POBLACIÓN LGBTI. 

* APOYO EN LA ELABORACIÓN DE REGISTROS DE LA 
INFORMACIÓN RELACIONADA CON EL DESARROLLO 
DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL A LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS 

DE CONCERTACIÓN; GARANTÍA, PREVENCIÓN Y 
RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO 
FUNDAMENTOS PARA LA PAZ (LGBTI) 

$18.630.000  

PROFESIONAL EN 
DERECHO CON MINIMO 24 
MESES DE EXPERIENCIA 

EN EL SECTOR PÚBLICO O 
PRIVADO EN EL EJERCICIO 

DE SU PROFESIÓN. 

• BRINDAR ASESORÍA PROFESIONAL EN LOS 
ESCENARIOS DE ARTICULACIÓN 

INTERINSTITUCIONAL EN LAS POLÍTICAS DE 
NIÑEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y 
POBLACIONES VULNERABLES EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO.  

• ACOMPAÑAR LOS ESPACIOS DE 
FORTALECIMIENTO PARA LA INTEGRACIÓN DE 
LAS COMUNIDADES A TRAVÉS DEL PROGRAMA 
DE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA Y 

CONVIVENCIA CIUDADANA. 

• APOYO Y ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARIA 
DE INTERIOR, EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES 
Y/O JORNADAS DESCENTRALIZADAS LLEVADAS A 

CABO EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO 
DEL ATLÁNTICO.                                         

$18.630.000  



 
 

11 
 

 

• BRINDAR APOYO EN LA ORIENTACIÓN DE LA 
IMPLEMENTACIÓN Y SOCIALIZACIÓN DE LAS 

POLÍTICAS DE PREVENCIÓN DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA EN NIÑOS, NIÑAS, 
JÓVENES Y ADOLESCENTES DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

• APOYAR LOS PLANES, PROGRAMAS Y 
PROYECTOS ORIENTADOS AL DESARROLLO 
SOCIAL Y COMUNITARIO DE LAS POBLACIONES 
VULNERABLES EN EL DEPARTAMENTO DEL 

ATLÁNTICO.    

 

V. Obligaciones generales 

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud). La base de 
Liquidación para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato. 

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales                                                                                                                                                                                                                              
3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato. 
4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 
5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 
6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente. 
7. Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las 

actividades u   obligaciones 
8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.  
9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen 

previamente. 
10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.                                                                                                                                                                                                                            
11.  Demás actividades encomendadas por la secretaria de manera oportuna y eficiente o 

por el supervisor del contrato o persona que este designe. 
 

VI. Análisis económico  
 
El valor estimado de los contratos es de SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS 
VEINTIDOS MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($66.622.500,oo) todos los tributos que se 

generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación de los contratos.  
 
Los futuros contratos tendrán un plazo hasta el 31 de Diciembre del 2021 contados a partir 
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del artículo 41 de la ley 
80 de 1993. 
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia de los contratistas será la de contratación 
directa, en concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 
 

Por lo anterior los contratos se suscribirán de manera directa con los contratistas que se 
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto de los contratos y cuenten con la idoneidad 
o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
 
Para constancia se firma el 6 de Julio de 2021.   

 
______________________________ 

JOSÉ ÁNGEL ACOSTA CUELLO 
Asesor Externo 
Secretaría General 
Departamento del Atlántico      
 


