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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DE INTERIOR PARA REALIZAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN LAS
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS, PLANES
Y PROYECTOS RELACIONADOS CON LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA
CONSTRUCCION DE PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

l. Introduccion.

Que el articulo segundo de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Para la consecuciéon de estos propésitos, la Constitucion Politica en su Articulo 113 sefiala
que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez,
colaboran entre si arménicamente para la realizacién de sus fines.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la funcién publica
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econémica, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

El Departamento del Atlantico, como Entidad Territorial del Orden Departamental, tiene
como mision “...ofrecer a su comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestacion de
todos los servicios publicos y sociales, mediante la utilizacion de las técnicas de la
planeacion del desarrollo econdmico y social, ... respetando los procesos participativos de
la sociedad civil, asi como el respeto y la promocion de los deberes y derechos ciudadanos
plasmados en la Constitucion Politica.”
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La Secretaria de Interior, tiene como funciones “...

. Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del
Departamento del Atlantico.

. Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacién en la gestién
publica.

. Planificar y articular programas sociales.

. Promover la paz en el Departamento del Atlantico.

. Intervenir en la solucién de conflictos.

. Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del
Atlantico.

. Coordinar la actualizaciéon del censo de poblacion vulnerable.

. Prevenir y atender los desastres de orden natural y antro pico en el Departamento
del Atlantico

En el marco juridico colombiano por medio de diferentes leyes, estrategias de politica
publica e instituciones de acuerdo con sus competencias se ha puesto especial atencion a
ciertos grupos poblacionales en los que se han identificado hechos de vulnerabilidad
manifiesta.

En este sentido, la Constitucion Nacional en diferentes articulos exige al Estado proveer la
igualdad efectiva para aquellas poblaciones que se encuentren en condicion de
discriminacién, desigualdad o vulnerabilidad. En tal sentido, se consagra en la misma
Constitucion la proteccion especial a algunas poblaciones tales como los nifios, los jovenes,
las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, personas en situacion de discapacidad
y los grupos étnicos; y, a nivel legal, se consagra la proteccion a la poblacién LGBTI,
victimas y desplazados, entre otros, en razon de que histéricamente han encontrado serias
limitaciones en los procesos de reconocimiento, garantia y restitucién de sus derechos por
motivos de discriminacion o marginacion.

De acuerdo al Informe Departamental de Seguridad y Convivencia Ciudadana; emitido por
el Departamento Nacional de Planeacién; Direccién Justicia, Seguridad y Gobierno de mayo
de 2020; “...el mejoramiento de la seguridad y la convivencia no se logra exclusivamente
con estrategias de cardcter policivo. Se requiere de apuestas integrales que involucren a
varios sectores. Las estrategias sociales, culturales, educativas, entre otras, se deben
implementar de la mano con acciones para controlar el delito. Asi mismo, la seguridad y la
convivencia debe ser un compromiso de todos. Por ello, se debe fortalecer el respaldo
comunitario a las estrategias implementadas por los gobiernos locales y nacionales y
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trabajar en la corresponsabilidad que tienen los ciudadanos en el mejoramiento de la
seguridad y la convivencia. Subrayado y negrita fuera de texto.

La seguridad ciudadana se concibe como el ... conjunto de acciones integrales que buscan
proteger de manera efectiva a los ciudadanos, tanto de los delitos como de los
comportamientos que afectan su integridad fisica y material, dentro del marco del respeto
a las normas establecidas .

De conformidad con lo establecido en la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”; ...se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico. Para lo cual, ante el panorama antes
descrito, es necesaria y pertinente la intervencién del Departamento del Atlantico, a través
de la construccion de planes, politicas y proyectos que beneficien a la poblacion,
permitiendo que a través de actuaciones preventivas se conserve la convivencia en el
Departamento, y a su vez, que geste un proceso de construccion de paz; requiriendo de la
contratacion de personas naturales para que apoyen el desarrollo de la gestidn
administrativa y el fortalecimiento institucional en materia de convivencia ciudadana para la
construccion de paz en el Departamento del Atlantico.

En el Plan de Desarrollo Departamental 2020- 2023, Atlantico para la gente, en el Eje 3,
Bienestar, que propende por “Trabajar por el cuidado del medio ambiente y la tranquilidad
de nuestra gente”; en el articulo 55 del Plan denominado “Programa fortalecimiento de la
convivencia y la seguridad ciudadana en el Departamento del Atlantico”; con un indicador
gue apunta al desarrollo de Estrategias para la construcciéon de paz territorial; igualmente,
al acompafamiento y apoyo en las diferentes mesas, comités, jornadas y demas
actividades que se lleven a cabo en los municipios, en los que se requiera por subsidiaridad,
complementariedad o corresponsabilidad participacion del Departamento del Atlantico.

En armonia con lo anterior y dado que es responsabilidad de los gobiernos departamentales
y municipales incorporar en su plan de desarrollo como prioridad, politicas, estrategias,
programas y proyectos de prevencion social y situacional de acuerdo a la Politica Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Gobernacion del Atlantico busca a través
promover y estimular valores determinantes para la sana convivencia, para la
transformacion pacifica de conflictos, para la prevencion y disminucién de violencia, para la
reconciliacion y la reconstruccion del tejido social.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que Ila
Administracion departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y
exigencias que se presenten en la ejecucion de las funciones publicas y que estas deben
encaminarse a la satisfaccion del interés publico, existe la necesidad de contratar un grupo
interdisciplinario que apoye y haga acompanamiento al fortalecimiento institucional en el
desarrollo de actividades encaminadas a la implementacién de las politicas publicas, planes
y proyectos relacionados con la convivencia ciudadana y la construccion de paz en el
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Departamento del Atlantico; Para lo cual, en el Banco de Proyectos se encuentra viabilizado
proyecto con miras al “FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA, LA SEGURIDAD Y
ACCIONES PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ Y LA JUSTICIA CERCANA AL
CIUDADANO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, con Cédigo BPIN 200075.

En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo a certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario
contratar los servicios de personas naturales, que proporcionen los conocimientos
necesarios para la ejecucion estos procesos y actividades conforme a lo planteado en el
presente analisis.

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clases

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il Definicion del sector econémico a que pertenece el contrato:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracién y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
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Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmisién, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVYVVYVYVVVVYVY

A continuacion, Se revisaran los aspectos generales del sector que resultan relevantes en
el proceso de contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como el DANE.

1. Analisis del Mercado

TOTAL NACION

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_21.pdf
(30 dejunio de 2021)

Para el mes de mayo de 2021, la tasa de desempleo fue 15,6%, lo que representd una
reduccion de 5,8 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (21,4%). La
tasa global de participacion se ubicé en 60,2%, lo que signific6 un aumento de 5,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (55,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion
se ubicd en 50,8%, lo que representd un aumento de 7,4 puntos porcentuales comparado
con mayo de 2020 (43,4%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Mayo (2012- 2021)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

TOTAL CIUDADES

En mayo de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y &reas
metropolitanas fue 16,6%, lo que significé una disminucion de 7,9 puntos porcentuales
comparado con mayo de 2020 (24,5%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubico
en 63,6%, presentando un aumento de 4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes de
2020 (59,6%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 53,1%, lo que significé un
aumento de 8,1 puntos porcentuales respecto a mayo de 2020 (45,0%).
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Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo (2012 - 2021)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_ltrim21_producion_y_gasto.pdf
(14 de Mayo de 2021)

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en

su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,8%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
2021P"= Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Sesle original Serie corregida de efecto

stacional y calendari
Actividad econémica estac yea o

Anual Trimestral

20217 -1/ 20217 -1/

20207 -1 20207 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18 39
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 13 38
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1,5 34

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales
Ppreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2, = _ .
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

V. Técnico

La Secretaria de Interior del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de un
grupo de personas naturales, para realizar apoyo y acompafiamiento en las actividades
encaminadas a la implementacion de las politicas, planes y proyectos relacionados con la
convivencia ciudadana y la construccion de paz en el Departamento del Atlantico.
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Perfil (profesion, formacion

académica y experiencia)

Actividades especificas del contratista

Valor total del
contrato
incluyendo
todos los
impuestos

TECNICO EN GESTION DE
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS CON
DIECIOCHO (18) MESES DE

* ACOMPANAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DESCENTRALIZADAS REALIZADAS EN
EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANANA
COMO FUNDAMENTOS PARA LA PAZ, EN LOS
MUNICIPIOS DEL ATLANTICO.
* ASISTIR TECNICAMENTE EN LOS PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DESARROLLADOS EN
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL

EXPERIENCIAENEL | ATLANTICO EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD, | $13.050.000
SECTOR PUBLICOO | CONVIVENCIA Y CULTURA PARA LA PAZ EN EL
PRIVADO EN ACTIVIDADES | DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
RELACIONADAS CONEL | *APOYO Y ACOMPARAMIENTO A LA SECRETARIA DE
OBJETO A CONTRATAR | INTERIOR, EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES Y/O
JORNADAS DE ATENCION DESCENTRALIZADAS EN
EL MARCO DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y CULTURA DE PAZ LLEVADAS A
CABO EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.
. APOYAR LA RESPUESTA OPORTUNA A LAS
ALERTAS TEMPRANAS CONTRA LA POSIBLE
VULNERACION DE LOS DDHH EMITIDAS POR LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO. )
. BRINDAR ASESORIA Y ACOMPARAMIENTO A LA
DEEE@E?&%";‘AGEI\'MO SECRETARIA DEL  INTERIOR PARA LA
ARTICULACION DE LA OFERTA TERRITORIAL A LA
DIECIOCHO (18) MESES DE | ARTICHIACION DE T4 OF
EXPERIENCIA EN EL $16.312.500

SECTOR PUBLICO O
PRIVADO EN EL EJERCICIO
DE SU PROFESION.

+ ASISTIR Y ASESORAR TECNICAMENTE EL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PAZ,
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y DERECHOS
HUMANOS DEL ATLANTICO.

+ ACOMPANAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DESCENTRALIZADAS REALIZADAS
POR EL PROGRAMA DE GESTION DE PAZ
TERRITORIAL
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*  ACOMPANAMIENTO  ADMINISTRATIVO Y
ORGANIZACIONAL EN LA PREPARACION DE LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES ENCAMINADAS A
SOCIALIZAR LA POLITICA PUBLICA DE LA GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA
POBLACION LGBTI, EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA Y CULTURA DE PAZ EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
*  APOYO ADMINISTRATIVO Y  REALIZAR
RECOMENDACIONES PARA LOGRAR UN MAYOR
IMPACTO EN LOS PROCESOS A DESARROLLAR
PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS DE LA POBLACION LGBTI.

ESTUDIOS DE * SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES Y PROGRAMAS

ADMINISTRACION DE REALIZADOS TENDIENTES A PROMOVER LA

EMPRESAS, CON GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
VEINTICUATRO (24) MESES | DE LA POBLACION LGBTI. | $18.630.000

DE EXPERIENCIAENLA |* APOYO EN LOS PROCESOS INTERNOS
ATENCION A POBLACION | ADMINISTRATIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
LGBTI- LA POLITICA PUBLICA DE GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA POBLACION
LGBTI.
* APOYO EN LA RESPUESTA FRENTE A LAS
PETICIONES FORMULADAS RELACIONADAS CON LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS DE LA POBLACION LGBTI.
* APOYO EN LA ELABORACION DE REGISTROS DE LA
INFORMACION RELACIONADA CON EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL A LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS
DE CONCERTACION; GARANTIA, PREVENCION Y
RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO
FUNDAMENTOS PARA LA PAZ (LGBTI)

e BRINDAR ASESORIA PROFESIONAL EN LOS

ESCENARIOS DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL EN LAS POLITICAS DE
NINEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
POBLACIONES VULNERABLES EN EL
PROFESIONAL EN DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
DERECHO CON MINIMO 24 | « ACOMPANAR LOS ESPACIOS DE

MESES DE EXPERIENCIA FORTALECIMIENTO PARA LA INTEGRACION DE
EN EL SECTOR PUBLICO O LAS COMUNIDADES A TRAVES DEL PROGRAMA
PRIVADO EN EL EJERCICIO DE PARTICIPACION COMUNITARIA Y

DE SU PROFESION. CONVIVENCIA CIUDADANA.

e APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA
DE INTERIOR, EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
Y/O JORNADAS DESCENTRALIZADAS LLEVADAS A
CABO EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

$18.630.000
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e BRINDAR APOYO EN LA ORIENTACION DE LA
IMPLEMENTACION Y SOCIALIZACION DE LAS
POLITICAS DE PREVENCION DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN NINOS, NINAS,
JOVENES Y ADOLESCENTES DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

e APOYAR LOS PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS ORIENTADOS AL DESARROLLO
SOCIAL Y COMUNITARIO DE LAS POBLACIONES
VULNERABLES EN EL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO.

V. Obligaciones generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Deméas actividades encomendadas por la secretaria de manera oportuna y eficiente o
por el supervisor del contrato o persona que este designe.
VI. Andlisis econdmico

El valor estimado de los contratos es de SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS

VEINTIDOS MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($66.622.500,00) todos los tributos que se

ge
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neren con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos.

s futuros contratos tendran un plazo hasta el 31 de Diciembre del 2021 contados a partir
| cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del articulo 41 de la ley
de 1993.

Calk 0 Cameras 45-46 Baranquill, addndoo Tl (57)5)330 7103

Ci o GO 5 DT ; c
HIT: ES0L1E0.006.1 Linga Cramulca O] @000 915 307 gobarnadora@atlantica goven

§f = v @ Atlintico para la Gente

Cadige DAMNE. DE-D0D

11



Atlantico
ara la

GOBERMACION

DEL ATLANTICO ente

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia de los contratistas sera la de contrataciéon
directa, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto de los contratos y cuenten con la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 6 de Julio de 2021.

JOSE ANGEL ACOSTA CUELLO
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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