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I. INTRODUCCIÓN 
 
En cumplimiento del principio de transparencia, el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC garantiza 
que en los Pliegos de Condiciones establecidos en la plataforma del SECOP II y el presente documento complemento del 
mismo, se encuentran consagrados los requisitos y las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitirán la 
elaboración de ofrecimientos de la misma índole; que se encuentran definidas con precisión las condiciones de costo y 
calidad de los bienes servicios solicitados, necesarios para la ejecución del contrato, todo lo cual tiene relación con el 
equilibrio económico contractual y las garantías que deben otorgarse; que no existen condiciones y exigencias de imposible 
cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad, derivadas del erróneo suministro de datos, informes o documentos; que 
las reglas consagradas no inducen a error a los proponentes y contratistas y no los llevan a formular ofrecimientos de 
extensión ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la Entidad. 
 
El Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC, pone a disposición de los interesados el presente Pliego 
de Condiciones para la selección del contratista encargado de ejecutar el contrato objeto del presente proceso de selección.  
 
El objeto del Contrato es “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste la adecuación, 
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de la sede principal del IDPAC.” 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, el proyecto de Pliego de Condiciones y el Pliego de 
Condiciones definitivo, así como cualesquiera de sus anexos están a disposición del público en el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública –SECOP– 
 
La selección del contratista se realiza a través de la modalidad: Concurso de Méritos Abierto. 
. 
II. ASPECTOS GENERALES 

 
A. Invitación a las veedurías ciudadanas 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 el Instituto Distrital de la Participación 
y Acción Comunal – IDPAC. invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente 
Proceso de Contratación, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren 
convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP. 
 

B. Compromiso anticorrupción 
 
El compromiso anticorrupción tiene como fin apoyar la acción del Estado Colombiano y del Distrito, para fortalecer la 
transparencia de los procesos de contratación y la responsabilidad de rendición de cuentas. 
La Administración considera importante recalcar que la Ley 190 de 1995, en sus artículos 22, 23 y 24 prevé acciones de 
carácter penal para los servidores públicos que reciban para sí o para otra persona, dinero u otra utilidad remuneratoria, 
directa o indirecta por actos que deban ejecutar en el desempeño de sus funciones. Así mismo para quien ofrezca dinero 
u otra utilidad a un servidor público. Igualmente la Ley 1474 de 2011 regula el tema relacionado con actos de corrupción 
por parte de funcionarios públicos. 
 

C. Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación 
 

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, la 
presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la presentación de observaciones a las 
mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación en el Proceso 
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de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes. 
 

D. Comunicaciones 

 
Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse por medio electrónico, en la sección de 
mensajes, observaciones y/o sección establecida a través de la plataforma del SECOP II según corresponda. 
 
El IDPAC debe responder las comunicaciones recibidas a través de la plataforma SECOP II. 
 
Las comunicaciones y solicitudes enviadas a [Nombre de la Entidad Estatal] por canales distintos a los mencionados no 
serán tenidas en cuenta. [Nombre de la Entidad Estatal] debe responder las comunicaciones recibidas por escrito enviado 
a la dirección física o electrónica señalada en la comunicación que responde. 
 

E. Idioma 
 
Para que los documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser apreciados en el Proceso de Contratación deben 
ser presentados en su lengua original junto con la traducción oficial al castellano. El proponente puede presentar con la 
oferta documentos con una traducción simple y entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la 
subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado. 
 
En el caso de documentos especializados, como, por ejemplo, especificaciones o fichas técnicas, que en el mercado sean 
de amplia utilización y aceptación en idioma distinto al castellano, las Entidades Estatales podrán establecer en los 
Documentos del Proceso la posibilidad de que sean aportados en su lengua original acompañados de una traducción 
simple al castellano, cuando así lo considere conveniente de conformidad con el estudio del sector realizado. 
 

F. Modalidad de Selección  

 
La modalidad de selección corresponde a la de que trata el numeral 1º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 5° de la Ley 1882 de 
2018. 
 
Lo anterior por tratarse de servicios que, por sus características, la cuantía y la destinación del mismo, permite que se 
adelante un proceso para la escogencia del contratista utilizando la regla general dispuesta en la Ley como es la licitación 
pública, para garantizar la eficiencia de la gestión contractual  
 
Téngase en cuenta que el empleo de la modalidad de selección propuesta, garantiza el cumplimiento de los elementos o 
principios fundamentales del proceso público y abierto como son: la libre concurrencia, la igualdad de los oferentes y la 
sujeción estricta al pliego de condiciones. 
 
La libre concurrencia permite el acceso al proceso l de todas las personas o sujetos de derecho, interesados en contratar 
con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a participar. Es un principio relativo, no 
absoluto o irrestricto, porque el interés público impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza 
del contrato y a la capacidad e idoneidad del oferente. 
 
La igualdad de los participantes, presupuesto fundamental que garantiza la selección objetiva y desarrolla el principio de 
transparencia que orienta la contratación estatal, se traduce en la identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos 
interesados en contratar con la Administración. 
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La sujeción estricta al pliego de condiciones es un principio fundamental del proceso de selección, que desarrolla la 
objetividad connatural a este procedimiento, en consideración a que el pliego es fuente principal de los derechos y 
obligaciones de la administración y de los proponentes. 

 
G. Legalización o apostilla de documentos otorgados en el Exterior 

 
Los documentos presentados por los Proponentes no requieren legalización alguna salvo por lo establecido en la presente 
sección respecto de los documentos otorgados en el exterior y por los poderes generales o especiales que deben ser 
otorgados ante notario público. 
 
Los Proponentes pueden entregar con la Oferta documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización 
o apostilla. Para firmar el Contrato el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el 
extranjero, legalizados o apostillados de conformidad con las normas aplicables. 
 
Se advierte que los documentos expedidos por particulares no requieren legalización, a menos que sea expresamente 
exigido por la ley.  
 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior de conformidad con lo previsto en la Ley 
455 de 1998 no se requerirá el trámite de consularización, siempre que provenga de uno de los países signatarios de la 
Convención de la Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos 
extranjeros, aprobada por la ley 455 de 1998, en este caso solo será exigible el apostille, trámite que consiste en el 
certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el título con que ha actuado la persona firmante del 
documento y que se surte ante la autoridad competente en el país de origen. 
 
Se excluyen del convenio en mención los documentos expedidos por agentes diplomáticos o consulares y los documentos 
administrativos que se ocupen directamente de operaciones comerciales o aduaneras. Estos documentos públicos se 
siguen rigiendo según lo estipulado en el Artículo 251 y ss. del Código General del Proceso, 480 del código de comercio y 
la Resolución 3269 del 14 de junio de 2016, esto es, certificación consular y legalización por parte del Ministerio de 
Relaciones Exteriores - Área de Gestión de Legalizaciones. 
 
Los documentos expedidos por Estados que no forman parte de la Convención seguirán requiriendo de la autenticación 
consular y de la posterior legalización ante la cancillería colombiana. 
 
En caso que, por mandato legal, se deban aportar documentos apostillados o legalizados, el proponente adjudicatario 
deberá prever los términos que establece el Ministerio de Relaciones Exteriores, para dichos trámites y deberá presentar 
estos documentos dentro de los tres (3) días siguientes a la adjudicación. 
 
De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio “los documentos otorgados en el exterior se 
autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el respectivo país y la firma de tales funcionarios lo será a su 
vez por el Cónsul Colombiano o a falta de este, por el de una nación amiga sin perjuicio de lo establecido en convenios 
internacionales sobre el régimen de los poderes”.  
 
Tratándose de sociedades, expresa además el citado artículo del Código del Comercio que al autenticar los documentos a 
que se refiere este artículo los Cónsules harán constar que existe la sociedad y que ejerce su objeto con forme a las leyes 
del respectivo país. 
 
Surtido el trámite señalado en el presente numeral, estos documentos deben ser presentados ante el Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Colombia para la correspondiente legalización de la firma del Cónsul y demás trámites 
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pertinentes.  
 

H. Interpretación, aclaración y modificación del Pliegos de condiciones 

 
La información contenida en el Pliego de Condiciones, sustituye cualquier otra clase de información que la Entidad y/o sus 
funcionarios pudieron haber suministrado a los proponentes o terceros interesados en el proceso de selección. Por 
consiguiente, todas las informaciones preliminares, concomitantes o posteriores que los interesados hayan obtenido en 
forma diferente a la oficial, quedan sin valor y la Entidad, no se hace responsable por su utilización. 
 
El proponente deberá examinar, analizar y estudiar cuidadosamente todos los documentos tales como formularios, 
condiciones, especificaciones, e informarse oportunamente de todas las circunstancias que puedan afectar el objeto, su 
costo y tiempo de ejecución, además de los anexos y adendas que se expidan durante el proceso; se entenderá que los 
documentos, incluidas las especificaciones, se complementan mutuamente de manera que lo consignado en uno de ellos 
se tomará como consignado en todos. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 89 de la ley 1474 de 2011, la Entidad 
está facultada para llevar a cabo las modificaciones al pliego de condiciones, estas se efectuarán dentro del término de 
publicación del pliego de condiciones definitivo y a más tardar con tres o uno según la modalidad de selección días de 
anticipación al vencimiento del plazo y hora fijada para el cierre del proceso y presentar ofertas mediante adenda, la cual 
será publicada en la plataforma SECOP II.  
 
En caso de que la modificación introducida mediante Adenda al pliego de condiciones implique variaciones que afecten la 
preparación y elaboración de propuestas, en la misma adenda, la entidad ampliará el término suficiente para ajustar las 
propuestas de acuerdo con las modificaciones realizadas. 
 
Así mismo en el evento que sea necesario modificar el cronograma señalado en el inciso anterior, con posteridad a la 
diligencia de cierre, el IDPAC de manera unilateral, lo efectuará y lo dará a conocer mediante publicación en la plataforma 
SECOP II. 
 

I. Indisponibilidad  

 
En caso de presentarse fallas o indisponibilidad de la plataforma, se podrá allegar a través del correo 
contratacionidpac@participacionbogota.gov.co el soporte respectivo o el documento pertinente, para este caso se dará 
aplicación al procedimiento establecido en la “Guía para actuar ante una indisponibilidad del Secop II”. 
 

J. Calidades del proponente  

 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 6 de la Ley 80 de 1993, en el presente proceso podrán participar las 
personas (naturales y/o Jurídicas) consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales 
vigentes, y siempre y cuando su objeto social se relacione y les permita desarrollar el objeto del presente proceso. 
 
También podrán participar los consorcios o uniones temporales, siempre y cuando el objeto social de cada uno de sus 
miembros se relacione con el objeto del presente proceso.  
 
En cualquier caso, el proponente no deberá estar incurso en las prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar, señaladas por la constitución y la Ley, manifestación la cual se entiende hecha bajo la gravedad de juramento 
con la sola radicación de la propuesta. 
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K. Diligencia debida e información sobre el proceso de selección  

 
Es responsabilidad del proponente conocer todas y cada una de las implicaciones para el ofrecimiento del objeto de este 
proceso de selección, y realizar todas las evaluaciones y proyecciones que sean necesarias para presentar su propuesta, 
sobre la base de un examen cuidadoso de las características del servicio. Por la sola presentación de la propuesta se 
considera que el proponente realizó el examen completo de todos los aspectos que inciden y determinan la presentación 
de la misma. La exactitud, confiabilidad o integridad de la información que tenga a bien consultar el interesado se encuentra 
bajo su propia responsabilidad, e igualmente la interpretación que haga de la información que obtenga a partir de las 
declaraciones realizadas durante el transcurso de cualquier audiencia o actividad de las establecidas en el pliego de 
condiciones. 
 
El IDPAC no entregará para los fines de presentación y preparación de propuestas para este proceso, material, 
documentación o manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones técnicas del servicio 
que se va a adquirir, excepto la información suministrada en el pliego de condiciones ficha técnica y/o adendas. 
 
En consecuencia, es responsabilidad del interesado, al asumir los deberes de garantía asociados con la adquisición del 
servicio que se solicita a través de la presente contratación, conocer plenamente las condiciones técnicas del servicio a 
proveer, sin perjuicio de la facultad que asiste a los interesados. Y de solicitar información puntual que le permita precisar 
los aspectos que puedan incidir en la formulación de su propuesta. 
 
Se recomienda al interesado, la obtención de asesoría independiente en materia financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica, 
económica y de cualquier otra naturaleza que considere necesaria para la presentación de una propuesta. 
 
El interesado en presentar propuesta se informará sobre los requisitos legales aplicables en la jurisdicción del presente 
proceso de selección, es decir, la legislación vigente en la República de Colombia, el pliego de condiciones y del contrato 
que se celebrará como consecuencia del mismo. 
 
La circunstancia de que el interesado obtenga toda la información que pueda influir en la determinación de su oferta, no lo 
eximirá de la obligación de asumir las responsabilidades que le correspondan, ni le dará derecho a reclamaciones, 
reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales por parte del contratante, en el caso de que 
cualquiera de dichas omisiones deriven en posteriores sobrecostos para el contratista. 
 
Como consecuencia de lo anterior, el proponente, al elaborar su propuesta, tendrá en cuenta que el cálculo de los costos 
y gastos, cualesquiera que ellos sean, se basará estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias 
estimaciones. 
 
Cada proponente sufragará todos los costos, tanto directos como indirectos, relacionados con la preparación y presentación 
de su propuesta, por lo cual el IDPAC no será responsable en ningún caso de dichos costos, cualquiera que sea el resultado 
del proceso de selección y contratación. 
 
Igualmente, corresponderá al proponente la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y 
contribuciones, así como los demás costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración, ejecución 
y liquidación del contrato, según la asignación de costos previstos para la adquisición del objeto de este proceso, para lo 
cual se recomienda a los proponentes obtener asesoría calificada. 
 

L. Visita al sitio de la obra 
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La visita a la obra será de carácter opcional, teniendo en cuenta que tiene como finalidad permitir que los posibles oferentes 
inspeccionen detenidamente el sitio donde se realizará la obra, para que obtengan la información suficiente sobre las 
variables internas y externas que influyan en la ejecución de la misma, así como aclarar las dudas y precisar en sitio las 
características y especificaciones técnicas correspondientes al alcance del objeto de este proceso de contratación. Con la 
asistencia a esta visita se entenderá que los proponentes, para efectos de la presentación de su propuesta, conocen 
plenamente el sitio, sus características, accesos, entorno socio-económico, condiciones climatológicas, geológicas y 
geotécnicas y que tendrán en cuenta este conocimiento para la elaboración de su propuesta 
 
 
III. DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que a 
continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto 
en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definición 
contenida en el Decreto 1510 de 2013. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su 
significado natural y obvio. 
 
Definiciones 

Adjudicación Es la decisión final de la Entidad, expedida por medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente 
Proceso de Contratación. 

Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del presente Proceso de Contratación. 

Contrato Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el IDPAC y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes 
obligaciones recíprocas y se conceden derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que se busca 
establecer a través del presente Proceso de Contratación. 

Oferta Es la propuesta presentada al IDPAC por los interesados en ser el contratista del Proceso de Contratación objeto del 
presente Pliego de Condiciones.| 

Pliego de Condiciones Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro Contrato, en los que se señalan las condiciones 
objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el 
Proceso de Contratación del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente Proceso 
de Contratación. 

Primer Orden de Elegibilidad Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse la 
evaluación prevista en el presente Pliego de Condiciones (Incluir en caso de Licitación Pública o Menor Cuantía) 

Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí 
mediante las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura que presenta una Oferta para participar 
en el Proceso de Contratación. 

TRM Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados Unidos de América certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia para una fecha determinada publicada en la página web 
www.superfinanciera.gov.co 

 
IV. DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal - IDPAC, “es un establecimiento público del orden Distrital, con 
personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaría Distrital de Gobierno”, cuyo 
objeto básico, conforme a lo establecido en el artículo 53 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, corresponde 
a “garantizar el derecho a la participación ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones, atendiendo las 
políticas, planes y programas que se definan en estas materias”. 
 
En el mismo sentido, la norma anteriormente enunciada en su literal f, establece que son funciones del lDPAC entre 
otras "Ejecutar y controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promoción de la participación 
ciudadana, el interés asociativo y la organización comunitaria en el Distrito, en el marco del Sistema de Participación 
Distrital". 
 

http://www.superfinanciera.gov.co/
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de según el Acuerdo 006 de 2007 mediante el cual se modifica el Acuerdo Número 002 del 2 de enero de 2007 “Por el cual 
se determina el objeto estructura organizacional y las funciones del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal 
y se dictan otras disposiciones” establece en su artículo 9. Secretaría General. Son funciones de la Secretaría general las 
siguientes: 
 

…c Establecer políticas y procedimientos en materia de contratación, manejo de recursos físicos y financieros, 
que permitan el cumplimiento de la misión institucional…  
…i Ejecutar programas de Bienestar Social, Salud Ocupacional y Seguridad Industrial tendientes al mejoramiento 
del clima organizacional, de conformidad con los requerimientos institucionales…  
…t Responder por la prestación del servicio de vigilancia, aseo, cafetería y mantenimiento preventivo y correctivo 
de instalaciones, equipos, vehículos, bienes en general y demás asuntos relacionados con los servicios generales 
que demande la entidad… 
…aa Dirigir y ejecutar el proceso de contratación administrativa de acuerdo con los planes, programas y proyectos 
que manejen las dependencias y efectuar su seguimiento de acuerdo con las normas legales vigentes… 

 
El IDPAC, por razones de la emergencia sanitaria, austeridad del gasto, acceso y atención a la ciudadanía cerró la Sede 
A ubicada en la Calle 35 con Carrera 5, trasladando las actividades administrativas, de dirección y misionales a la Sede B, 
ubicada en la Avenida Calle 22 # 68C-51, unificando las dependencias en estas instalaciones. 
 
La vocación del predio es dotacional en el marco del artículo 344 del Decreto 190 de 2004 de servicio de la administración 
pública como sede de la entidad, que permite la atención al público en el cumplimiento de la misionalidad del Instituto. Se 
encuentra constituido por cuatro bloques con 6 edificaciones entre 1 y 2 niveles sin sótanos que se construyeron entre las 
décadas de 1980 y el 2000 en un lote de aproximadamente 13.375m²; tres de las edificaciones son porticadas con 
elementos de concreto y estructura metálica para la cubierta, las restantes se construyeron a partir de elementos 
prefabricados en concreto y madera. Dispone de un área de parqueaderos, zonas duras, una cancha múltiple con graderías 
y zonas verdes arborizadas.   
 
Para el cumplimiento de su función administrativa y misional el Instituto cuenta con 534 colaboradores: 108 funcionarios y 
426 contratistas. Estos se distribuyen en la Dirección General, Secretaría General, 4 oficinas asesoras y 6 gerencias que 
dependen de 3 subdirecciones. Con el fin de adelantar la unificación de dos de las sedes del IDPAC, el predio en mención 
se adecuó de manera temporal para garantizar la continuidad del servicio, lo cual implicó que alrededor de 200 personas 
que desempeñaban sus actividades en la denominada sede A, los equipos de soporte tecnológico y gestión documental 
fueran trasladados a esta sede; sin embargo, la capacidad de las edificaciones limitó o redujo los servicios físicos, 
tecnológicos, personales y documentales que habitualmente se ofrecían en la entidad. 
 
Durante la emergencia sanitaria el personal de recursos físicos del Instituto ha realizado actividades de mantenimiento y 
adecuación de manera paulatina de los espacios de trabajo y reunión, en la medida de su capacidad técnica y operativa, 
por medio de arreglos de menor complejidad como traslado de mobiliario y documentos de archivo, instalación de equipos 
audiovisuales, pintura y limpieza, no obstante, durante el desarrollo de estas actividades y por causa de las fuertes 
temporadas de invierno se han evidenciado nuevas necesidades que no se tenían contempladas y requieren atención 
inmediata. para garantizar el cuidado de los bienes y condiciones adecuadas para sus trabajadores. 
 
Por otra parte, el Decreto 580 de 2021 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria 
generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento del orden público, se decreta el aislamiento 
selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivación económica segura”.  
 
En este contexto, para la interacción de las personas que concurran a la sede principal del IDPAC, se analizaron alternativas 
de adecuación de los espacios disponibles así:  
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1. Ampliar los espacios para garantizar el distanciamiento social recomendado por las autoridades sanitarias, sin 

embargo, el Instituto presenta insuficiencia en el espacio físico disponible. 
 
2. Alternar horarios de trabajo, tal como algunas industrias lo han adoptado. Sin embargo, esta opción no es del 

todo factible pues la vocación ciudadana de nuestros servicios demanda atención al público, lo cual resulta 
imposible en jornadas de 24 horas continuas. 

 
3. Continuar incentivando el trabajo en casa disminuyendo la presión sobre los recursos físicos y optimizando los 

tiempos de trabajo de sus colaboradores.  
 
De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se requiere realizar una contratación que garantice la adecuación de los 
espacios a las necesidades de infraestructura actuales, que cuente con: i) la experiencia, ii) la idoneidad técnica y operativa 
suficiente en este tipo de iniciativas.  
 

A. Objeto  

 
Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste la adecuación, mejoramiento y mantenimiento de la 
infraestructura de la sede principal del IDPAC. 
 

B. Obligaciones del contratista 

 
Generales: 
 

1. Cumplir con todos los requerimientos exigidos en los Estudios Previos, y demás documentos del proceso de 
selección. 

2. Contar con el Recurso Humano indispensable para el cumplimiento de los servicios y/o bienes objeto del 
contrato. 

3. Pagar por su cuenta y riesgo exclusivo, todos los salarios, prestaciones legales y extralegales de sus 
operarios, afiliación al sistema de seguridad social, cobertura en riesgos profesionales y demás aportes a que 
haya lugar. 

4. Participar y apoyar al IDPAC en todas las reuniones a las que éste lo convoque relacionadas con la ejecución 
del contrato. 

5. Escuchar y atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias requerido por el supervisor del contrato, 
con el fin de mejorar la calidad del servicio prestado o de los bienes a entregar en el evento en que se llegue a 
observar alguna deficiencia relacionada con el objeto contratado. 

6. Entregar al supervisor del Contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados 
obtenidos cuando así se requiera. 

7. Informar oportunamente al IDPAC sobre cualquier irregularidad que se presente en la ejecución del contrato. 
8. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y demás aportes a que haya lugar, 

de conformidad con lo previsto en las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y demás normas concordantes. 
9. Constituir y allegar al IDPAC las garantías requeridas dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 

suscripción del contrato para su respectiva aprobación. 
10. Suscribir las actas que se deriven del contrato. 
11. Realizar el pago de Impuestos, Tasas y emolumentos a que haya lugar en ocasión al contrato. 
12. Guardar estricta reserva sobre toda la información y documentos que tenga acceso, maneje en desarrollo de 

su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga carácter de pública. En 
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consecuencia, se obliga a no divulgar por ningún medio dicha información o documentos a terceros, sin la 
previa autorización escrita del IDPAC. 

13. Mantener indemne a la entidad de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las 
actuaciones del contratista. 

14. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución del 
contrato. 

15. Obrar con buena fe, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse durante la ejecución del 
contrato. 

16. Asumir buen trato para con los demás colaboradores internos y externos del Instituto Distrital de la 
Participación y Acción Comunal- IDPAC, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia. 

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u 
omitir algún acto o hecho. 

18. Aceptar los procedimientos administrativos que determine el IDPAC para la ejecución del contrato. 
19. Colaborar con el IDPAC en el suministro y respuesta de la información correspondiente, a los requerimientos 

efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano en relación con la ejecución, desarrollo o 
implementación del contrato objeto del presente documento. 

20. Utilizar la imagen del IDPAC de acuerdo con los lineamientos establecidos por éste. Salvo autorización 
expresa y escrita de las partes ningún funcionario, podrá utilizar el nombre, emblema o sello oficial de la otra 
parte para fines publicitarios o de cualquier otra índole. 

21. Cumplir con las demás obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecución del 
contrato y con lo ofrecido en su propuesta. 

 

Específicas: 
 

 
1. Cumplir con el objeto contractual en la forma y tiempo pactados, de acuerdo con el pliego de condiciones y la 

propuesta presentada por el proponente dentro del proceso de selección.  
2. Presentar un cronograma de trabajo o programación de obra donde se reflejen las actividades a desarrollar. Lo 

anterior, deberá ser armonizado por el contratista, para cumplir con las fechas de entrega por espacios según los 
hitos de entrega establecidos por e IDPAC.  

3. Previo a la suscripción del acta de inicio, el contratista deberá presentar al interventor las hojas de vida con 
soportes del personal profesional incluido en la administración del proyecto.  

4. Disponer durante toda la ejecución del contrato del personal competente, especializado e idóneo y suficiente, el 
cual deberá ser calificado y capacitado para desarrollar cada una de las diferentes actividades, en especial el 
personal de trabajo en altura, y dentro del plazo establecido, los trabajos a que hacen referencia las 
especificaciones y el anexo técnico, el cual hace parte integral del contrato.  

5. Garantizar la permanencia de los diferentes frentes de trabajo y el diligenciamiento de la bitácora donde se deberá 
llevar el registro diario de las actividades realizadas. 

6. Mantener en la obra los equipos y herramientas adecuadas y necesarias para la realización de las actividades 
objeto del contrato.  

7. El contratista deberá responder por la buena calidad de los materiales, insumos, equipos y elementos utilizados 
en desarrollo del presente contrato.  

8. Transportar, clasificar, almacenar y utilizar todos los materiales necesarios para la ejecución de las obras objeto 
del presente contrato.  

9. Tomar las debidas precauciones a fin de conservar en perfecto estado los inmuebles aledaños, las estructuras e 
instalaciones y redes de servicios superficiales o subterráneas existentes dentro del área de trabajo o adyacente 
a ella, siendo de su exclusiva responsabilidad cualquier daño que pudiere ocasionar a tales inmuebles, 
estructuras, instalaciones o redes.  
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10. Retirar los materiales sobrantes de obra, dándoles disposición final de acuerdo con la normatividad vigente y 
entregar la obra en perfecto estado de limpieza, así como los certificados de destino final.  

11. Cualquier discrepancia se debe aclarar a la mayor brevedad con el interventor e informar al supervisor, de lo 
contrario si se presenta la necesidad de hacer correcciones después de adelantada la obra el costo de esta será 
por cuenta del contratista.  

12. Aceptar las órdenes impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de procedimientos o equipos de 
construcción y la imposición de medidas que este considere necesarias para garantizar la buena calidad y correcta 
ejecución de las obras. 

13. Responder frente al instituto y frente a terceros por todo daño que cause con ocasión de la ejecución del presente 
contrato.  

14. El contratista deberá señalizar los sitios donde se desarrollarán los trabajos de acuerdo con el número, tamaño y 
diseño que le indique el interventor y adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad tanto del 
personal que adelantará las actividades como de los usuarios y transeúntes de la sede. Los costos 
correspondientes se entienden incluidos en el valor de la propuesta y será responsabilidad del contratista cualquier 
daño o accidente que ocurriera por la omisión en el cumplimiento de esta obligación.  

15. Presentar informes de ejecución semanal y las novedades a que haya lugar, con recomendaciones y sugerencias 
al interventor con cada una de las actividades realizadas, y un informe final, en cumplimiento del contrato. Las 
pre-actas y memorias de cálculo deberán presentarse en formato de hoja de cálculo Excel evidenciando las 
actividades ejecutadas en cantidad, ejecutada acta anterior, y saldo por ejecutar, así como un informe fotográfico 
del avance de los trabajos. 

16. Presentar registro fotográfico del lugar donde se desarrollarán los trabajos antes, durante y después de 
ejecutados.  

17. Poner en práctica procedimientos adecuados de construcción y protección de la obra contra cualquier daño o 
deterioro que pueda afectar su calidad, estabilidad o acabados. Asimismo, deberá tener las debidas precauciones 
y proveer los elementos y materiales necesarios a fin de conservar en perfecto estado las estructuras e 
instalaciones de la sede principal del IDPAC y las redes de servicios públicos en el área de influencia de la 
intervención, siendo de su exclusiva responsabilidad cualquier daño que pudiere ocasionar a tales inmuebles, 
estructuras o instalaciones.  

18. Garantizar que sus subcontratistas y proveedores de materiales, servicios y equipos, cuentan con todas las 
licencias y permisos exigidos según la normatividad vigente.  

19. Presentar el Plan de Aplicación del Protocolo Sanitario para la Obra (PAPSO) de acuerdo con lo contenido en la 
Resolución 682 de 2020 y demás normativa vigente.  

20. Elaborar un plan de calidad para las obras a realizar, para materiales, mano de obra, equipos, ensayos de 
laboratorio y cumplimiento de especificaciones técnicas. Deberán utilizarse materiales que tengan sello de 
producto o certificado de calidad que garantice el cumplimiento de la especificación.  

21. Presentar un plan de gestión Integral de Residuos de construcción y demolición (RCD) de acuerdo con los 
lineamientos técnicos ambientales establecidos en la Resolución 1115 de 2012.  

22. Presentar mensualmente anexo al informe de gestión ambiental la gestión realizada en obra en lo que se refiere 
al manejo integral de residuos RCD, especificando en las cantidades de generación, aprovechamiento y 
disposición final de los residuos generados en el proyecto.  

23. Si durante la ejecución del contrato se presenta actividades o suministros con ítems no contemplados y sean 
necesarios en la ejecución del contrato, el contratista presentará al interventor un estudio de mercado con el 
correspondiente análisis de los valores de precios unitarios junto con tres (3) cotizaciones; los cuales revisará, 
evaluará y aprobará el interventor, previo a un análisis del respectivo APU de las actividades no previstas en el 
contrato inicial. Una vez sea aprobado el valor, se efectuará el acta correspondiente para incorporar el nuevo APU 
en la ejecución del contrato. A este nuevo APU se le aplicará el descuento realizado por el contratista en su oferta 
económica. 

24. Presentar la proyección de ejecución técnica, física y financiera mensual de acuerdo con el avance de obra 
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ejecutada, cuyo valor corresponde al valor a cobrar en ese periodo, valor neto que debe calcularse después de la 
retención que se paga contra liquidación. Dicha programación debe ser avalada por el interventor y entregada al 
supervisor el día 20 de cada mes o el primer día hábil siguiente a esta fecha. 

25. Pagar cumplidamente al personal a su cargo sueldos, prestaciones, seguros, bonificaciones y demás pagos que 
ordena la Ley, de tal forma que el contratante, bajo ningún concepto, asumirá responsabilidades por omisiones 
legales del contratista.  

26. Dar respuesta a los requerimientos relacionados con la ejecución del contrato que, por parte del interventor, 
IDPAC o comunidad se originen, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de estos.  

27. Atender y absolver las observaciones y requerimientos que a través del interventor realicen las autoridades 
locales.  

28. Velar porque IDPAC se mantenga indemne de cualquier reclamación de terceras personas, empleados, 
subcontratistas y proveedores y demás servicios que de forma indirecta se hayan requerido para la ejecución del 
contrato.  

29. Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato, como 
por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen daño o perjuicio a la entidad de acuerdo con 
la Ley 80 de 1993 ley 1150 de 2006, decreto 734 de 2012 y todas las normas reglamentarias.  

30. Presentar los documentos entregables en medio físico y magnético. 
31. Ejecutar los trabajos en los horarios que autorice la entidad y los establecidos por el interventor y supervisor, en 

todo caso el contratista deberá solicitar el ingreso del personal; en caso de requerir atender trabajos en horas 
nocturnas y de manera especial los días festivos y dominicales, deberá enviar la información del personal al 
interventor y supervisor del contrato con anticipación.  

32. Las demás que sean asignadas inherentes a la naturaleza del contrato. 
 
 

C. Clasificación UNSPSC 
 
Los bienes y servicios objeto del presente Proceso de Contratación están codificados en el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se relaciona a continuación: 
 

Clasificación 

UNSPSC 
Descripción 

30111900 Elementos para reforzar concreto 

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de 

infraestructura 

72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones  

72121103 Servicios de renovación y reparación de edificios 
comerciales y de oficina 

72153200 Servicios de Recubrimiento, impermeabilización 
protección contra clima y fuego  

72153600 Servicios de Terminado Interior, dotación y remodelación 

81101500 Ingeniería civil y arquitectura  

81101700 Ingeniería eléctrica y electrónica  

81101701 Servicios de ingeniería eléctrica  

 
D. Valor estimado del Contrato 
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El valor del contrato no podrá superar el valor total del presupuesto oficial y estará compuesto por el valor de la oferta del 
proponente adjudicatario. 
 

E. Presupuesto Oficial Asignado  
 
El valor del presupuesto oficial asignado es de SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS 
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE ($ 749.975.782) M/CTE incluye todos los 
costos, gastos, contribuciones, tasas, impuestos y demás tributos a que haya lugar respaldados presupuestalmente de 
conformidad con el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 695 DEL 1 DE JUNIO DE 2021, expedido 
por el responsable de Presupuesto de la Entidad. 

 
El valor del presente proceso de selección se deriva de los estudios técnicos y de mercado realizados previamente por la 
entidad, los cuales se anexan al presente documento. 

 
El proponente debe presentar oferta a la totalidad de los ítems requeridos y no podrán superar los valores techo 
establecidos, ni el presupuesto oficial establecido para la contratación.  
 

F. Imputación presupuestal 
 

CÓDIGO RUBRO PRESPUESTAL 
NOMBRE DEL PROYECTO DE 

INVERSIÓN 
NUMERO DE CDP VALOR DEL CDP 

131020202030614 
Servicios de reparación general y 

mantenimiento  
0695 $750.000.000 

 

 
G. Forma de pago 

 
El IDPAC, pagará hasta el 90% del valor del contrato de manera mensual, contra actas de cortes parciales de obra, previa 
presentación de la factura o cuenta de cobro de los servicios prestados y certificación de recibo a satisfacción por parte del 
supervisor del contrato. 
 
El pago del 10% final requerirá además acta de recibo final de la obra, el acta de liquidación del contrato. 
 
PARÁGRAFO 1: Para los pagos correspondientes el contratista presentará las facturas o cuentas de cobro, acompañadas 
según corresponda de las acta de corte parcial o de recibo a satisfacción de la obra, así como certificado de supervisión, 
documentos que deberán ser suscritos por el contratista y el supervisor y/o interventor del contrato o quien haga sus veces, 
así como el certificado de paz y salvo por concepto del pago de los aportes de sus empleados a los Sistemas de Salud, 
Pensión, Riesgos Profesionales y Aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar ICBF, Y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, expedida por el Revisor Fiscal si la empresa está legalmente 
obligada a contar con él, o por el Representante Legal. 
 
Para el pago se requiere de la presentación de los siguientes documentos: 
 

a. Actas de corte parcial o de recibo final de obra, las cuales deberán ser suscritas por el contratista y el supervisor 
y/o interventor del contrato o quien haga sus veces. 

b. Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensión, 
Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, la cual deberá corresponder a lo legalmente exigido. 

c. Factura o cuenta de cobro respectiva, si EL CONTRATISTA está obligado a facturar. 
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d. Informe periódico de supervisión expedido por el supervisor y/o interventor del contrato por cada pago que 
autoriza. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de las obras, los 
informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y específicas. 
 
PARÁGRAFO 2: Si las facturas o cuentas de cobro no han sido correctamente elaboradas o no se acompañan los 
documentos requeridos para el pago, el término para éste sólo efecto empezará a contarse desde la fecha en que se haya 
aportado el último de los documentos. 
 
PARÁGRAFO 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o 
indirectos y contribuciones que se generen con ocasión o como efecto del contrato resultante del presente proceso de 
selección, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA. 
 
PARÁGRAFO 4: El pago estará sujeto a la programación del PAC por parte de la Tesorería del IDPAC. 
 
PARÁGRAFO 5: Para efectos del pago, los valores serán consignados en la cuenta suministrada por el CONTRATISTA 
de acuerdo con el formato del Sistema Automático de Pagos. 
 

H. Plazo de ejecución del Contrato 
 
El plazo de ejecución del contrato que se derive de este proceso será de TRES (3) MESES, previos el cumplimiento de los 
requisitos legales de ejecución, es decir, la expedición del registro presupuestal y la aprobación de la garantía única por 
parte de la Entidad, una vez sea constituida y presentada en debida forma por el contratista. 
 

I. Lugar de ejecución del Contrato 
 
El lugar de ejecución del Contrato es en la ciudad e Bogotá D.C. 
 

J. Término para la suscripción del contrato 
 

El oferente adjudicatario dispondrá del término establecido en el cronograma, para la firma electrónica del mismo y para 
la constitución de las garantías en el SECOP II, que respaldarán las obligaciones contractuales y pago de impuestos a 
que haya lugar. 
 

K. Renuencia del adjudicatario a la suscripción del contrato 
 

Si el oferente adjudicatario no firma el contrato dentro del término establecido en el cronograma, el IDPAC podrá adjudicar 
el contrato dentro de los quince (15) días hábiles siguientes, al oferente calificado en segundo lugar, siempre y cuando 
su oferta sea igualmente favorable para la entidad y este deberá suscribir el contrato en el término señalado en el punto 
anterior. 
 

L. Efectividad de la garantía de seriedad de la oferta 
 

Si el oferente adjudicatario no firma el contrato dentro del término anteriormente indicado, o dentro del término que se le 
indique al calificado en segundo lugar, quedará a favor del IDPAC en calidad de sanción, la garantía de seriedad de la 
oferta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de los perjuicios causados y no cubiertos 
por la garantía.  
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Si por cualquier razón no se obtiene la efectividad de la garantía de seriedad de la oferta, el IDPAC podrá demandar por 
vía ejecutiva el valor asegurado, para lo cual prestará mérito suficiente la oferta del adjudicatario y el acto de adjudicación, 
ya que queda expresamente claro que la sola presentación de la oferta constituye aceptación plena por parte del oferente 
de las condiciones del presente documento. 
 
V. PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA PARA MICRO, PEQUEÑAS Y 

MEDIANAS EMPRESAS.  
 
Respecto a las convocatorias limitadas a Mipymes, Colombia Compra Eficiente, recientemente, mediante Concepto C‒043 
de 2021, sobre la ley de emprendimiento – Ley 2069 de 2020, se expresó en los siguientes términos:  
 
(…) De las consideraciones efectuadas con anterioridad por la Agencia, se puede concluir que, además de la pérdida de 
fuerza ejecutoria del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparición de su fundamento de derecho, 
se advierte una manifiesta oposición entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del artículo 12 de la Ley 1150 
de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradicción, se debe aplicar la consecuencia 
jurídica prevista en el artículo 84 de la Ley 2069 de 2020, según la cual está «deroga [ …] todas las disposiciones que le 
sean contrarias». Entonces, puede afirmarse que, además del decaimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 
2015, debe entenderse derogado.  
 
(…) Además, no es válido aducir que los apartados normativos del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que, 
en su texto, no sean contrarios a la nueva regulación contenida en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse 
aplicando. Tal aseveración no es admisible, porque el artículo 34, reiteradamente, señala que el gobierno nacional debe 
definir las condiciones para la aplicación de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las 
convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una nueva 
reglamentación de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podría, mediante el decreto reglamentario que expida, 
definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las 
entidades estatales, los patrimonios autónomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, la eficacia de esta norma quedó condicionada a la expedición del decreto reglamentario que fije las 
condiciones de su operatividad.”, (negrilla fuera de texto)  
 
Conforme con el concepto transcrito, el presente proceso NO se limitará a Mipymes. 
  
VI. REQUISITOS HABILITANTES Y DE PONDERACIÓN  
 

A. REQUISITOS HABILITANTES  
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral primero del artículo 5 de la ley 1150 de 2007, la capacidad jurídica, la 
experiencia mínima, la capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. La 
entidad los verificará como HABILITADO o NO HABILITADO. Los proponentes interesados en la presente convocatoria 
deberán acreditar los requisitos de verificación descritos en la plataforma del SECOP II y el presente documento: 
 

1. Capacidad jurídica 
 
En el presente Proceso de Selección pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o extranjeras; (ii) personas 
naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) estructuras plurales tales como consorcios o uniones 



 

 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL 
PLIEGO DE CONDICIONES   
No. LP-IDPAC-003-2021 

 

 

 

temporales, conformados por las personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto 
social principal les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas jurídicas u Oferentes plurales deben tener una 
duración por lo menos igual a la vigencia del Contrato y dos (2) años más. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el documento idóneo expedido 
por la autoridad competente en el país de su domicilio no mayor a cuarenta y cinco (45) días calendario anterior al cierre 
del presente proceso, en el cual conste que el representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
nombre de la persona jurídica, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social directo que lo 
faculta. 
 
Para efectos de realizar la evaluación Jurídica, el oferente debe diligenciar y presentar con la oferta los siguientes 
documentos: 
 

DOCUMENTOS 
Persona 
Natural 

Persona 
Jurídica 

1.1. Carta de presentación de la propuesta  x x 

1.2. Documento de constitución de las ofertas en pluralidad x x 

1.3. Garantía de seriedad de la oferta x x 

1.4. Certificado de existencia y representación legal  x 

1.5. Fotocopia del documento de identidad del representante legal   x 

1.6. Fotocopia del documento de identidad oferente persona natural x  

1.7. Certificación de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad 
social y aportes parafiscales 

x x 

1.8. Certificación de la inscripción ante la dirección de impuestos distritales (RIT)  x x 

1.9. Registro Único Tributario (RUT) x x 

1.10. Certificación bancaria en la que acredite que posee cuenta corriente o de ahorros.  x x 

1.11. Certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes, en la respectiva 
Cámara de Comercio (RUP) 

x x 

1.12. Certificado de responsabilidad fiscal emitido por la Contraloría General de la Nación 
(Persona Jurídica: Representante Legal)  

x x 

1.13. Certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la Procuraduría General de la 
nación (Persona Jurídica: Representante Legal)  

x x 

1.14. Certificado de Antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Personería Distrital. x x 

1.15. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la policía Nacional (Persona 
Jurídica: Representante legal) 

x x 

1.16. Certificado del sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía 
Nacional de Colombia 

x x 

1.17. Certificado de inspección, vigilancia y control, expedido por la autoridad competente 
para personas sin ánimo de lucro. 

 x 

1.18. Documentos oferentes extranjeros  x x 

1.19. Verificación de la condición de Mipyme   

 
1.1. Carta de presentación de la propuesta 
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Se diligenciará conforme al modelo contenido en el Anexo 1. “Carta de Presentación de la Propuesta” y será firmada 
en original por el oferente. Si la oferta es presentada por una persona jurídica, unión temporal, consorcio o algún tipo de 
Oferente plural deberá estar suscrita por el representante, debidamente facultado en los términos de ley. 
 
Cuando el oferente sea una persona extranjera, la oferta debe estar abonada por un profesional debidamente matriculado 
en Colombia conforme a las normas vigentes al momento de presentación de la oferta y se deberá anexar fotocopia del 
documento de identidad, fotocopia de la tarjeta profesional y fotocopia del certificado vigente del consejo profesional 
respectivo. 
 

1.2. Documento de constitución ofertas plurales 
 
En caso de consorcios, unión temporal u otra forma de asociación, todos los integrantes deberán cumplir con la 
documentación exigida en el presente documento respecto a la evaluación jurídica. 
 
El documento de constitución de consorcio o unión temporal constará por lo menos de: 
 

 Objeto del consorcio, la unión temporal o asociación – Oferente Plural: el Objeto de cualquiera de las modalidades 
asociativas permitidas en este proceso de selección, deberá ser el mismo objeto a contratar por medio de este proceso 
de selección. 

 

 Designación del Representante: En cualquier caso, el representante legal del Oferente Plural, debe contar con plenas 
facultades para obligar al consorcio o unión temporal para la suscripción del respectivo contrato, de sus modificaciones 
o de sus prórrogas, de sus pólizas y de sus prórrogas, de las actas parciales, del acta de liquidación final y en general, 
cualquier actuación que se genere en la ejecución del contrato hasta su liquidación definitiva. 

 

 Responsabilidad en la Unión Temporal: En caso de unión temporal; sus integrantes deberán señalar los términos y 
extensión de la participación de cada uno de ellos en la oferta y en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo y escrito del IDPAC 

 
Cuando en el documento de conformación de la unión temporal no se discriminen los términos y extensión de la 
participación en la Oferta y en la ejecución del contrato de cada uno de sus integrantes; se entenderá que su 
responsabilidad será la de los consorcios y en tal sentido asumen una responsabilidad solidaria  
 

 Duración del Oferente Plural: La duración del Oferente Plural cualquiera sea su modalidad – consorcio, unión 
temporal o asociación –deberá ser como mínimo igual al plazo del contrato, su liquidación y dos (2) años más. 

 
Con la suscripción del documento de constitución del consorcio o unión temporal, se entenderá para todos los efectos 
legales y contractuales que el representante del Oferente Plural tiene las siguientes facultades referentes a la etapa 
precontractual, contractual y post-contractual: 
 

 Presentación de la Oferta y representación del Oferente Plural en todas las diligencias del proceso de selección. 

 Suscribir el contrato y sus modificaciones. 

 Suscribir el acta de liquidación y notificarse del acta de liquidación unilateral 
 
Cada representante de los integrantes de un Oferente Plural deberá presentar con la Oferta la autorización EXPRESA – 
en caso de requerirse de conformidad con sus facultades para: (1) participar en el Oferente Plural, (2) presentar Oferta 
dentro del Proceso de Selección, (3) ejecutar contrato y, (4) liquidar – otorgada por el órgano competente de dicha persona 
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jurídica, de conformidad con lo establecido por el artículo 839 del Código de Comercio. La fecha de otorgamiento de esa 
autorización debe ser anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
No se aceptarán promesas de constitución de consorcios o uniones temporales ni tampoco serán aceptados los 
documentos de constitución cuando la creación de los mismos esté sujeto a la adjudicación del contrato. 
 
Cualquier modificación al documento de constitución del Oferente Plural deberá ser suscrita por la totalidad de integrantes 
del mismo y, deberá tener la aprobación previa del IDPAC para su implementación. 
 
Se diligenciará conforme al modelo contenido en el ANEXO 4 y será firmada en original por el oferente 
 

1.3. Garantía de seriedad de la oferta 
 
El proponente deberá anexar a su propuesta, a favor de IDPAC con NIT. 900.127.054-9, una garantía que ampare la 
seriedad de su propuesta, en los términos y condiciones estipulados en el pliego de condiciones, expedida por una 
compañía aseguradora o por una entidad financiera, vigiladas por la Superintendencia Financiera. En caso de requerirse 
la ampliación de la vigencia de la propuesta, la vigencia de esta garantía deberá ser igualmente ampliada de conformidad 
con lo requerido por el IDPAC. 
 
La garantía debe ser tomada a nombre del proponente, persona jurídica o de la razón social que figura en el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser que el 
certificado de la Cámara de Comercio o su equivalente establezca que la firma podrá identificarse con la sigla. 
 
Cuando se trate de proponente plural, deberá tomarse la garantía a nombre de todos y cada uno de los integrantes con su 
respectivo porcentaje de participación, teniendo en cuenta lo señalado. 
 
Para su constitución deberá tenerse en cuenta la siguiente información: 
 

BENEFICIARIO IDPAC NIT. 900.127.054-9 

AFIANZADO: 

- El proponente, Persona Jurídica (Razón Social que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a 
no ser que el Certificado de la Cámara de Comercio o su equivalente establezca que la firma podrá 
identificarse con la sigla). 

- En el caso de proponentes plurales debe ser tomada a nombre del consorcio o unión temporal 
(indicando todos sus integrantes, número de identificación y el porcentaje de participación) y no a 
nombre de su representante. 

- El /los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como figura(n) en el Certificado de 
Existencia y Representación Legal, expedido por la autoridad competente. 

VIGENCIA: TRES (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de selección. 

CUANTÍA: 
El valor de esta garantía no podrá ser inferior al diez por ciento (10%) del monto del presupuesto 
oficial. 

AMPARO: El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número, año y objeto del proceso. 

FIRMAS: La garantía deberá encontrarse suscrita tanto por quien la expide como por quien la solicita. 
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La Entidad hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta como indemnización por perjuicios, sin menoscabo de las 
acciones legales conducentes al reconocimiento de mayores perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la misma, 
en los siguientes eventos: 
 

a. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicación o para 
suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
c. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 

 
De conformidad a lo establecido en el parágrafo 3 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, incluido por el Artículo 5°de la 
Ley 1882 del 15 de enero de 2018, “La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será 
subsanable y será causal de rechazo de la misma.” 
 

1.4. Certificado de existencia y representación legal 
 
Los Oferentes que sean personas jurídicas deberán acreditar su existencia, capacidad, representación legal y facultades 
del representante legal, mediante la presentación del Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, o su equivalente en el caso de personas jurídicas extranjeras, con una fecha de 
expedición no mayor a treinta 30 días calendario anteriores a la fecha de cierre del término para presentar las Ofertas, en 
el que conste lo siguiente:   
 

✓ Que su objeto social le permita ejecutar el Contrato objeto del presente proceso de selección.  

✓ Debe constar en el Certificado que la duración de la sociedad no es inferior a la duración del contrato objeto del 
presente proceso y dos (2) años más.  

✓ Deberá adjuntarse fotocopia del documento de identificación del representante legal de la persona jurídica.  

✓ Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de su representada, deberá 
adjuntar el documento de autorización expresa del órgano competente en su organización para adelantar todos 
los actos precontractuales, suscripción, ejecución y liquidación del contrato que resulte de la adjudicación de la 
presente invitación pública, con fecha anterior al cierre del presente proceso de selección. 

 
Los Oferentes plurales deberán presentar el certificado de existencia y representación legal de cada una de las personas 
jurídicas que la conforman y/o la fotocopia de la cédula de ciudadanía de las personas naturales que los conforman. 
 
Los oferentes extranjeros (personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia o las personas jurídicas extranjeras 
sin sucursal establecida en Colombia) o los integrantes extranjeros del oferente plural, para acreditar la existencia y 
representación legal deberán allegar un documento que contenga la información solicitada expedida por el órgano 
competente en su país de domicilio. Si en el documento equivalente no aparece la información solicitada se deberán 
adjuntar copia de los estatutos de conformación de la persona jurídica, en los cuales se pueda revisar el cumplimiento de 
los requisitos solicitados, en todo caso, deberá cumplir con los requisitos exigidos en el literal 1.18. “Documentos oferentes 
extranjeros” del presente documento. 
 
Si el oferente no tiene la obligación de registrarse ante la Cámara de Comercio deberá allegar documento equivalente que 
acredite la información solicitada expresamente.  
 
En el evento que en el contenido del Certificado de Existencia y Representación Legal o su equivalente, se haga la remisión 
a los estatutos de la persona jurídica para establecer alguna limitación a las facultades del Representante Legal, el oferente 
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deberá presentar copia del acta de la Junta de Socios o Junta Directiva o, en su defecto, certificado del secretario de la 
Junta (o documento equivalente para extranjeros) en el que conste que el representante legal está facultado para presentar 
la oferta y celebrar el contrato, además, anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos. 
 

1.5. Fotocopia del documento de identidad del representante legal. 
 
Las personas jurídicas, deberán presentar fotocopia del DOCUMENTO DE IDENTIDAD del Representante Legal de la 
sociedad y/o del Representante designado; para presentarse ya sea en forma individual, como integrante de Consorcio, 
Unión Temporal o cualquier tipo de Asociación.  
 

1.6. Fotocopia del documento de identidad persona natural. 
 
Las personas naturales deberán presentar fotocopia del DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 
 

1.7. Certificación de cumplimiento de pago de aportes de seguridades sociales y parafiscales 
 

1.7.1. Oferente Persona jurídica 
 
El Oferente persona jurídica deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados al sistema de seguridad social y 
aportes parafiscales, mediante certificación que acredite el pago a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos laborales, y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio Nacional de 
Aprendizaje Sena (SENA), correspondientes a los seis (6) meses anteriores al cierre de la presente convocatoria.  
 
Dicha certificación debe ser suscrita por el revisor fiscal de la persona jurídica, si se encuentra obligada a contar con éste 
de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto, por su representante legal. Si la persona jurídica en virtud de lo 
dispuesto en la Ley 1607 de 2012 y el Artículo 7 del Decreto 1828 de 2013 se encuentra exenta del pago de algún aporte, 
debe realizar manifestación expresa de tales efectos en la certificación. Igualmente, si entre el Oferente y algunas de las 
entidades recaudadoras de las obligaciones mencionadas existe un acuerdo de pago, debe manifestar en la certificación 
la existencia de tal acuerdo con la entidad recaudadora y el cumplimiento del mismo.  
 
El Oferente que no tengan más de seis (6) meses de constitución anteriores a la fecha de cierre de la presente invitación, 
deberá acreditar los pagos desde la fecha de constitución.  
 
Si el Oferente persona jurídica no tiene personal a cargo y por ende no está obligado a efectuar el pago de aportes 
parafiscales y seguridad social, debe allegar certificación suscrita por el revisor fiscal, si se encuentra obligada a contar 
con éste, o en su defecto, por su representante legal, en la que se manifieste tales efectos. La misma regla se aplica a los 
extranjeros que no estén obligados a dichos pagos. 
 
Cuando la certificación se encuentre suscrita por el revisor fiscal, la misma deberá estar acompañada por la fotocopia 
legible de la tarjeta profesional y certificados de vigencia de inscripción de antecedentes disciplinarios del revisor fiscal en 
el cual se evidencie que no cuenta con una sanción vigente a la firma de los estados financieros y/o a la presentación de 
la oferta.  
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros deberá acreditar el pago de las 
obligaciones al sistema de seguridad social y aportes parafiscales en los términos antes descritos, según corresponda. 
 
Se diligenciará conforme al modelo contenido en el ANEXO 2 y será firmada en original por el oferente 
 

http://actualicese.com/normatividad/2013/08/27/decreto-1828-de-27-08-2013/
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1.7.2. Oferente persona natural  
 
El Oferente persona natural deberá acreditar el pago de sus aportes y el de sus empleados al sistema de seguridad social 
y aportes parafiscales, mediante certificación que acredite el pago a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos laborales, 
y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio Nacional de 
Aprendizaje Sena (SENA), correspondientes a los seis (6) meses anteriores al cierre de la presente convocatoria.  
Dicha certificación debe ser suscrita por el Oferente persona natural. Si el Oferente, en virtud de lo dispuesto en la Ley 
1607 de 2012 y el Artículo 7 del Decreto 1828 de 2013 se encuentra exento del pago de algún aporte de su empleado, 
deberá realizar manifestación expresa sobre tales efectos en la certificación.   
 
Si el Oferente persona natural no tiene personal a cargo y por ende no está obligado a efectuar al pago de aportes 
parafiscales y seguridad social por personal, sólo debe allegar certificación en la que manifieste el cumplimiento de sus 
obligaciones con el sistema de seguridad social y aportes parafiscales en los últimos seis (6) meses, anteriores a la 
presentación de la oferta La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén obligados a dichos pagos. 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros deberá acreditar el pago de las 
obligaciones al sistema de seguridad social y aportes parafiscales en los términos antes descritos, según corresponda. 
 
Se diligenciará conforme al modelo contenido en el ANEXO  3 y será firmada en original por el oferente 
 

1.8. Certificación de la inscripción ante la Dirección de Impuestos Distritales (RIT)  
 
El oferente deberá adjuntar copia actualizada de la certificación de la inscripción ante la Dirección de Impuestos Distritales 
- RIT.  
 
De igual manera los consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación deberán allegar copia de la 
certificación anteriormente mencionada correspondiente a cada uno de sus integrantes. 
 
En el evento en que el Oferente o uno de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal o cualquier otra forma de 
asociación no tengan su domicilio en la ciudad de Bogotá ni que hayan ejecutado contratos en el Distrito Capital, deberá 
adjuntar manifestación expedida por el Representante Legal, en donde consten ambas circunstancias. 
 
Este requisito no constituye un requisito habilitante y es requerido para la celebración del contrato. 
  

1.9. Identificación tributaria (RUT) 
 
El oferente nacional indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para 
lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario - RUT actualizado; las personas jurídicas y/o naturales 
integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán individualmente este requisito, cuando intervengan como 
responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho 
impuesto. Lo anterior conforme al artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el artículo 66 de la Ley 488 de 
1998 que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto, el Decreto 2460 de 2013 y el Artículo 2 del Decreto 2620 de 2014.  
 
Para el caso de las personas extranjeras con sucursal en Colombia, se aplicarán las reglas de las leyes colombianas, para 
las no domiciliadas en Colombia, deberán aportar manifestación expedida por el Representante Legal, en donde conste 
que no se encuentran inscritos en el Registro Único Tributario de la DIAN, siempre que no estén señalados como obligados 
de acuerdo con el Artículo 5 del Decreto Nacional 2460 de 2013. 
 

http://actualicese.com/normatividad/2013/08/27/decreto-1828-de-27-08-2013/
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Este requisito no constituye un requisito habilitante y es requerido para la celebración del contrato.  
 

1.10. Certificación bancaria en la que acredite que posee cuenta corriente o de ahorros. 
 
El proponente persona jurídica o natural deberá aportar certificación bancaria en la que acredite que posee cuenta corriente 
o de ahorros, dicho documento deberá indicar el nombre del titular, el número y tipo de cuenta y el nombre de la entidad 
financiera y cuya fecha de expedición no podrá ser superior a treinta (30) días calendario. 
 
Este requisito no constituye un requisito habilitante y es requerido para la celebración del contrato.  
 

1.11. Certificado de Registro Único de Proponentes (RUP) 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015 “Las personas naturales y 
jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación 
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP”, en este sentido los proponentes deberán allegar 
el Registro Único de proponentes vigente y en firme, expedido por la Cámara de comercio el cual debe encontrarse vigente 
y en firme a la fecha de cierre del presente proceso. 
 
Cuando el proponente sea consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá anexar el documento aquí 
descrito. 
 
El proponente deberá acreditar en el Registro Único de Proponentes en relación con los bienes obras y servicios que 
ofrecen a las entidades estatales en cualquiera de los siguientes códigos: 
 

Clasificación 

UNSPSC 
Descripción 

30111900 Elementos para reforzar concreto 

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de 

infraestructura 

72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones  

72121103 Servicios de renovación y reparación de edificios 
comerciales y de oficina 

72153200 Servicios de Recubrimiento, impermeabilización 
protección contra clima y fuego  

72153600 Servicios de Terminado Interior, dotación y remodelación 

81101500 Ingeniería civil y arquitectura  

81101700 Ingeniería eléctrica y electrónica  

81101701 Servicios de ingeniería eléctrica  

 
A las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia o las personas jurídicas extranjeras sin sucursal establecida 
en Colombia, no se les exigirá el Registro Único de Proponentes– RUP. No obstante, lo anterior, si estas personas 
conforman un Oferente Plural con una o varias personas(s) natural(es) o jurídica(s) nacionales o personas naturales 
extranjeras con domicilio en Colombia o con personas jurídicas extranjeras con sucursal establecida en Colombia, estos 
últimos deberán cumplir con lo establecido en el presente numeral. 
 
Para efectos de evaluación jurídica, no podrán contratar, aquellos Oferentes que en su RUP aparezca registrada la 
siguiente información: 
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 Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o varios contratos, con una o 
varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años; 

 Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, con una o varias 
entidades estatales, durante los últimos tres (3) años; 

 Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una 
o varias entidades estatales. 

  
La inhabilidad se extiende por un término de tres (3) años, contados a partir de la publicación del acto administrativo que 
impuso la inscripción de la última multa o incumplimiento en el RUP.  
 

1.12. Certificado de responsabilidad fiscal emitido por la Contraloría General de la Nación 
 
El oferente, persona natural o jurídica, deberá presentar el certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría 
General de la República de Colombia. 
 
En caso de ofertas conjuntas (Unión temporal, Consorcio, o cualquier tipo de asociación), debe allegarse el de cada uno 
de los integrantes. 
 

1.13. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación 
 
El oferente persona natural, y el representante legal de la persona jurídica oferente, deberá presentar el certificado de 
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación.  
 
En caso de ofertas conjuntas (Unión temporal, Consorcio, o cualquier tipo de asociación), deberá allegarse el certificado 
de cada uno de los integrantes, en los términos antes descritos.  
 

1.14. Certificado de Antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Personería Distrital. 
 
El oferente persona natural, y el representante legal de la persona jurídica oferente, deberá presentar el certificado de 
antecedentes disciplinarios expedido por la Personería Distrital.  
 
En caso de ofertas conjuntas (Unión temporal, Consorcio, o cualquier tipo de asociación), deberá allegarse el certificado 
de cada uno de los integrantes, en los términos antes descritos.  
 

1.15. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional 
 
El oferente persona natural, y el representante legal de la persona jurídica oferente, deberá presentar el certificado de 
antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional. 
 
En caso de ofertas conjuntas (Unión temporal, Consorcio o cualquier tipo de asociación, debe allegarse el certificado de 
cada uno de los integrantes, en los términos antes descritos.  
 

1.16. Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC de la Policía Nacional de 
Colombia 
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El oferente persona natural, y el representante legal de la persona jurídica oferente, deberá presentar el certificado del 
Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC donde conste que no es deudor por infracciones de la Ley 
1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia. 
 
En caso de ofertas conjuntas (Unión temporal, Consorcio o cualquier tipo de asociación, deberá allegarse el certificado de 
cada uno de los integrantes, en los términos antes descritos.  
 

1.17. Certificado de inspección, vigilancia y control, expedido por la autoridad competente para personas 
sin ánimo de lucro. 

 
En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Nacional 092 de 2017, las entidades sin ánimo de lucro, deberán presentar 
el certificado de inspección, vigilancia y control expedido por la entidad u organismo que las vigila. En dicho certificado 
debe constar que tales organizaciones se encuentran al día y están cumplimiento con sus obligaciones legales, contables 
y financieras. 
 

1.18. Documentos Oferentes extranjeros 
 
Las ofertas presentadas por personas naturales extranjeras que se encuentren dentro del país, deberán estar 
acompañadas de fotocopia del respectivo documento de identidad y las autorizaciones legales migratorias vigentes. 
 
Cuando presenten oferta las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, deberán adjuntar con la 
misma el respectivo certificado de la Cámara de Comercio, expedido con igual antelación a la señalada para los nacionales.  
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio ni sucursal en Colombia que se presenten como oferentes únicos o como 
oferente plural, deberán acreditar su existencia y representación legal mediante el certificado de la Cámara de Comercio 
de su país de origen, o del documento que haga sus veces en el respectivo país de origen del Oferente. Los citados 
documentos deberán tener una fecha de expedición no mayor a cuarenta y cinco (45) días calendario anterior al cierre del 
presente proceso.  
 
El representante legal de la sucursal en Colombia o el apoderado de la persona jurídica extranjera sin domicilio ni sucursal 
en Colombia, deberá aportar copia del documento de identificación vigente.  
 
En todo caso, los documentos aportados por el Oferente extranjero deberán acreditar la siguiente información: 
 

1. Que el objeto social principal del Oferente incluya actividades relacionadas con el objeto del presente proceso de 
selección y en el contrato que de él se derive.  

2. Capacidad para participar en el proceso de selección o invitación, así como para celebrar y ejecutar el contrato. 
3. Que la vigencia de la sociedad no sea inferior a la duración estimada del contrato y dos (2) años más, contado a 

partir de la fecha de liquidación del mismo. 
4. Que la constitución de la sociedad extranjera sea de por lo menos un (1) año anterior a la fecha de cierre de oferta 

del presente proceso. 
5. Que el representante legal de la sociedad tiene la suficiente capacidad legal para comprometer a la sociedad sin 

limitaciones de ninguna naturaleza o cuantía, en todos los aspectos requeridos para la presentación de la oferta, 
la celebración del contrato y en general, para actuar frente a cualquier obligación que se derive de la celebración, 
legalización, ejecución, terminación y liquidación del mismo. Así mismo, para las sociedades extranjeras sin 
sucursal en Colombia, se verificará que el representante legal tenga facultades para designar apoderados.  

6. Si el representante legal tuviere algún tipo de limitación estatutaria para presentar oferta, suscribir el contrato y en 
general para efectuar cualquier acto derivado del proceso de selección o invitación y del contrato en caso de 
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resultar adjudicatario, deberá adjuntarse una autorización del órgano social competente de la sociedad para 
participar en el proceso de selección, y efectuar cualquier acto derivado de la invitación pública, esto es cualquier 
acto precontractual, suscripción del contrato así como cualquier acto o actividad derivada o relaciona con la 
ejecución y liquidación del mismo. De Igual manera, si la sociedad extranjera participa en el proceso mediante 
apoderado (exigencia para sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia), la autorización del órgano social 
deberá incluir la facultad para nombrar apoderado. 

7. Cuando no existiera en el país de origen del Oferente una entidad que certifique la información arriba solicitada, 
la información se acreditará mediante un documento expedido por el representante legal o por el máximo órgano 
directivo del Oferente en el que conste cada una de las circunstancias exigidas en el presente numeral, en el que 
además se declare que según las leyes de ese país la información solicitada no puede aportarse en los términos 
requeridos. Este documento debe presentarse ante la autoridad encargada de dar fe pública en el país de origen, 
por lo tanto, en dicho documento constara tal circunstancia. 

8. En el evento en que una persona jurídica extranjera resulte adjudicataria del contrato objeto del presente proceso 
de selección, deberá establecer una sucursal en Colombia, conforme a lo dispuesto en los artículos 471 y 474 del 
Código de Comercio. 

 
Cuando no existiera en el país de origen del Oferente una Empresa que certifique la información arriba solicitada, la 
información se acreditará mediante un documento expedido por el representante legal o por el máximo órgano directivo del 
Oferente en el que conste cada una de las circunstancias exigidas en el presente numeral y se declare que según las leyes 
de ese país la información solicitada no puede aportarse en los términos. Este documento debe presentarse ante la 
autoridad encargada de dar fe pública en el país de origen.  
 
Todos los documentos otorgados en el extranjero deberán estar debidamente legalizados y/o apostillados de conformidad 
con lo dispuesto en la Convención de la Haya de 1961, Ley 455 de 1998, artículo 480 del Código de Comercio, artículo 
251 del Código General del Proceso, Resolución No. 10547 del 14 de diciembre de 2018 del Ministerio de Relaciones 
Exteriores y demás normas vigentes para el momento de la adjudicación. 
 

1.18.1. Documentos apoderados de oferente extranjero sin sucursal en Colombia 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia 
deberán presentar la oferta mediante apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente 
facultado para presentar la oferta, suministrar la información solicitada, participar y comprometer a la sociedad en las 
diferentes instancias de la invitación suscribir los documentos que se requieran, suscribir el contrato, así como para 
representarlas judicial o extrajudicialmente. Deberán mantener dicho apoderado por el término de vigencia del contrato y 
dos (2) años más, contados a partir de la liquidación del mismo, excepto cuando de conformidad con las normas legales 
vigentes tengan la obligación de establecer sucursal en Colombia.  
 
Quien firme la carta de presentación de la oferta deberá acreditar que es el mandatario o apoderado de la sociedad 
extranjera sin domicilio en Colombia, allegando el respectivo poder a través del cual se confieren las facultades antes 
descritas. Si el poder es expedido en el exterior, a fin de que obre como prueba en el presente proceso de selección, deberá 
cumplir con todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos 
expedidos en el exterior, de conformidad con lo dispuesto en la Convención de la Haya de 1961, Ley 455 de 1998, artículo 
480 del Código de Comercio, artículo 251 del Código General del Proceso, Resolución No. 10547 del 14 de diciembre de 
2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores y demás normas vigentes.   
 
Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal podrán constituir un solo apoderado común y, en 
tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder especial otorgado por todos los integrantes, con los 
requisitos de autenticación, consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia, 
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además de las señaladas en estos Términos. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del Consorcio o Unión Temporal. 
 

1.18.2. Persona natural o jurídica extranjera con sucursal en Colombia 
 
En el caso de Oferentes personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia deberán presentar copia del documento 
de identidad expedido por la autoridad competente.  
 
Las ofertas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se encuentren en el país, además de los requisitos 
previstos en el inciso anterior, deberán estar acompañadas de la autorización correspondiente conforme a las normas de 
control migratorio vigente. 
 
Cuando presenten oferta las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, deberán adjuntar con la 
misma, el respectivo certificado de la Cámara de Comercio, expedido con igual antelación a la señalada para persona 
jurídica en Colombia.  
 

1.18.3. Personas naturales y jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia. 
 
La persona natural extranjera sin domicilio en Colombia acreditará su existencia con la presentación del documento de 
identidad expedido por la autoridad competente. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio ni sucursal en Colombia, deberán acreditar su existencia y representación 
legal mediante el certificado de la Cámara de Comercio de su país de origen, o del documento que haga sus veces en el 
respectivo país de origen del Oferente. Los citados documentos deberán tener una fecha de expedición no mayor a 
cuarenta y cinco (45) días calendario anterior al cierre del presente proceso.  
 
El representante legal de la sucursal en Colombia o el apoderado de la persona jurídica extranjera sin domicilio ni sucursal 
en Colombia, deberá aportar copia del documento de identificación vigente.  
 
En todo caso, los documentos aportados por el Oferente extranjero deberán cumplir con acreditar la siguiente información: 
 
a) Que el objeto social principal o conexo del Oferente incluya actividades relacionadas con el objeto del presente proceso 

de selección y en el contrato que de él se derive. 
b) Que exista Capacidad para participar en el proceso de selección, así como para celebrar el contrato.  
c) Que la vigencia de la sociedad no será inferior a la duración estimada del contrato y dos (2) años más, contado a partir 

de la fecha de liquidación del mismo.  
d) Que la constitución de la empresa sea de por lo menos un (1) año anterior a la fecha de cierre del presente proceso 

de selección. 
e) Que el representante legal de la sociedad tenga la suficiente capacidad legal para comprometer a la sociedad sin 

limitaciones de ninguna naturaleza o cuantía, en todos los aspectos requeridos para la presentación de la oferta, la 
celebración del contrato y en general, para actuar frente a cualquier obligación que se derive de la celebración, 
legalización, ejecución, terminación y liquidación del mismo. 

f) Que, si el representante legal tuviere algún tipo de limitación estatutaria para presentar oferta, suscribir el contrato y 
en general para efectuar cualquier acto derivado del proceso de selección y del contrato, en caso de resultar 
adjudicatario, deberá adjuntarse una autorización del órgano social competente de la sociedad para participar en el 
proceso de selección, y efectuar cualquier acto derivado del proceso. 

g) Así mismo, si la sociedad extranjera participa en el proceso mediante apoderado, la autorización del órgano social 
deberá incluir la facultad para nombrar apoderado. 
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NOTA: Si la persona jurídica resulta adjudicataria del proceso, deberá constituir sucursal en Colombia, conforme a lo 
dispuesto en los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 

1.19. Verificación de la condición de Mipyme 
 
Respecto a las convocatorias limitadas a Mipymes, Colombia Compra Eficiente, recientemente, mediante Concepto C‒043 
de 2021, sobre la ley de emprendimiento – Ley 2069 de 2020, se expresó en los siguientes términos:  
 
(…) De las consideraciones efectuadas con anterioridad por la Agencia, se puede concluir que, además de la pérdida de 
fuerza ejecutoria del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparición de su fundamento de derecho, 
se advierte una manifiesta oposición entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del artículo 12 de la Ley 1150 
de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradicción, se debe aplicar la consecuencia 
jurídica prevista en el artículo 84 de la Ley 2069 de 2020, según la cual está «deroga [ …] todas las disposiciones que le 
sean contrarias». Entonces, puede afirmarse que, además del decaimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 
2015, debe entenderse derogado.  
 
(…) Además, no es válido aducir que los apartados normativos del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que, 
en su texto, no sean contrarios a la nueva regulación contenida en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse 
aplicando. Tal aseveración no es admisible, porque el artículo 34, reiteradamente, señala que el gobierno nacional debe 
definir las condiciones para la aplicación de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las 
convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una nueva 
reglamentación de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podría, mediante el decreto reglamentario que expida, 
definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las 
entidades estatales, los patrimonios autónomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, la eficacia de esta norma quedó condicionada a la expedición del decreto reglamentario que fije las 
condiciones de su operatividad.”, (negrilla fuera de texto)  
 
Conforme con el concepto transcrito, el presente proceso NO se limitará a Mipymes. 
 

2. Capacidad financiera 

 
Este requisito debe acreditarse mediante la presentación del RUP el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha 
de cierre del presente proceso. 

 

De conformidad con los parágrafos transitorios de los artículos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de 
análisis de las Entidades Estatales, de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1° de julio de 2021 
las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional 
teniendo en cuenta la información que conste en el Registro Único de Proponentes. En todo caso, se establecerán 
indicadores proporcionales al procedimiento de contratación. Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación 
con los indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo acto administrativo de 
apertura o invitación se publique a partir del 1° de julio de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en 
el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se 
refleje en el registro de cada proponente. 

 
El IDPAC verificará la información suministrada y verificará el cumplimiento de los siguientes indicadores financieros: 
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FACTOR: FORMULA MARGEN SOLICITADO 

Índice de Liquidez Activo corriente dividido por el pasivo corriente Mayor o igual a 2.06 

Índice de Endeudamiento Pasivo total dividido por el activo total Menor o igual al 0.70 

Razón de Cobertura de intereses Utilidad Operacional sobre Gastos 
Financieros (o sobre gastos de intereses, 
según lo certificado por la Cámara de 
Comercio en el RUP). 

Mayor o igual a 2,5 

 

 

INDICADOR 
PARÁMETRO EXIGIDO 

MÍNIMO 

FORMULA 
OFERENTE 
INDIVIDUAL 

FORMULA OFERENTE PLURAL 

Índice de liquidez LIQ= AC / PC ≥ 2,06 AC / PC 

 

Nivel de endeudamiento NE = PT / AT ≤ 0,50 PT / AT 

 

Razón de cobertura de 
intereses 

RCI = UO / GI ≥ 3,69 UO / GI 

 

 
Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con todos los indicadores financieros. 
 
En concordancia con lo establecido en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de 
contratación”, para el cálculo de los indicadores financieros de liquidez y razón de cobertura de intereses, cuando el 
denominador sea cero (0), o indeterminado la entidad calificará la propuesta como HÁBIL. 
 
Para el caso de Proponentes Plurales, cuando el proponente esté integrado por un consorcio o unión temporal con domicilio 
en el país, cada uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente certificado de Registro Único de Proponentes. 
La capacidad financiera de los Proponentes Plurales, se calculará con base en la suma aritmética de los valores 
correspondientes a los criterios que conforman el indicador de cada uno de los integrantes, en proporción a su participación 
en la figura asociativa. 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia, para acreditar el cumplimiento de este requisito, deberán aportar los Estados Financieros con corte 
al último período contable completo según su país de origen, traducido al español y expresado en pesos colombianos de 
acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha 
de corte. 
 
Dicha información deberá venir firmada por los responsables de su elaboración, es decir, quien representa legalmente a la 
compañía, el contador o su equivalente, según la legislación del país del proponente y el auditor externo en caso que sea 
evaluada por una firma auditora, con la acreditación de una copia del documento que autoriza el ejercicio profesional de 
los contadores o su documento equivalente en el país de origen, expedida por la autoridad competente con vigencia no 
superior a noventa (90) días a la fecha de la presentación de la propuesta. 
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El IDPAC evaluará la capacidad financiera de conformidad con las reglas dispuestas en el “Manual para determinar y 
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación”, de Colombia Compra Eficiente.     
                                         
(https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf) 
 

3. Capacidad organizacional 
 
Este requisito debe acreditarse mediante la presentación del RUP el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha 
de cierre del presente proceso. 

 

De conformidad con los parágrafos transitorios de los artículos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de 
análisis de las Entidades Estatales, de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1° de julio de 2021 
las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional 
teniendo en cuenta la información que conste en el Registro Único de Proponentes. En todo caso, se establecerán 
indicadores proporcionales al procedimiento de contratación. Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación 
con los indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo acto administrativo de 
apertura o invitación se publique a partir del 1° de julio de 2021, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 
2015 y el Decreto 579 de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades 
Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 
proponente. 

 
El IDPAC verificará la información suministrada y verificará el cumplimiento de los siguientes indicadores organizacionales: 
 

INDICADOR FÓRMULA ÍNDICE EXIGIDO 

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional /Activo Total Mayor o igual a 0.07 

Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional/Patrimonio Mayor o igual a 0.04 

 
 

INDICADOR 
PARÁMETRO 

EXIGIDO MÍNIMO 
FORMULA OFERENTE 

INDIVIDUAL 
FORMULA OFERENTE PLURAL 

Rentabilidad del 
patrimonio 

RP= UO / P ≥ 0,14 UO / P  

 

Rentabilidad del activo RA = UO / AT ≥ 0,07 UO / AT 

 

 
En todo caso, la capacidad de organización no podrá ser inferior a la mínima requerida en el presente numeral. 
 
Para el caso de Proponentes Plurales, cuando el proponente esté integrado por un consorcio o unión temporal con domicilio 
en el país, cada uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente certificado de Registro Único de Proponentes. 
La capacidad organizacional de los Proponentes Plurales se calculará con base en la suma aritmética de los valores 
correspondientes a los criterios que conforman el indicador de cada uno de los integrantes, en proporción a su participación 
en la figura asociativa. 
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Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia, para acreditar el cumplimiento de este requisito, deberán aportar los Estados Financieros con corte 
al último período contable completo según su país de origen, traducido al español y expresado en pesos colombianos de 
acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha 
de corte. 
 
Dicha información deberá venir firmada por los responsables de su elaboración, es decir, quien representa legalmente a la 
compañía, el contador o su equivalente, según la legislación del país del proponente y el auditor externo en caso que sea 
evaluada por una firma auditora, con la acreditación de una copia del documento que autoriza el ejercicio profesional de 
los contadores o su documento equivalente en el país de origen, expedida por la autoridad competente con vigencia no 
superior a noventa (90) días a la fecha de la presentación de la propuesta. 
 
El IDPAC evaluará la capacidad organizacional de conformidad con las reglas dispuestas en el “Manual para determinar y 
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación”, de Colombia Compra Eficiente.     
                                         
(https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf) 
 
3.1 Capacidad residual de contratación 
 
La Capacidad Residual para la etapa de construcción, será calculada acorde con lo establecido en el Decreto 791 del 22 
de abril de 2014, expedido por el Departamento Nacional de Planeación y la guía para determinar y verificar la Capacidad 
Residual del proponente, emitida por Colombia Compra Eficiente. 
 
Para el presente proceso el proponente deberá acreditar a la fecha de cierre una Capacidad Residual mayor o igual a: = 
setecientos cuarenta y nueve millones novecientos setenta y cinco mil setecientos ochenta y dos pesos mcte ($ 
749.975.782) m/cte 
 
La Capacidad Residual de un proponente plural corresponderá a la sumatoria de la Capacidad Residual de cada uno de 
sus integrantes. En caso de que el proponente no cumpla con la Capacidad Residual solicitada la Oferta será considerada 
NO HABIL en la evaluación. 
 
En todo caso, ninguno de los integrantes del proponente plural, podrá presentar una Capacidad Residual negativa. 
 

3.1.1. DOCUMENTACIÓN QUE DEBEN APORTAR LOS PROPONENTES NACIONALES O EXTRANJEROS 
CON SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA PARA EL CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL 
 

3.1.1.1. INFORMACIÓN SOBRE CONTRATOS DE OBRA CON EL IDPAC U OTRAS ENTIDADES 
PÚBLICAS O PRIVADAS PARA EL CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL (ANEXO NO.7) 

 
Todos los proponentes, sea proponente singular o todos los integrantes de los proponentes plurales, deberán presentar un 
certificado suscrito por su representante legal y por su revisor fiscal, si el proponente está obligado a tenerlo, o por el 
representante legal y su contador o por el representante legal y su auditor independiente, si no está obligado a tener revisor 
fiscal, el cual contenga la relación de todos los contratos adjudicados, suscritos y todos los contratos en ejecución de obras 
civiles tanto a nivel nacional o internacional, a la fecha de cierre del presente proceso, con el IDPAC u otras entidades 
públicas o privadas. 
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La información debe presentarse en el anexo No. 7 - certificación sobre contratos de obra suscritos y contratos de obra en 
ejecución con el Idpac u otras entidades públicas o privadas nacionales e internacionales incluyendo los contratos de 
concesión y los contratos de obra suscritos con concesionarios, para el cálculo de la capacidad residual 
 
En el caso de que el proponente singular o los integrantes del proponente plural que a la fecha de cierre del proceso no 
tengan contratos de obra, deberá manifestar EXPRESAMENTE tal situación. 
 
En el evento de presentar los valores de los contratos en moneda extranjera para efectos de calcular la Capacidad Residual, 
estos serán objeto de conversión a pesos colombianos de acuerdo con los siguientes parámetros: 
 

- Cuando el valor esté dado en dólares de los Estados Unidos de América (USD$) se convertirá a pesos 
colombianos utilizando para esta conversión la tabla Serie de datos promedio anual de la Serie empalmada de 
la tasa de cambio del peso colombiano frente al dólar (TRM y Certificado de cambio) correspondiente al año de 
ejecución o facturación, para lo cual el proponente debe tomar la publicada por el Banco de la República para el 
año correspondiente en el siguiente “link”. Para el caso de valores de contratos en ejecución o facturados en el 
año en curso, se convertirá a pesos colombianos utilizando para esta conversión la TRM vigente a la fecha de 
apertura del presente proceso. http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_trm.htm#cotización 

 
- Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al dólar de los Estados Unidos de América, se realizará 

su conversión a dólares estadounidenses tomando como referencia el año de terminación del proyecto o el año 
facturado o el año de ejecución, de acuerdo con la tasa de cambio estadística publicada por el Banco de la 
República u organismo oficial del país de origen correspondiente al último día de ese año, luego se realizara su 
conversión a pesos colombianos, de conformidad con lo indicado en la viñeta anterior. Sin embargo para el caso 
de valores de contratos en ejecución en el año en curso, la conversión se hará utilizando las tasas de cambio 
correspondientes a la fecha de apertura del presente proceso. 

 
3.1.1.2. FACTOR DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - ESTADO DE RESULTADOS AUDITADO 

 
El interesado en celebrar contratos de obra con Entidades Estatales debe presentar el estado de resultados auditado que 
contiene el mejor ingreso operacional de los últimos cinco (5) años suscrito por el proponente persona natural o su 
representante legal, el contador público que los elaboró y el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador 
independiente si no está obligado a tener revisor fiscal. Este documento deberá estar acompañado del dictamen emitido 
por el auditor o contador o revisor fiscal. Lo anterior de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 
38 de la Ley 222 de 1995. 
 
Si el proponente o integrantes de proponentes plurales con domicilio o sucursal en Colombia, aportan los Estados de 
Resultados emitidos con base en la normatividad del país de origen, acompañados de la conversión a pesos colombianos, 
se tomará la información allí contenida. Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados o 
apostillados en la forma prevista en el presente pliego de condiciones. 
 

3.1.1.3.  FACTOR DE EXPERIENCIA PARA CALCULAR LA CAPACIDAD RESIDUAL 
 
La verificación del factor de experiencia se realizará con base en la información contenida en el RUP, para los contratos 
inscritos en el segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del clasificador de 
Bienes y servicio 
 

3.1.1.4.  FACTOR DE CAPACIDAD TÉCNICA 
 

http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_trm.htm#cotización


 

 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL 
PLIEGO DE CONDICIONES   
No. LP-IDPAC-003-2021 

 

 

 

El proponente o cada uno de los integrantes del proponente plural, deberán diligenciar el ANEXO 7.1, para acreditar la 
capacidad técnica, en el cual relacionarán los socios y profesionales de la arquitectura e ingeniería vinculados mediante 
una relación laboral o contractual conforme a la cual desarrollen actividades relacionadas directamente con la construcción. 
Dicho anexo deberá venir suscrito por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, o 
el auditor si no está obligado a tener revisor fiscal. 
 

3.1.1.5. FACTOR DE CAPACIDAD FINANCIERA – ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
 
El índice de liquidez del proponente o cada uno de los integrantes del proponente plural se verificará con base la información 
contenida en el RUP. 
 

3.1.1.6. DOCUMENTACIÓN QUE DEBEN APORTAR LOS PROPONENTES O INTEGRANTES DE 
PROPONENTES PLURALES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA 
PARA EL CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL 

 
Para el caso de los oferentes que de acuerdo con las excepciones legales no están obligados a inscribirse en el Registro 
Único de Proponentes, las entidades contratantes estatales, determinaran la forma de verificación para los requisitos 
habilitantes. Por lo anterior el proponte deberá aportar la siguiente información. 
 

3.1.1.7. INFORMACIÓN SOBRE CONTRATOS DE OBRA CON ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS 
PARA EL CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL. 

 
La persona natural extranjera sin domicilio y la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia, deberán presentar un 
certificado expedido por su representante legal y por su revisor fiscal, si el proponente está obligado a tenerlo, o por el 
contador o su auditor independiente, el cual contenga la relación de todos los contratos adjudicados, suscritos y todos los 
contratos en ejecución de obras civiles a nivel internacional, a la fecha de cierre del presente proceso, con entidades 
públicas o privadas. Para ello deberán diligenciar el ANEXO No. 7., teniendo en cuenta para los contratos en moneda 
extranjera, lo establecido en el presente pliego. 
 
En el caso de que el proponente singular o los integrantes del proponente plural que a la fecha de cierre del proceso no 
tengan contratos de obra, deberán manifestar EXPRESAMENTE tal situación. 
 

3.1.1.8. FACTOR DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - ESTADO DE RESULTADOS AUDITADO O SU 
EQUIVALENTE: 

 
El interesado en celebrar contratos de obra con Entidades Estatales debe aportar el estado de resultados o su equivalente 
de acuerdo con la normatividad del país de origen, debidamente auditado que contenga el mayor ingreso operacional de 
los últimos cinco (5) años acorde con la normatividad vigente y en la moneda legal del país en el cual fueron emitidos y 
además en pesos colombianos. 
 
Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados financieros auditados con 
corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto día hábil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros 
a 31 de diciembre de 2020 suscritos por el representante legal junto con un pre-informe de auditoría en el cual el auditor o 
el revisor fiscal certifique que: (a) la información financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o 
revisor fiscal para cumplir su función de auditoría; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores 
ha adoptado normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su información y estados 
financieros. 
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3.1.1.9. FACTOR DE EXPERIENCIA PARA CALCULAR LA CAPACIDAD RESIDUAL: 
 
El proponente o integrante del proponente plural debe presentarse el ANEXO 7.2 – CERTIFICACIÓN DE CONTRATOS 
PARA ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA, suscrito por el representante legal y revisor fiscal o contador del proponente. 
El proponente o integrante. Al igual debe aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que 
hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sea públicos o privados. 
 
Nota: Se debe tener en cuenta que los documentos otorgados en el exterior deben cumplir con el procedimiento para 
apostillar y/o legalizar los documento 

4. Capacidad Técnica  
 
Por experiencia se entiende: “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor 
expresado en SMMLV.  
 
Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido 
participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el 
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.”  (Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015).  
 
De conformidad con lo anterior, y en virtud del análisis del sector efectuado por la entidad, el IDPAC requiere que los 
proponentes acrediten experiencia en los siguientes términos:  

4.1. Experiencia 
 
La Entidad requiere que el proponente acredite su experiencia en máximo TRES (3) contratos terminados y/o liquidados 
con entidades públicas o privadas, que se encuentren reportados en el RUP, identificados en por lo menos tres (3) de los 
siguientes códigos UNSPSC, así mismo la suma de los valores finales o cuantías de los mismos, sea igual o mayor al 
100% del presupuesto oficial asignado por la Entidad, expresado en SMMLV. 
 

Clasificación 

UNSPSC 
Descripción 

30111900 Elementos para reforzar concreto 

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de 

infraestructura 

72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones  

72121103 Servicios de renovación y reparación de edificios 
comerciales y de oficina 

72153200 Servicios de Recubrimiento, impermeabilización 
protección contra clima y fuego  

72153600 Servicios de Terminado Interior, dotación y remodelación 

81101500 Ingeniería civil y arquitectura  

81101700 Ingeniería eléctrica y electrónica  

81101701 Servicios de ingeniería eléctrica  

 

Uno de los contratos aportados para acreditar la experiencia en obras deberá contener en su objeto o alcance la 
remodelación y/o adecuación y/o mantenimiento de edificaciones institucionales existentes, cuyo uso u ocupación 
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correspondan al indicado en la NSR 10 (reclusión, salud o incapacidad, educación, seguridad pública o servicio público).  
Adicionalmente este contrato deberá incluir actividades de instalación de redes eléctricas e instalación de cableado 
estructurado. 

 

Para el caso de proponentes plurales, aquel que aporte la mayor experiencia deberá ostentar mayor participación dentro 
de la estructura plural. No obstante, todos y cada uno de los integrantes de la estructura plural deberán acreditar 
experiencia habilitante. 
 

Para efectos de lo anterior, la verificación de la Experiencia se realizará con base en la información reportada en el RUP y 
que relacionen los proponentes en el ANEXO 9.” Formato experiencia del proponente.” 

 
Cuando el proponente esté integrado por un consorcio o unión temporal con domicilio en el país, cada uno de sus 
integrantes deberá allegar el correspondiente certificado de Registro Único de Proponentes y acreditar la experiencia de 
acuerdo al porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal. 
 
Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o 
constituyentes. 

 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el ANEXO 9. “Formato experiencia del proponente” y la 
consagrada en el RUP, prevalecerá la información contenida en el RUP. 
 
El IDPAC se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el proponente y de solicitar las aclaraciones 
que considere convenientes. 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia, acreditarán el cumplimiento de este requisito mediante la presentación de certificaciones de 
experiencia suscritas por el contratante o copia los contratos acompañados de las actas de liquidación o su equivalente 
relacionados con el objeto del presente proceso de selección y según el grupo de interés del proponente. En todo caso los 
documentos anexos deberán representar un valor igual o mayor al 100% del presupuesto oficial asignado por la Entidad, 
expresado en SMMLV. 

 
Las certificaciones o actas de liquidación deben contener lo siguiente: 
 

a. Nombre o razón social del contratante. 
b. Nombre o razón social del contratista. 
c. Objeto del contrato identificado. 
d. Número del contrato. 
e. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere. 

 
En caso de que el proponente (personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras 
que no tengan establecida sucursal en Colombia) presente más de tres (3) certificaciones, el IDPAC tomará las tres 
primeras certificaciones consignadas en el ANEXO 9. “Formato experiencia del proponente”, con el propósito de 
habilitar al proponente. En todo caso, este requisito se podrá acreditar con una sola certificación o con una sola copia del 
contrato acompañada del acta de liquidación o su equivalente, cuyo valor sea igual o mayor al 100% del presupuesto oficial 
asignado por la Entidad, expresado en SMMLV. 
 

4.2. Equipo Técnico  
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El Proponente debe contar con mínimo el equipo técnico, para lo cual deberá presentar junto con su oferta el ANEXO 6. 
COMPROMISO DE OFRECIMIENTO PARA EL EQUIPO TÉCNICO, el cual se relaciona a continuación.  
 
Los documentos para acreditar y verificar la formación y experiencia del equipo técnico, deberá presentarla ÚNICAMENTE 
el oferente que resulte adjudicatario, dentro de los tres (3) días siguientes a la publicación de la Resolución de Adjudicación, 
para la suscripción del Acta de Inicio. 

B. REQUISITOS DE PONDERACIÓN DE LAS OFERTAS  
 

La entidad debe evaluar las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes.  

 
El puntaje asignado a los Proponentes en cada uno de los factores de calificación se aproximará, por exceso o por defecto 
a la quinta cifra decimal, de tal manera que si la sexta cifra decimal es inferior a cinco (5) la quinta cifra decimal permanecerá 
idéntica, pero, si la sexta cifra decimal es igual o superior a cinco (5), la quinta cifra decimal se aproximará a la unidad 
inmediatamente superior.  
 
En caso de resultar HABIL un solo proponente, automáticamente se asignará el puntaje máximo correspondiente a cada 
factor y no se aplicarán las alternativas de calificación descritas en los numerales anteriores. 

 
En la evaluación de las ofertas el Comité Evaluador realizará ponderación del factor económico y el técnico de acuerdo 
con los porcentajes indicados en la siguiente tabla.  

 
Criterio de Evaluación Puntaje 

1. Evaluación económica 44 Puntos 

2. Factor de Calidad Ponderable 45 Puntos 

3. Incentivo a la Industria Nacional 10 Puntos 

4. Inclusión personas con discapacidad – Decreto 392 de 2018 1 Punto 

Total 100 Puntos  

1. EVALUACIÓN ECONÓMICA 

 
El IDPAC a partir del valor de las Ofertas asignará máximo CUARENTA Y CUATRO (44) PUNTOS, de acuerdo con el método 
escogido en forma aleatoria para la ponderación de la Oferta Económica, siguiendo las reglas descritas a continuación: 
 

Método 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 

Menor valor 

Métodos de evaluación de la oferta económica 

 
Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará loscentavos de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (T
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RM) (certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio 
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija el día de la Audiencia efectiva de Adjudicación, definida 
en el cronograma vigente al momento del cierre del proceso de selección, aun cuando la fecha de la Audiencia efectiva de 
Adjudicación se modifique posteriormente en desarrollo del Proceso de Contratación. 
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 
 
 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

Asignación de método de evaluación según TRM 

 
(i) Media aritmética  
 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad 
de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
 

 
 

𝑋 ̅=Media aritmética. 

𝑥𝑖 = Valor de la oferta i sin decimales  
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas  
 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula. 
 

 
 

𝑋 ̅ = Media aritmética.  
𝑉𝑖 = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales.  
i = Número de oferta.  
 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la 
media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  
 
(ii) Media aritmética alta  
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida más alta y el promedio 
aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, 
como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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Donde, 
 

𝑋𝐴 = Media aritmética alta  
𝑉𝑚𝑎𝑥 = Valor total sin decimales de la oferta más alta  

𝑋 ̅ = Promedio aritmético de las ofertas válidas  
 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
 
Donde,  
 

𝑋𝐴 = Media aritmética alta  

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
i = Número de oferta.  
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor absoluto de la diferencia entre 
la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  
 
(iii) Media geométrica con presupuesto oficial  
 
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número determinado de veces y la 
asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas 
que se indican en seguida. 
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de Ofertas válidas y se incluirá el 
presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Número de Ofertas (n) Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (nv) 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13-15 5 

… 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del presente Proceso de Contratación. 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo a lo establecido en el 
cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
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Donde,  
 
𝐺𝑃𝑂 = Media geométrica con presupuesto oficial.  

𝑛𝑣 = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).  

𝑛 = Número de Ofertas válidas.  
𝑃𝑂 = Presupuesto oficial del Proceso de Contratación.  

𝑃𝑖 = Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i.  
 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante el siguiente procedimiento: 
 
 

 
 
Donde,  
 

𝐺𝑃𝑂 = Media geométrica con presupuesto oficial.  

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
i = Número de oferta.  
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial se tomará el valor absoluto 
de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación. 
 
(iv) Menor valor  

 
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación de este método 
[nombre de la Entidad Estatal contratan te] procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la 
ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
Donde,  
 

𝑉𝑀𝐼𝑁=Menor valor de las Ofertas válidas.  
𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
i = Número de oferta.  
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula 
de ponderación.  
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje. 
 

1. FACTOR DE CALIDAD PONDERABLE (45 PUNTOS) 
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Las condiciones a evaluar por este aspecto, se entienden adicionales a los requisitos mínimos exigidos al proponente. En este 
sentido los ofrecimientos que por este aspecto se formulen por parte de los proponentes NO TENDRAN NINGUN COSTO 
ADICIONAL PARA LA ENTIDAD. Por lo anterior, el ofrecimiento del factor técnico adicional no altera el equilibrio económico del 
contrato. 
 
La entidad otorgará un máximo de cuarenta y cinco (45) puntos al proponente que acredite el factor de técnico en los siguientes 
términos: 
 
 

FACTOR TECNICO ADICIONAL PUNTAJE 

El proponente que ofrezca sin ningún costo 
adicional para la entidad 85 m² de “VINILO 
SOBRE MURO (2MANOS)” con pintura cero 
VOC. 

 
15 

El proponente que ofrezca sin ningún costo 
adicional para la entidad 2 unidades de 
“SILLA CON RUEDAS TIPO GERENCIAL” 
con tela tipo pranna®. 

15 

El proponente que ofrezca sin ningún costo 
adicional para la entidad 25 unidades de 
“SILLA OPERATIVA CON RUEDAS” con 
cabecero ajustable en altura 

15 

 
NOTA 1: El proponente debe entregar con su propuesta documento debidamente firmado por el representante legal donde 
manifieste de manera explícita el ofrecimiento, el cual la entidad podrá hacer exigible durante la ejecución del contrato, sin costo 
alguno para el Instituto. 
 
NOTA 2: El proponente que condicione o modifique el factor técnico adicional se le otorgará un puntaje de cero (0) puntos.  
 

2. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS) 
 
En desarrollo de lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, Decreto-ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 
2015, a fin de apoyar la industria colombiana se asignará un máximo de 10 puntos, así: 
 

CRITERIO PUNTAJE 

Propuestas cuyos servicios sean de origen nacional, es decir aquellos prestados por empresas 
constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales colombianas o por 
residentes en Colombia. 
 
Propuestas cuyos servicios sean originarios de los países con los que Colombia ha negociado trato 
nacional en materia de compras estatales (NOTA 2° del artículo 20 de la Ley 80 de 1993; NOTA del 
artículo 1º de la Ley 816 de 2003 modificado por el artículo 51 del Decreto-ley 019 de 2012 y 
artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. (PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD). 
 
Propuestas cuyos servicios sean originarios de aquellos países en los cuales, a las ofertas de 
bienes y servicios colombianos, se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y 
servicios nacionales, así no se haya negociado con ellos trato nacional en materia de compras 

10 
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estatales. (NOTA del artículo 1º de la Ley 816 de 2003 modificado por el artículo 51 del Decreto-ley 
019 de 2012 y artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. (PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD). 
 
Propuestas cuyos Servicios sean prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de 
Naciones teniendo en cuenta la regulación andina aplicable a la materia literal c) y artículo 
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. 

SIN PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD, PERO INCORPORANDO COMPONENTE COLOMBIANO 
 

Propuestas cuyos Servicios sean originarios de los países con los que Colombia NO ha negociado 
trato nacional en materia de compras estatales, NI en los cuales, a las ofertas de bienes y Servicios 
colombianos, se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales 
(SIN PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD), pero que incorporen componente Colombiano de Servicios 
profesionales, técnicos y operativos. (Inciso segundo, artículo 2º Ley 816 de 2003). 

7.5 

SIN PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD Y SIN INCORPORAR COMPONENTE COLOMBIANO 
 
Propuestas cuyos Servicios sean originarios de los países con los que Colombia NO ha negociado 
tratado nacional en materia de compras estatales, NI en los cuales, a las ofertas de bienes y 
Servicios colombianos, se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios 
nacionales y que NO incorporen componente colombiano de servicios profesionales, técnicos y 
operativos. 

5 

 
Servicios de origen nacional. Para los efectos de la aplicación del parágrafo 1 del artículo 21 de la Ley 80 de 1993, son 
servicios de origen nacional aquéllos prestados por empresas constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por 
personas naturales colombianas o por residentes en Colombia. 
 
Para efectos de la evaluación del origen de los bienes y/o servicios, el oferente diligenciará el ANEXO 10. Formato 
modelo compromiso de apoyo a la industria nacional. La asignación de puntaje de este numeral se efectuará con base en 
la información de este formato. 
 
3. INCLUSIÓN PERSONAS CON DISCAPACIDAD – DECRETO 392 DE 2018 (1 PUNTO) 
 
En cumplimiento del Decreto 392 de 2018 “ Por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del artículo 13 de la Ley 1618 
de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratación en favor de personas con discapacidad”, así como lo expresado 
taxativamente en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. En los 
procesos de licitaciones públicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas 
con discapacidad, las entidades estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el 
pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de 
personal, de acuerdo con los siguientes requisitos: 
  
a. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certificará el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 
b. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo 
señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 
c. Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número mínimo de trabajadores con 
discapacidad, señalados a continuación: 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.6
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Número total de trabajadores de la 
planta de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

  
Para efectos de lo señalado en el presente documento, si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte 
como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación. 
 
El puntaje asignado a los Proponentes en cada uno de los factores de calificación se aproximará, por exceso o por 
defecto a la quinta cifra decimal, de tal manera que si la sexta cifra decimal es inferior a cinco (5) la quinta cifra decimal 
permanecerá idéntica, pero, si la sexta cifra decimal es igual o superior a cinco (5), la quinta cifra decimal se aproximará 
a la unidad inmediatamente superior. 
 
En caso de resultar HABIL un solo proponente, automáticamente se asignará el puntaje máximo correspondiente a cada 
factor y no se aplicarán las alternativas de calificación descritas en los numerales anteriores. 

C. FACTORES DE DESEMPATE 

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo con cada 
uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso 
los compromisos internacionales vigentes: 

 

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente acreditará el origen de los 
servicios con los documentos señalados en numeral 3 del pliego de condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, 
todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley.  

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia 
y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta 
declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del 
proceso de selección. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario 
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Anexo-Formato16 A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
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constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 
17 – Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 
361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo 
de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un 
(1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Anexo-Formato16 B – Vinculación de personas en condición de 
discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número cuyo 
primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente.  

 

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite que el diez por 
ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que 
se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, diligenciará el «Anexo-Formato16 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad 
de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de 
la persona jurídica.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que la constitución sea inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Anexo-Formato16C – Vinculación de 
personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», 
mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de 
todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores 
que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Anexo-Formato16C – Vinculación de personas mayores 
y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la 
gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo 
que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley 2069 de 2020, 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
diligenciará el  «Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que 
se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Anexo-Formato16D – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica que por lo 
menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina 
de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
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afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Formato 17- Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual presentará copia 
de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, 
se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán el 
«Anexo-Formato16E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 
(personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración y los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la 
gravedad del juramento, el «Anexo-Formato16E - Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación (personas jurídica integrante del proponente plural)» , junto con los documentos de identificación de 
cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, diligencien el 
«Formato 17- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate.  

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes literales: 

 

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el 
inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, diligenciará el «Anexo-Formato16F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, aportando los documentos de cada uno 
de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 

(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general 
acreditada en la oferta.  
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(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestará 
diligenciando el «Anexo-Formato16F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración».  

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien el «Formato 17- Autorización para el tratamiento 
de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando 
el «Anexo-Formato 16– Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento, que la 
Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial 
de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Anexo-Formato 16– 
Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición de micro o pequeña empresa 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes 
plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 
de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
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asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus 
pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público, o el representante legal 
de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará el «Anexo-Formato16H- Pagos realizados a 
Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  

  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general 
acreditada en la oferta; y  

 

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
diligenciando el «Anexo-Formato 16– Acreditación Mipyme». 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipymes en los términos del numeral 8.  

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

12.  Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

 

(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona natural, 
la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma 
ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. 

 

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM 
que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total de proponentes 
en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 



 

 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL 
PLIEGO DE CONDICIONES   
No. LP-IDPAC-003-2021 

 

 

 

 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al proponente con el mayor 
número asignado. 

 

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo 
Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate de los numerales 8, 
9, 10 y 11. 

VII. DE LA OFERTA 

A. PRESENTACIÓN 
 
Para la presentación de la propuesta se observarán las siguientes reglas: 
 
Las propuestas deberán presentarse a través de la plataforma SECOP II, hasta la fecha y hora establecida en el 
cronograma, plazo máximo para la presentación de su propuesta. 
 
Cada oferente tendrá derecho a presentar únicamente una propuesta ya sea de manera individual o en calidad de 
integrante de un consorcio o unión temporal, siempre y cuando el proponente cumpla con la totalidad de las condiciones 
establecidas para cada uno de ellos. 
 
A pesar de que la naturaleza de la información solicitada para la presentación de las propuestas no tiene la vocación de 
constituir información que pueda ampararse en la reserva o el secreto protegido por la ley, los proponentes son 
responsables de advertir lo contrario en el caso en que las propuestas contuvieren información confidencial, privada o que 
configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana, indicando tal calidad y expresando las normas legales que 
lo fundamentan. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes o asesores, 
con el fin de evaluar la propuesta. 
 
La propuesta deberá tener una vigencia no menor de noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre 
de la selección. 
 
Una vez presentada la propuesta y antes del cierre del proceso, se aceptarán las correcciones o aclaraciones a que haya 
lugar por razón de las adendas o aclaraciones al pliego de condiciones que se hayan expedido o para corregir errores de 
la propuesta.  
 
Las aclaraciones o correcciones deberán presentarse antes del cierre del proceso, a través de la plataforma SECOP II, 
especificando si se trata de una “corrección” o “aclaración” y especificando lo que se aclara o corrige. No se aceptarán 
correcciones o aclaraciones con posterioridad al cierre del presente proceso. 
 
No se aceptarán propuestas parciales. 
 
Nota 1:  El valor unitario ofertado para cada uno de los ítems y porcentajes dentro de la oferta económica no debe superar 
los topes a continuación descritos so pena de ser RECHAZADO:  
 
VALORES UNITARIOS 
 
TOPE MÍNIMO OFERTADO: 90% DEL VALOR UNITARIO DE CADA UNO DE LOS ITEMS 
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TOPE MÁXIMO OFERTADO :110% DEL VALOR UNITARIO DE CADA UNO DE LOS ITEMS 
 
PORCENTAJES  
 
TOPE MÍNIMO OFERTADO AIU: 29,04% 
TOPE MÁXIMO OFERTADO PAPSO: 0,65% 
 
Aunado a lo anterior, la sumatoria del total de ítems ofertados no podrá superar el 100% del valor total del presupuesto 
oficial so pena de ser RECHAZADO. 

B. RESERVA DURANTE LA EVALUACIÓN  

 
Los proponentes serán responsables de advertir que alguna de la información presentada en las ofertas contiene 
información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana, debiendo indicar tal 
calidad y expresar las normas legales que le sirven de fundamento. Reserva que la Entidad Estatal mantendrá en el Proceso 
de Contratación frente a terceros.  
 
En todo caso, La Entidad se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes o asesores, con el fin de evaluar 
la propuesta. La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las propuestas y la recomendación 
para la adjudicación, no podrá ser revelada a los proponentes, ni a terceros, hasta que La Entidad, comunique a los 
primeros que el informe de evaluación se encuentra disponible para que presenten las observaciones correspondientes. 

C. OFERTA ÚNICA HÁBIL  

 
La Entidad Estatal puede adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los 
requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones 
especiales establecidas en la ley y el presente título para la subasta inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares 
para los procesos con convocatoria limitada a las Mipyme. 
 

D. DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
El Ordenador del Gasto del IDPAC, podrá declarar desierta la selección cuando existan motivos o causas que impidan la 
escogencia objetiva de la propuesta más favorable, de conformidad con lo establecido en la parte vigente del numeral 18 
del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. De ser necesario se modificarán los elementos de la futura contratación que hayan 
sido determinantes en la declaratoria desierta. Además de las causales legales, el IDPAC, podrá declarar desierto el 
presente proceso, en los siguientes casos:  
 

1. Cuando no se hubiera presentado ninguna propuesta. 
2. Cuando ninguna de las propuestas cumpla con lo exigido en los pliegos. 
3. Cuando se presenten los demás casos contemplados en la ley. 

 
E. RECHAZO 

 
Serán causales de rechazo las previstas en el estudio previo y/o Pliego de condiciones y las expresamente señaladas en 
la ley. Por lo tanto, el IDPAC rechazará las propuestas en los siguientes eventos: 
 

1. Cuando la propuesta no se hubiere presentado a través del medio indicado en el Pliego de Condiciones y/o cuando 
se hubiere presentado después de la fecha y hora exacta señalada en el mismo.  

2. Cuando se encuentre que el proponente se halla incurso en algunas de las causales de inhabilidad o 



 

 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL 
PLIEGO DE CONDICIONES   
No. LP-IDPAC-003-2021 

 

 

 

incompatibilidad establecidas en la Constitución y la Ley.  
3. Cuando de conformidad con la información con la cual cuenta la Entidad, se estime que el valor de una oferta 

resulta artificialmente baja y el proponente no logre sustentar o demostrar que el valor de su propuesta responde 
a circunstancias objetivas de su oferta.  

4. Cuando se compruebe mediante fallo expedido por autoridad competente, falsedad en la información presentada 
– sentencia ejecutoriada-.  

5. Cuando frente a los requisitos habilitantes jurídicos, técnicos y financieros y, previo requerimiento del IDPAC, no 
se presenten los documentos o aclaraciones solicitadas en el término requerido, o cuando habiéndose presentado, 
no logre subsanar, aclarar o, no cumplan con las condiciones para participar 

6. Cuando la propuesta no cumpla con la totalidad de las generalidades, especificaciones y características técnicas, 
cantidades mínimas, condiciones y demás aspectos señalados en los estudios previos, pliego de condiciones y 
sus anexos. 

7. Cuando el proponente no se encuentre a paz y salvo, por concepto de pagos parafiscales y no tenga suscrito 
acuerdo de pago vigente de los aportes a Cajas de Compensación y sistemas de seguridad social en pensiones 
y salud.  

8. Cuando el proponente aparezca registrado en el Boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la 
República.  

9. Cuando el valor total de la propuesta supere el valor total del estudio de mercado, o cuando efectuadas las 
correcciones aritméticas la propuesta se encuentre en la situación anterior.  

10. Cuando el objeto social de la firma incluido en el Certificado de Existencia y Representación Legal, no le permita 
cumplir o desarrollar la actividad materia de la futura contratación.  

11. Cuando una persona natural o jurídica, por sí o por interpuesta persona, forme parte de más de un Consorcio o 
Unión Temporal que presenten propuesta para este proceso de selección, así mismo, cuando una persona 
presente más de una oferta para éste proceso.  

12. Cuando el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolución a que se refieren los Artículos 
218, 342, 351, 370 y 457 del Código de Comercio. 

13. Cuando el proponente haya tratado de interferir, influenciar o informarse indebidamente en el análisis de las 
propuestas. 

14. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que no correspondan a la realidad, sin los cuales 
el proponente no cumpliría un requisito mínimo para participar en el proceso de selección 

15. Cuando se omita alguno de los valores que se deben Ofertar dentro de la “Oferta Económica” o cuando el valor 
total supere el valor presupuesto oficial asigando o en el mismo anexo se indiquen valores negativos o se indiquen 
valores en cero ($0,00). Así mismo cuando la oferta económica no cumpla con los parámetros determinados por 
la entidad.  

16. Cuando la propuesta está condicionada. 
17. Cuando la propuesta sea parcial o incompleta, es decir que el alcance del objeto no sea el requerido por la entidad. 
18. Cuando se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso 
19. La no entrega de la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta no será subsanable y será causal de 

rechazo de la misma. 

VIII. ACUERDOS COMERCIALES 
 
El presente proceso de Contratación está sujeto a los Acuerdos Comerciales con la Comunidad Andina de Naciones.  

En consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes 
que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán 
derecho al puntaje para estimular la industria nacional. 
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Realizado el análisis de la aplicabilidad de los acuerdos comerciales en los estudios previos que hacen parte del presente 
proceso de selección el cual se hace aplicando el manual expedido por Colombia Compra Eficiente, se concluye que el 
Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos. 
 

Acuerdo 
Comercial 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 
Contratación superior 
al valor del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso 
de Contratación 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

Alianza del Pacífico 
Chile SI SI SI NO 

Perú  SI SI SI NO 

Triángulo Norte Guatemala SI SI SI NO 

Chile SI NO SI NO 

Costa Rica SI NO SI NO 

Estados AELC SI NO SI NO 

Unión Europea SI NO SI NO 

Comunidad Andina de Naciones SI SI NO SI 

 
 
IX. RIESGOS 
 
En atención al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberán 
incluir la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación. Según el artículo 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo en materia contractual todas aquellas circunstancias que de 
presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El riesgo será 
previsible en la medida en el que mismo sea identificable y cuantificable.  
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo 
su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del IDPAC en el presente documento 
complementario.  
 
Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo 
del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades 
a desarrollar en la ejecución contractual. 
 
Se publica adjunto como anexo 5– MATRIZ DE RIESGOS  
 
Los riesgos están mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se encuentren agotados todos los riesgos 
relacionados con el objeto del proceso de selección, los cuales se entienden asumidos por el contratista salvo expresa 
manifestación en contrario por parte del IDPAC; por consiguiente es responsabilidad del contratista durante la etapa del 
proceso y hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en razón de su conocimiento 
especializado en el objeto del proceso de selección. El IDPAC se reserva el derecho a acoger o no las observaciones que 
se formulen respecto a la distribución de los riesgos previsibles a cargo del contratista. 
 
X. GARANTÍAS 

 
Las siguientes son las garantías mínimas, montos y vigencias que usted debe tener en cuenta según el objeto a 
contratar, que establece la ley 80 de 1993, y la ley 1150 de 2007  
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AMPAROS % SOBRE EL 

VALOR 
VIGENCIA 

Cumplimiento del 
Contrato 

30% del valor total del 
Contrato 

Por el término de ejecución del contrato y seis (6) 
meses. 

Calidad de los 
bienes 

30 % del valor total 
del 
Contrato 

Por el término de ejecución del contrato y seis (6) 
meses más  

Pago de salarios, 
prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 

10 % del valor total 
del contrato 

Por el término de ejecución del contrato y tres (3) 
años más. 

Calidad y 
estabilidad de la 
obra 

30 % del valor total 
del 

Contrato 

Por un plazo de cinco (5) años a partir del recibo a 
satisfacción de la obra. 

Responsabilidad 
Civil 
Extracontractual 

Quinientos (500) 
SMMLV Por el término de la ejecución del contrato y un mes 

más. 

 
XI. INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN 
 
EL IDPAC controlará el cumplimiento del presente contrato a través del AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-07 DEL 
PROCESO DE GESTIÓN DE RECURSOS FÍSICOS, quien ejercerá la supervisión de acuerdo con la ley y de conformidad 
con las normas internas expedidas para el efecto por el IDPAC. En todo caso, el ordenador del gasto podrá modificar 
unilateralmente la designación de supervisor. 
 
Conforme lo dispone el art 32 de la ley 80 de 1993 el proceso contara con el contrato de interventoría el cual llevara a cabo 
el control y seguimiento para asegurar la correcta ejecución y cumplimiento 
 
XII. CRONOGRAMA 

 
El siguiente es el Cronograma del Proceso de Contratación. 
 

ACTIVIDAD FECHA LUGAR 

1 Publicación Aviso de Convocatoria 
Publica 28 de julio de 2021 

ww.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

2 Publicación de los documentos 
precontractuales  

28 de julio de 2021 
www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

3 Plazo para presentar 
observaciones a los documentos 
precontractuales 

Del 29 de julio al 11 
de agosto de 2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

4 Primer aviso artículo 224 del 
Decreto 019 de 2012 

Del 29 de julio al 11 
de agosto de 2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

5 Respuesta a las observaciones a 
los documentos precontractuales 

18 de agosto de 2021 
www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

6 Expedición Acto Administrativo  y 
publicación documentos definitivos  

19 de agosto de 2021 
www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
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7 Audiencia de asignación de riesgo 
y aclaración de pliegos  

24 de agosto de 2021 
www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

8 Plazo para presentar 
observaciones al pliego de 
condiciones definitivo  

Del 18 al 25 de 
agosto de 2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

9 Respuesta a las observaciones 
realizadas al pliego de condiciones 
definitivo  

30 de agosto de 2021  

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

10 Fecha límite para publicación de 
adendas  

30 de agosto  de 2021  
www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

11 CIERRE DEL PROCESO, 
PRESENTACIÓN DE 
PROPUESTAS Y APERTURA 
SOBRE 1 

3 septiembre de 2021   

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

12 Verificación de los requisitos 
habilitantes y de evaluación 
diferentes a oferta económica.  

Desde el 3 de 
septiembre al 6 de 
septiembre de 2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

13 Publicación del Informe preliminar  6 de septiembre de 
2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

14 Plazo para presentar 
observaciones y subsanar  

Del 7 al 13 
septiembre de 2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

15 Respuesta a observaciones y 
evaluación definitiva 

16 de septiembre 
2021  

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

16 Audiencia de Adjudicación y 
apertura de sobre económico 

17 de septiembre  de 
2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

17 Publicación acto administrativo de 
adjudicación/declaratoria desierta  

22 de septiembre de 
2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

18 Suscripción del contrato Hasta el 22 de 
septiembre de 2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

19 Entrega de las garantías de 
ejecución del contrato. 

Hasta 27 de 
septiembre  de 2021 

www.colombiacompra.gov.co 
SECOP II  

 
Las fechas y plazos antes indicados podrán variar de acuerdo con la ley y con las condiciones previstas en el presente 
Pliego. 
 
XIII. ANEXOS  
 

1. ANEXO 1. Formato carta de presentación de la propuesta 
2. ANEXO 2. Formato certificación de pago de aportes seguridad social y parafiscales - persona jurídica 
3. ANEXO 3. Formato certificación de pago de aportes seguridad social y parafiscales – persona natural 
4. ANEXO 4. Modelo de documento de constitución de consorcio  
5. ANEXO 5. Matriz de Riesgos 
6. ANEXO 6. Compromiso de ofrecimiento para el equipo técnico 
7. ANEXO 7. Formato cálculo de la capacidad residual 
8. ANEXO 7.1 Formato capacidad técnica 
9. ANEXO 7.2 Formato Certificación de contratos para acreditación de experiencia 
10. ANEXO 8. Formato certificación de la calidad obtenida en otros proyectos de obra 
11. ANEXO 9. Formato experiencia del proponente. 
12. ANEXO 10. Formato Modelo de Apoyo Industria Nacional.  
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13. ANEXO 11. Formato Certificaciones de Experiencia residente de obra 
14. ANEXO 12. Minuta contractual 
15. ANEXO 13. Anexo técnico adecuaciones 
16. ANEXO 14. Especificaciones técnicas 
17. ANEXO 15. Propuesta económica 
18. ANEXO 16. Criterios de desempate  

 
 
 
Elaboró: Luisa Fernanda Salazar Jiménez – Contratista GC – Estructuradora Jurídica 
Elaboro: Javier Linares Jiménez – Contratista GC – Estructurador Técnico  
Elaboró: Edson Enrique Torres Navarrete - Contratista Gestión Contractual - Estructuradora Jurídica 
Revisó: Elkin Pérez – Contratista GC – Contratista Gestión Contractual 
 
 


