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ACTA DE RECOM,ENDACI(')N DEL COMITE TECNICO EVALUADOR
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA SNS-SASI-5-2021

OBJETO: “Prestar los servicios de digitalizacién certificada para las comunicaciones oficiales de entrada
fisicas y de archivos, asi como para la Certificacién Digital de Firma Persona Juridica para el cumplimiento
de aspectos funcionales del SGDEA Superargo- de la Superintendencia Nacional de Salud”

En la ciudad de Bogota, a los diecinueve (19) dias del mes de agosto de 2021 y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3, numeral 4 y 6 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 y del articulo 2.2.1.2.1.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, se realiza la siguiente recomendacion, teniendo en cuenta:

Que, el Sobre No. 2- econdmico, de las ofertas habilitadas presentadas a través de la plataforma del
SECORP 11, se apertur6 el 13 de agosto de 2021 a las 10:00 am, acorde con lo dispuesto en la plataforma
del Secop Il para la correspondiente verificacion de la propuesta inicial de precios, verificAndose que
ninguno de los proponentes habilitados presento propuesta econémica que superara los precios estimados
por la entidad a partir del estudio de mercado realizado, y que estos tampoco configuraron precios
artificialmente bajos.

Que de acuerdo con lo anterior el evento de Subasta Inversa Electronica se realizo el 13 de agosto de 2021
alas 2:30 pm y hasta las 3:00 p.m., contando con la participacién de los siguientes proponentes:

Proponente NIT
Cadena Courrier SAS 8305074121
Servicios Y Sistemas de Archivo e Imagenes SIA SAS 830.103.325-2
Terra Ferme SAS 900.100.603-5

1. Propuestas Iniciales de Precio:

Proponente Valor unitario incluido IVA Certificado persona

(Servicio de Digitalizacion Juridica, valor para
certificada comunicaciones dos (2) afos de
oficiales de entrada fisicas) vigencia

Cadena Courrier SAS $328.00 $980.000

Servicios Y Sistemas de Archivo e | $320.00 $950.000

Imagenes SIA SAS

Terra Ferme SAS $329.00 $982.000

2. Margen Minimo de oferta

Acorde con lo dispuesto en el literal ¢), numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y el
numeral 2.20.1 del Pliego de Condiciones, el margen de mejora de oferta en el presente proceso de
seleccion serd minimo del TRES POR CIENTO (3%) sobre el valor de una imagen, incluido IVA, del Servicio
de Digitalizacion certificada comunicaciones oficiales de entrada fisicas.

En el evento que no se cumpla lo precitado, el lance se considerara no valido y en consecuencia no sera
tenido en cuenta, y no podra continuar efectuando mas lances durante el desarrollo de la subasta.

El valor de la propuesta mas baja se determinara en cada una de las rondas de la Subasta. En caso de que
el oferente no haga nueva postura de precio durante la Subasta, el precio inicial presentado se considerara
como su propuesta final.

En el evento que no se cumpla lo precitado, el lance se considerara no valido y en consecuencia no sera
tenido en cuenta, y no podra continuar efectuando mas lances durante el desarrollo de la subasta.
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como su propuesta final.
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El valor de la propuesta mas baja se determinara en cada una de las rondas de la Subasta. En caso de que
el oferente no haga nueva postura de precio durante la Subasta, el precio inicial presentado se considerara

Nota 1: El precio de arranque de la subasta, correspondera al menor precio inicialmente ofertado por valor
el valor de una imagen, incluido IVA, del Servicio de Digitalizacion certificada comunicaciones oficiales de

entrada fisicas.

3. Propuesta Inicial de Menor Valor

Verificado el contenido de las propuestas iniciales de precio al momento de la apertura de los sobres

economicos se pudo evidenciar que quien oferté el menor valor fue el siguiente proponente:

Proponente

Valor unitario incluido IVA (Servicio de
Digitalizacion certificada comunicaciones

oficiales de entrada fisicas)

Servicios Y Sistemas de Archivo e Imagenes SIA SAS

$320.00

4. Resultados de los Lances Efectuados y subasta:

Resumen de los Lances

Proveedor Nimero de Lances por Lote Numero de
Lances

CADENA COURRIER S.AS.

SIAS.AS.

Terra Ferme

Lista de los Lances por Proveedor

Posicion |Proveedor Ultimo Primer Ahorro de |Total de
Lance Lance Valor Lances
Inicial
1|CADENA COURRIER S.A.S. 150,00 188,00 53.13%
COoP cCop
2|SIA S.AS. 182,00 240,00 43.13% 3
COP COoP
3|Terra Ferme 194,00 309,00 39.38% T
Cop cop

De lo anterior se observa que el proponente CADENA COURRIER SAS , fue quien presenté el menor
precio unitario de para el servicio de digitalizacion certificada comunicaciones oficiales de entrada fisicas,

incluido IVA, asi
Proponente Valor unitario incluido IVA (Servicio de Digitalizacién
certificada comunicaciones oficiales de entrada fisicas)
Cadena Courrier SAS $150.00

5. Verificacion Comité Evaluador
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Teniendo en cuenta el resultado de la subasta y en virtud del articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015 en el que dispone que el Comité Evaluador previo al momento de adjudicar podra solicitar el
proponente que presentd el menor valor, las razones que sustenten el valor ofertado, la Entidad requirio al
proponente CADENA COURRIER SAS, para que antes de la 1:00 pm del 17 de agosto de 2021, presentara
las razones que justifican su ofrecimiento.

En la hora y fecha sefialadas, el proponente allega a través de mensaje en la plataforma del SECOP I
documento por medio del cual justifica las razones de su ofrecimiento en los siguientes términos:

“En atencion a su solicitud de aclaracion y justificacion del precio ofertado de parte de nuestra
compafiia en el certamen de subasta inversa adelantado el dia viernes 13 de agosto de 2021, por
medio del presente escrito nos permitimos explicar las razones objetivas que justifican el valor de la
oferta final de CADENA COURRIER S.A.S y por las cuales no hay lugar a la configuracion del
supuesto que regula el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del decreto 1082 de 2015, esto es, de una oferta con
precios artificialmente bajos. Para efectos metodoldgicos, a continuacion, transcribimos las
preguntas realizadas por la entidad y damos respuesta a cada una de ellas: 1. “Presentar
sustentacion o fundamento sobre la estructuracion de precios la cual debe ser razonable dentro del
mercado comercial en la cual se desarrollara el negocio, teniendo en cuenta que la calificacion del
valor artificialmente bajo parte de la estructuracion de precios cotizados en el estudio de costos de
mercado realizado por la Entidad. Se requiere al proponente para que justifique el valor de los items
de su propuesta economica.”: Dentro del proyecto a ejecutar se estan dimensionando recursos
humanos, recursos administrativos, recursos tecnol6gicos y recursos fisicos que se consideran
aptos y suficientes para cumplir con el objeto y alcance del proyecto a ejecutar teniendo en cuenta
la siguiente estimacion:

1. Recursos Humanos: Nuestro equipo de trabajo esta conformado bajo una estructura solida de
personal, con una amplia experiencia y conocimiento en el sector de la gestion documental y en
digitalizacion de documentos. Este equipo estara dispuesto con dedicacion del 100% a la ejecucion
de este contrato y conformado por El Coordinador y el Técnico de Gestion Documental, requeridos
para garantizar la ejecucion del proyecto, de acuerdo a lo requerido por parte de la Superintendencia.
El costo de este personal se encuentra cubierto por el valor del lance final realizado por CADENA
S.A

2. Recursos Administrativos: Hemos calculado los costos correspondientes a la vinculacion,
dotacion y los elementos de proteccion personal para cada miembro del equipo de trabajo.

3. Recursos Tecnolégicos: En nuestra propuesta final se incluyeron los costos directos asociados
a la disposicion de recursos tecnolégicos requeridos. En cuanto a este punto, también se considera
importante mencionar que a la fecha Cadena Courrier S.A.S cuenta con un stock de equipos
tecnoldgicos que ya estan disponibles para ser usados y que no representan un costo adicional para
el proyecto. Asi mismo, Cadena Courrier cuenta con un aliado tecnolégico estrategico especializado
en servicios de certificacion digital, situacion que permite manejar valores correspondientes a estos
servicios, que se encuentran por debajo de la media del mercado, haciendolos mas competitivos y
garantizando la disponibilidad y calidad del servicio. Adicionalmente se debe tener en cuenta que de
parte del contratista no sera necesario disponer de scanner para ejecutar la labor.

4. Recursos Fisicos: En este componente se incluyen la totalidad de insumos de papeleria y de
operacion requeridos. Actualmente se cuenta con suficiente existencia en inventario de este
material, el cual esta disponible para utilizar, y cuyos costos habian sido asumidos de parte de
nuestra compafiia y que serviran para uso de este proyecto. Adicionalmente se debe manifestar que
los espacios fisicos y los puestos de trabajo seran suministrados por parte de la Superitendencia,
razén por la cual no se genera un costo adicional al contratista en este componente.
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En suma, podemos afirmar que producto de las economias de escala tenemos una capacidad
instalada que excede lo que en la actualidad tenemos comprometido, lo que se traduce en que
podemos dejar de considerar costos fijos y podemos evaluar una propuesta solo con los costos
directos, es decir, asumirla de manera marginal, lo cual esperamos que sea un beneficio adicional
a nuestra reconocida calidad y servicio para la entidad.

2. “"Explique su precio, el cual debe ser proporcional al objeto ofrecido.”:
A continuacion, se detalla la estructura de costos para el presente proceso:

Tabla de Costos Operacion Cadena Courrier §.A.S |Folio Digitalizado

Costos Operacion (Insumos, Equipos, Personal) 3 95,47
Gastos Generales 3 B.53
Imprevistos 3 592
Utilidad % 16,12
Valor Oferta SIN IVA 3 126,04

De esta manera, y bajo la estructura de costos, se tiene que el valor unitario de un (1) folio
digitalizado es de 126,04 pesos colombianos SIN IVA. Incluyendo el IVA, el precio de venta por folio
digitalizado es de 150,00 pesos colombianos.

Es importante resaltar que el servicio descrito en el alcance y objeto contractual implica la
digitalizacion de imagen/folios/paginas, independiente de la cantidad de documentos radicados de
forma mensual. Asi pues, un documento radicado de manera fisica en la entidad puede estar
comprendido por mas de un folio a digitalizar, razén por la cual se basd la estructura de costos en
precio unitario por folio a digitalizar.

De hecho, dentro del estudio de mercado, a pagina 13, se evidencia el criterio empleado por la
entidad para basar el presupuesto del proceso de contratacion, base que se tomd para determinar
los costos de ejecucion del presente negocio juridico y dentro del cual se estimé el servicio de
digitalizacion certificada para la presentacion de lances. Ahora bien, recuérdese que el disefio de la
subasta inversa de la entidad requeria que los oferentes habilitados hicieran lances segtn el precio
unitario del “servicio Digitalizacion certificada comunicaciones oficiales de entrada fisicas (*) En
promedio 3.000 radicaciones mensuales fisicas”, como se extrae del resumen de la subasta, asi:

Lista de precios Registros Mensajes Configuraciones

150,00 COP. 150,00 COP
Giobal Posicion #1

riRet.Y Descripcion Cantidad/Unidac Lance inicial (unidaditotal)  Lance actual (unidad/total) Mi Gitimo lance (unidad/total)

320,00 COP
320,00 COP 150,00 COP

Por esta razon, es que CADENA COURRIER pudo hacer un lance final de 150,00 pesos
colombianos, ofreciendo este precio a la entidad y el cual sera la cifra que configure el valor total del
contrato derivado del proceso de seleccion publica SNS-SASI-5-2021, detallado en su ficha técnica,
y cuyo objeto es “Prestar los servicios de digitalizacion certificada para las comunicaciones oficiales
de entrada fisicas y de archivos, asi como para la Certificacion Digital de Firma Persona Juridica
para el cumplimiento de aspectos funcionales del SGDEA- Superargo- de la Superintendencia
Nacional de Salud.”

3. También debera establecer si tuvo en cuenta el valor de la carga impositiva (impuestos,
tasas, contribuciones, etc.) que se genera como factor principal con la suscripcion del
mismo.

Nos permitimos aclarar que nuestra compafiia si tuvo en cuenta dicha carga impositiva.
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4. “Explique a la Entidad que con su propuesta no llega a un punto de pérdida que afecte su
propio patrimonio, eximiendo a la Superintendencia Nacional de Salud de cualquier
reclamacién de perjuicios (numeral 6° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993).”:

CADENA COURRIER S.A.S tuvo en cuenta todas las especificaciones técnicas exigidas para el
objeto a contratar, conforme lo revisado en los documentos de la Subasta Inversa Electronica No.
SNS-SASI-5-2021, incluyendo las respuestas a las observaciones y el acto administrativo se
saneamiento del proceso. Teniendo en cuenta la estructura de costos ya presentada y el fundamento
de estructuracion de nuestra propuesta, Cadena Courrier S.A.S no llegara a un punto de perdida y
no afectara el patrimonio de nuestra compafiia, asi mismo se garantiza la adecuada prestacion del
servicio, de acuerdo a lo requerido por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, eximiendo
a la Entidad de cualquier reclamacion de perjuicios.

Por ultimo, nuestra compafiia tiene presencia en el mercado colombiano desde hace mas de 35
afos y desde hace aproximadamente 10 afios ejecutamos procesos relacionados con gestion de
informacion, gestion de datos y gestion documental, obteniendo experiencia en proyectos
gjecutados a satisfaccién con empresas privadas y entidades del sector pablico, nuestra experiencia
e innovacion en la prestacion de servicios nos ha permitido generar una alta competitividad. El precio
ofrecido no pone en riesgo la ejecucion del contrato ni su cumplimiento por parte de CADENA
COURRIER, ni afecta la ecuacion econoémica del contrato. CADENA COURRIER cuenta con la
capacidad de cumplir el contrato para el que fue seleccionado, ofrecer el mejor precio y calidad de
manera sostenible en el tiempo, sin sacrificar valor por un beneficio en el corto plazo”.

De acuerdo con el documento enunciado por parte de la frma CADENA COURRIER SAS., el mismo fue
analizado encontrando que no se evidencia la posible identificacion de precios artificialmente bajos que
puedan afectar el normal y eficiente desarrollo del objeto contractual ni genera riesgo para la ejecucién del
contrato, por lo tanto, el comité técnico evaluador considera viable continuar con el proceso
correspondiente.

Ahora bien, el pliego de condiciones definitivo en su numeral 1.4.2 menciona que “La adjudicacién del
contrato se realizara por el valor total del presupuesto oficial al proponente que, siendo habil, ofrezca (una
vez terminado el evento de subasta) el menor valor de una imagen del servicio de digitalizacion certificada
comunicaciones oficiales de entrada fisicas. Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicara
el porcentaje de descuento obtenido a la totalidad de items requeridos en el presente proceso, para efectos
de establecer el valor unitario de cada uno de los items”. Asi mismo en el numeral 4.4. del pliego de en su
nota No. 03 se establece que “Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, el adjudicatario entregara
al dia siguiente de la subasta la oferta econémica ajustada de conformidad con el porcentaje de descuento
obtenido.

De acuerdo con lo anterior, el proponente CADENA COURRIER SAS alleg6 oferta final el 19 de agosto de
2019 a través de mensaje en la plataforma del SECOP I, relacionando los siguientes valores (para los
items se aplic el porcentaje de descuento obtenido en la subasta inversa electronica correspondiente a

53.13%):
PRECIO

DESCRIPCION DEL CANTIDA UNITARIO

SERVICIO D UNIDAD OFERTADO

Servicio de Digitalizacion
certificada comunicaciones
oficiales de entrada fisicas

(*). En promedio 3.000
radicaciones mensuales
fisicas 1 Imagen $150
Certificado persona
Juridica, valor para dos (2)
anos de vigencia 1 Certificado $ 459.326
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Estos valores fueron revisados por el comité encontrado que los mismos se encuentran acordes con el
resultado de la subasta y lo mencionado en el pliego de condiciones definitivo.

6. Recomendacion de Adjudicacién:

En virtud de lo anterior y acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015, se
RECOMIENDA adjudicar el proceso de subasta inversa electronica No. SASI-5-2021 a la firma CADENA
COURRIER SAS. Identificada con Nit. 830507412-1, por un valor total de hasta DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS
MCTE ($224.333.550). Incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), y demas impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o municipales legales, costos directos e indirectos que conlleve la
celebracion y ejecucion total del contrato que resulte del presente proceso de seleccidn

Se firma a los diecinueve (19) dias del mes de agosto de 2021.

Firmado digitalmente por
Soraya Mahecha Soraya Mahecha Romero
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