MIGRACIO

MINISTERIO DE HELACIONES EXTERIORES

GOBIERNO DE COLOMBIA

ESTUDIO PREVIO
MINIMA CUANTIA

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especiaimente lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 subrogado por
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un proceso de seleccion de
minima cuantia.

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Ei Gobiemo Nacional a través del Decreto 4062 de 2011, cre6 la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia como un organismo civil de seguridad denominada
Migracion Colombia, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccion en todo el territorio, adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores e integrada por doce (12) Regionales, cuarenta y dos (42) Puestos de Control Migratorio y veintisiete (27) Centros Facilitadores de Servicios
Migratorios.

El objetivo de Migracion Colombia, es ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado Colombiano, dentro del marco de
la soberania Nacional y de conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina e! Gobierno Nagional.

Dentro de las seis (6) politicas institucionales adoptadas en el Plan Estratégico Institucional se encuentra la Politica de Desarrolio Integral del Talento Humano, que surge a partir
dela importancia que representa ef talento humano para la Entidad y de su reconocimiento como factor fundamental para el cumplimiento de la mision y la vision.

En desarrollo de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, adopté su Plan de Bienestar Social y Salud ocupacional a través de la Resolucién 00588 del
11 de julio de 2012. Por su parte la Direccion General, a través de la Subdireccidn de Talento Humano y con base en la citada resolucion, desarrolla programas orientados a
crear, mantener y optimizar las condiciones que favorezcan el desarrolio integral de los funcionarios, asi como i mejoramiento de su calidad de vida, los cuales deben
desarrollarse en cada una de las Regionales con el fin de lograr una mayor cobertura y amplia participacion de los funcionarios y sus familias garantizando el bienestar integral
de todos, en el dmbito nacional.

. En cumplimiento de lo establecido en el Art. 36 de la Ley 909 de 2004, los programas de Bienestar Social tienen el proposito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y
desarolio de los funcionarios y de contribuir at cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

En el mismo sentido ef Art. 33 Numeral 4 de la Ley 734 de 2002, consagra dentro de los derechos de todo servidor plblico, el poder participar en todos los programas de
Bienestar Social que para ellos y sus familiares establezca ef Estado, tales como vivienda, educacion, recreacion, cultura, deporte y vacaciones.

Es asi como el Plan Estratégico Institucional de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, esta compuesto por seis (6) politicas institucionales, cuya
realizacion se alcanza con el logro de los objetivos, el desarrollo de las estrategias, la medicién continua a través de indicadores y ef cumplimiento de las metas

asociadas.

Enmarcada en la primera de ellas esta la Politica de Desarrollo Integral de Talento Humano, ésta politica surge a partir de la importancia que representa el Talento
Humano para la Entidad y de su reconocimiento como factor fundamental para el cumplimiento de la mision y la vision institucionales, por eflo, los funcionarios
destacados y sobresalientes en sus actividades misionales, seran objeto de reconocimiento con la entrega de incentivos, adquiriendo bonos redimibles en almacenes
de cadena, para compra de electrodomésticos y/o elementos de tecnologia.

» SITUACION ACTUAL:

La Entidad en cumplimento a lo establecido por ley debe suministrar un reconocimiento a los funcionarios mas destacados que obtienen calificacién sobresaliente por
su desemperio, para que sigan cumpliendo de la misma forma y sean un ejemplo para sus compafieros de labores.

>  VENTAJAS DE LA CONTRATACION:

Las ventajas que genera esta contratacion sera la de contar con la adquisicidn de bonos y/o tarjetas canjeables, exclusivamente para premiar a los funcionarios de
Migracion por su fabor sobresaliente. Esta entrega hara posible que ef resto de funcionarios quieran imitar a los mas sobresalientes y en adelante generara mayor

compromiso con la Entidad y mayor sentido de pertenencia.

Por lo anterior, se debe contratar la adquisicion de bonos o tarjetas canjeables en aimacenes de cadena, para los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia a nivel nacional, ganadores de los primeros puestos del Plan de incentivos Migracion Colombia.

En ese sentido, con la presente contratacion MIGRACION COLOMBIA busca dar cumplimiento a sus objetivos y funciones, asi como al proyecto de funcionamiento a
saber:

1 s No. Plan de Adquisiciones. PAABS 2018 V27.
Plan Anual de Adquisiciones. Consecutivo. 57
Tipo de presupuesto asignado. Funcionamiento.
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Nombre del proyecto o de la

necesidad que se incluyé en el Plan

Anual de Adquisiciones.

a nivel nacional, ganadores de los primeros puestos det Plan de incentivos Migracién Colombia 2018.

Adgquisicion de bonos o tarjetas canjeables, para los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

Codigo BPIN No.

No aplica.

Igualmente con la contratacion que se solicita, la Subdireccion de Talento Humano de Migracion Colombia busca dar cumplimiento a su plan de accion saber:

Denorninacién.

Plan Estratégico’ Migracion Inteligente” 2014-2018.

| Meta: Ejecucién del Programa de Bienestar 2018.
|_Actividad principal: Actividades de Bienestar Social
Actividad desagregada: Estimulos € Incentivos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

"

Contratacion.

2.1. Objeto dei Proceso de

Especial Migracion Colombia a nivel nacional, ganadores de los primeros puestos del plan de incentivos.

Adquisicién de bonos ylo tarjetas canjeables en almacenes de cadena, para los funcionarios de ia Unidad Administrativa

2.2 Clasificacion UNSPSC.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SISTEMA DE CODIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion, son los siguientes:

Servicio J ‘ Setvicios de B Bonos emitidos por el
Financieros y Bancade mercados de kector privado.
; . \ 841218 | .
de seguros - | inversiones titulos valores y
cornmodities.

2.3. Autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para la
ejecucion del objeto contractual.

Soéiél: Nd apiicé de cbnfoﬁnidad al tipo de contratacion.

- Econémico: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

Ambiental: No aplica de conformidad af tipo de contratacion,

Salud: No aplica de conformidad al tipo de contratacion.

‘Técnico: No aplica para el presente proceso ., ..

2.4. Obligaciones
del contratista.

24.1.
Generales.

1.
2. Presentar los informes y/o (productos), de conformidad con lo establecido en ei contrato.
3

723 de 2013 y demas normas que regulen la materia,

ser divulgada.

supervisor del contrato.
7. Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, &l acta de inicio y actas que se requieran.

reposen en la dependencia correspondiente.
que se presenten en la ejecucion de! mismo. (Solo si se soficita poliza).

cumplimiento de las obligaciones que conirae, de acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993.

objeto del contrato, impartidas por el supervisor del contrato.

Cumplir el contrato a cabalidad, tenierido en cuenta lo sefialado en los estudios previos, la propuesta y el contrato.
Curnplir ¢on las obligaciones frente al Sistema dé Seguridad Social Integral en Salud y Pension, Parafiscales y Sistema
General de Riesgos Laborales, cuando haya lugar a ello, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten,
conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el decreto
4. Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucion def contrato.
5. Guardar total reserva de la informacion que por razon de sus obligaciones y desarrolio de sus actividades obtenga.
Esta es de propiedad de MIGRACION COLOMBIA y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra
6.  Acatar las instrucciones que durante el desarrolio del contrato le imparta MIGRACION COLOMBIA, a través del
8.  Responder por los documentos fisicos o magnéticos elaborados o entregados con ocasion de la ejecucion del contrato,
asi como responder por la seguridad y el debido manejo de los documentos y registros propios de la Entidad, para que
9. Constituir y mantener vigente la garantia tnica por ¢l tiempo pactado en el contrato, asi como de las modificaciones

10. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para verificar el correcto y oportuno

11. Acatary aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se encuentren enmiarcadas dentro del
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1?. Responder en los plazos que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia establezca en cada caso, los
requerimientos de aclaracion o de informacion que le formule.

13. Pagar a la UAEMC todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razon de la accién que contra ella inicien
terceros que hayan sufrido dafios por causa del contratista, durante la ejecucion del contrato.

14. En el evento de que exista inconsistencia ylo diferencia entre los estudios previos frente a la propuesta del
CONTRATISTA, prevalecera lo establecido en los estudios previos.

15. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones y trabas.

16. Supervisar el correcto desempefio de sus empleados o personas destinadas para la prestacion del servicio.

17. Aportar para efectos de la firma del contrato, certificacién bancaria expedida por entidad correspondiente, con una
vigencia no mayor a noventa (90) dias de expedicién, en la que conste: Nimero de cuenta del proponente - cuenta-
habiente, su identificacion, e! tipo de cuenta y si a la fecha esta activa, de conformidad con el Decreto 2674 del 21 de
diciembre de 2012.

18. Aportar para efectos de la firma del contrato, formulario diligenciado de creacion de terceros en el SIIF.

19. Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le sean atribuibles

conforme al objeto y alcance del mismo.

-t

El contratista debe entregar las tarjetas canjeables y/o bonos en las cantidades y especificaciones requeridas.

2. Estaran a cargo del futuro contratista los gastos de transporte y demas gastos asociados al cumplimiento del objeto
24.2. de la presente invitacion.

Especificas. | 3.  El contratista debera entregar las tarjetas o bonos canjeables durante el término de ejecucion del contrato, en las
instalaciones de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, ubicadas en la ciudad de Bogota en la Avenida
el Dorado No. 59-51 Torre 3 Piso 4, Edificio Argos.

1. Hacer cumplir fa ejecucion del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos, la
propuesta y el contrato.

2. Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal cumplimiento del objeto
del contrato.

3. Realizarlos pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del Contrato en las
condiciones pactadas.

25. Obligaciones de MIGRACION 4. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

COLOMBIA 5. Exigir al CONTRATISTA la informacion que considere necesaria sobre el desarrollo del mismo, en forma directa o a
' través del supervisor del contrato.

6. Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

7. Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar.

8. Verificar a través del supervisor, que la ejecucion del presente contrato se realice en forma eficaz y oportuna.

9.  Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento de sus obligaciones.

10.  Suministrar la informacion requerida para la emisién de fas tarjetas y/o bonos canjeables de dotacion.

11. Las demas inherentes a este tipo de contrato.

Bonos redimibles impresos en papel de seguridad o Tarjetas redimibles.

e Encaso de ser bonos redimibles, se entregaran mediante valeras de bonos en denominaciones de: DIEZ MIL

2.6. Informes y/o productos. PESOS MCTE ($10.000,00), VEINTE MIL PESOS MCTE ($20.000,00), TREINTA MIL PESOS MCTE

($30.000,00).
e En caso de ser tarjetas redimibles correspondera al valor que le indique la entidad, sin sobrepasar el valor de
DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MiL PESOS MCTE ($16.660.000,00).

2.7 Documentos técnicos para el | No aplica.
desarrollo del proyecto.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

a) Los bonos redimibles deben ser impresos en papel de seguridad o tarjetas redimibles. . .
b) El proponente debe entregar tarjetas canjeables y/o Bonos redimibles (canjeables), para ser canjeados por electrodomésticos y/o tecnologia en grandes

superficies. - , ' )
¢) Elcontratista elaborara las tarjetas canjeables y/o bonos redimibles {cambiables), para que sean utilizadas en la mayoria de ciudades del pais:
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Regional Andina: Bogota, Boyacé, Neiva, Tolima.

Amazonas: Leticia

Antioguia: Medellin, Quibdo

Caribe: Cartagena, Barranquilla Santa Marta, Sincelejo y Monteria
Narifio: Pasto

Occidente: Cali y Popayan

Oriente: Cicuta y Bucaramanga

Orinoquia: Villavicencio, Arauca, Yopal, Puerto Carrefio y Puerto Inirida
Guajira: Riohacha, Maicao y Valledupar

San Andres.

d) Elcontratista elaboraré las valeras 0 la tarjeta con la denominacion indicada asi:

e  Bonos redimibles impresos en pape! de seguridad o Tarjetas redimibles.
En caso de ser bonos redimibles, se entregarén mediante valeras de bonos en denominaciones de: DIEZ MiL. PESOS MCTE ($10.000,00), VEINTE MIL

PESOS MCTE ($20.000,00), TREINTA MIL PESOS MCTE ($30.000,00). ‘
e En caso de ser tarjetas redimibles correspondera al valor que le indique la entidad, sin sobrepasar el valor de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS

SESENTA MiL PESOS MCTE ($16.660.000,00).

e) Elcontratista elaborara las tarjetas canjeables y/o bonos con vigencia de un afio.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor del contrato a suscribir sera por la totalidad del presupuesto oficial estimado, es decir por la suma de: DIECISEIS MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($16.660.000,00) incluida la comision y demas impuestos a que haya lugar.

El valor final del contrato corresponderd a la entrega real y material de los borios o tarjetas canjeables. Teniendo en cuenta que el proceso

se realizara bajo la modalidad de minima cuantia, la entidad podré reinvertir hasta donde lo considere necesario €l ahorro obtenido, para
adquirir més bonos o tarjetas canjeables, con las mismas caracteristicas técnicas ofrecidas en la oferta seleccionada.

4.1, Valor del contrato. . : :

El valor final del contrato correspondera a la cantidad de bienes efectivamente entregados de acuerdo con los precios ofrecidos. En caso

de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, solo habra lugar al pago proporcional de los bienes recibidos por la Entidad.

En todo caso para el presente proceso, la adjudicacion se realizara al proponente que oferte el menor valor de comision incluido VA,
previo cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos y condiciones técnicas exigidas.

Para determinar el presupuesto oficial requerido para adelantar el presente proceso, se procedié a realizar el estudio de mercado con
empresas que cuentan con los servicios objeto de esta contratacion y que cuentan con la experiencia necesaria para poder desarroliar

el citado proceso.
Se realizaron invitaciones a cotizar a CINCO (5) empresas que usualmente se presentan en procesos de contratacion para entidades
estatales, tales como: :

4.2 Variables utilizadas a) CENCOSUD

gz;a;r::;cular el valor del b) TICKETS PROMS
: ¢) SODEXOPASS
d) BIGPASS

e) ALKOSTO

Igualmente, el valor esta basado en el analisis del sector que se presenta mas adelante dentro de este estudio.

Ei valor final del contrato corresponderé a la entrega efectiva y real de los bonos y tarjetas canjeables.

El valor del presente proceso resulta de la necesidad del nimero de funcionarios que recibiran reconocimiento, asi como el estudio de

PP mercado que se realizé con fas diferentes empresas que cu ntan con experiencia en este tipo de necesid .
4.3 Justificacion ercado que se realizo s diferentes empresas que cuentan con experiencia en este fipo cesidades

De igual forma, se toma como referente los procesos contractuales de las vigencias anteriores, los cuales atendieron en su momento la
necesidad de la Entidad.

@r m ‘ AGCF 02 (v3)
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Para determinar el presupuesto oficial requerido para adelantar el proceso, se invito a cofizar a cinco 5 empresas de las cuales

respondieron las siguientes:

EMPRESA COMISION PROMEDIO
BIG PASS 1.20 % 1.4%
SODEXO 3.%

CENCOSUD 0

Para determinar el presupuesto oficial requerido para adelantar este proceso, se procedi6 a realizar el estudio de mercado con empresas
que cuentan con los bienes objeto de esta contratacion y que cuentan con la experiencia necesaria para poder desarrollar el presente

proceso

CONCLUSION: De acuerdo con lo sefialado en el estudio de mercado y las necesidades de Ia entidad, el valor de la comision total de

cada uno de los bonos redimibles, es en promedio un porcentaje del 1.4%.

R
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4.4 Analisis def Sector.

Con el proposito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1 6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guia para ia elaboracion
de Estudios de Sector publicada por. Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y
transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion, esta integrado por empresas
dedicadas a la emision de bonos y/o tarjetas canjeables, que ofrecen sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

1. PERSPECTIVALEGAL:

Para evitar cualquier abuso y garantizar el cumplimiento de los derechos del consumidor, la Superintendencia de Industria y Comercio,
mediante Circular Externa No. 006 de 2014, optd por impartir instrucciones generales para la emision, adquisicion y redencion de los
bonos o certificados ofrecidos por comerciantes en tiendas, supermercados, grandes almacenes, entre otros.

El gran avance de esta regulacion es la definicion de fos bonos o certificados, entendidos estos como documentos soporte que verifican
el pago anticipado de una suma de dinero a titulo de precio o parte de él, cuya lnica finalidad es la obtencion de bienes o servicios en
os sitios autorizados por el emisor, con la salvedad que no constituyen titulo valor, ni medio de pago o cambio, pues no son Mecanismos

para obtener dinero en efectivo.

A partir de esta definicion, la Superintendencia de Industria y Comercio clasifico, por sus caracteristicas, en dos grupos los bonos o
certificados: (i) los que soportan el pago de un monto de dinero determinado, y (ii} los que soportan el pago de un bien o servicio
especifico. De igual forma, estos bonos 0 certificados pueden estar dirigidos a una persona determinada (nominativos) o a personas
indeterminadas, quienes con la sola exhibicion del instrumento ante el emisor hacen efectiva la redencion (al portador).

En caso de extravio o destruccion del bono o certificado, el adquirente © estipulante (persona que realiza el pago anticipado) debe
informar al emisor, para que este, en la medida de sus posibilidades, pueda identificarlo, cancelarlo, y de ser necesario, expedir uno

nuevo.

{.a compra se entenderd perfeccionadé una vez se cumpla la redencion det bono o certificado, el cual puede redimirse de forma total o
parcial. No obstante, ef saldo pendiente por consumir debera redimirse antes de la fecha de expiracion, so pena de que este dinero

pueda perderse.

En este punto se aclara que la redencion parcial no prorroga el plazo de vigencia del bono o certificado, salva pacto en contrario,
circunstancias que deben ser informadas por el emisor al adquirente antes de realizar el pago anticipado. Los bonos o certificados
tendran una vigencia no inferior a un (1) afio, contada a partir de la fecha de expedicion. Las partes podrén pactar una vigencia diferente,
pero no inferior. :

Si el comprador o beneficiario no redime ef bono 0 certificado dentro del término de vigencia (legal o pactado), se podra originarla pérdida
del precio pagado anticipadamente, segun jo acordado previamente entre las partes.

El emisor a su vez tiene la siguientes obligaciones: (i) brindar a los consumidores los términos y condiciones que gobieman la adquisicion
y redencién de fos bonos o certificados, de forma clara, oportuna, veraz y suficiente; (ii) advertir en el bono o certificado el nombre del
emisor, categoria def soporte (nominativo o al portador), valor, bien o servicio, fecha de expedicion, vigencia, consecuencias de la no
redencion y exclusiones; (iif) adoptar un procedimiento para fa habilitacion, redencion y consulta del bono o certificado; (iv) atender las
instrucciones del adquirente; (iv) emitir un comprobante de ta adquisicion del bono o certificado; y (v) cumplir con las demas obligaciones
sefialadas en el Estatuto de Proteccion al Consumidor (Ley 1480 de 2011} y ia Circular Unica de ta Superintendencia de Industria y

Comercio, en aquello que le sea aplicable.

Por su parte, el adquirente o comprador tienen a su cargo a obligacién de (j) realizar el pago anticipado por el precio gue se desea
redimir, (ii) informarse de forma suficiente sobre los terminos y condiciones fijadas por et emisor, y (iii) redimir el bono o certificado dentro

del plazo de vigencia y en los sitios autorizados.

Cualquier incumplimiento, se aplicara el régimen sancionatorio que trae el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, o demas nomas que o
modifiquen o sustituyan. Esta regulacion entrara a regir a partir del 1 de marzo de 2015.

Sin embargo, a pesar de haberse fijado un marco regulatorio para definir la naturaleza y lineamientos para la redencion de los bonos de
compra o certificados de regalo, atin quedan varios temas por resolver, como el derecho de retracto en aquellos bonos o certificados
adquiridos via Intemet, o el manejo contable que debe tener el emisor cuando no hay redencion, entre otros aspectos que requieren
aclaracion en aras de evitar futuras controversias.

Adicionalmente y en cumplimiento al principio de la planeacion contractual, y con el fin de realizar el analisis necesario que permita
profundizar en el conocimiento del sector relativo a los proveedores que puedan estaren disposicion de participar en el presente proceso,
Migracion Colombia adelanto el estudio respectivo.
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El programa de incentivos tanto pecuniarios como no pecuniarios, tienen como objetivo crear un ambiente laboral propicio al interior de
las entidades, asi como reconocer ef desempefio de los servidores publicos en niveles de excelencia y de los equipos de trabajo, el cual
esta contemplado en el Sistema de Estimulos.

La Ley 909 de 2004 en su parégrafo del articulo 36°, establece que con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y
desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las
entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que se desarrolien.

A través del citado Decreto se definen como responsables del Sistema de Estimulos:

> AIDAFP, quien debe ejercer fa direccion del sistema mediante la formulacion de la politica, la asesoria a las entidades sobre la
materia y la coordinacion interinstitucional para el disefio y la ejecucion de los programas.

> Las entidades publicas de proteccion y servicios sociales quienes deben facilitar, mediante convenios, sus servicios para el
desarrollo de los programas de bienestar social e incentivos que disefien las entidades publicas.

> Las entidades publicas del orden nacional y territorial, quienes con autonomia administrativa deberan poner en marcha, en
coordinacion con otras entidades de los sectores administrativos nacionales y territoriales, sus respectivos programas de
bienestar social e incentivos.

Los Comités Institucionales e Interinstitucionales de empleados del Estado, deberan participar en el disefio y la ejecucion de los
programas del Sistema de Estimulos.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL:

La importancia del sector de los servicios dentro de la produccion y el comercio ha venido creciendo en las recientes Décadas. Ademas,
el desarrolio del sector ha tenido implicaciones directas sobre el resto de la economia, ya que es Un intermediario importante en la
praduccion de otros bienes. Segin el Gobiemo Nacional, los servicios han tenido un desarrollo relevante a nivel mundial y local. En
Colombia, actualmente representan el 61% del PIB y el 65% del empleo que se genera en el pais. Lograr una mayor competitividad de
los servicios es una pieza fundamental para escalar en las cadenas globales de valor de cualquier proceso productivo. (Fuente: Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo Afio 2013),

3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Esta industria de acuerdo a las estadisticas del DANE, presenta un continuo crecimiento, tal y como fo describe ef estudio realizado por
la Universidad de los Andes y la Camara de Comercio de Bogota, donde expresan: “El sector de las industrias culturales y creativas en
Colombia ha adquirido durante los dlfimos afios gran importancia en la economia nacional, dado que es un sector con grandes
potencialidades tanto en el mercado nacional como intemacional; sin embargo, el posicionamiento del mismo no se ha llevado de manera
planificada, lo que conlleva a que su desarrollo se vea disminuido por las limitaciones existentes al interior del sector. En este sentido, el
enfoque de la investigacion se dirige hacia la identificacion de los limitantes intemos a la competitividad y el desarrollo del sector, con
miras a mejorar las condiciones del mercado interno y del comercio exterior, considerando que lo anterior se lograré en la medida en que
se defina una politica clara de desarrollo y se plantee un modelo de gestion sectorial.”

Por Ultimo, la competitividad en este campo es un tema de actualidad, las entidades buscan diferentes vias para alcanzar las metas
estratégicas, y para asi cumplir con los objetivos propuestos aprovechando de manera mas eficiente los recursos disponibles en beneficio

de sus funcionarios.
4. PERSPECTIVA TECNICA:

Las condiciones técnicas establecidas en el presente estudio previo corresponden a las condiciones minimas necesarias para la optima
entrega de los bonos y / o tarjetas canjeables que permitira a la Entidad cumplir con lo establecido en esta materia.

5. ANALISIS DE RIESGO:

La Subdireccion de Talento Humano y la Coordinacion del Grupo de Bienestar Social y Salud Ocupacional, solicitante de este proceso,
analiz6 los posibles riegos que puedan afectar el presente proceso confractual, tales como: su objeto, la disponibilidad de recursos, la
suficiencia del presupuesto estimado, la nommatividad aplicada, esta informacion se encuentra consignada en la estimacion, tipificacion
y asignacion de riesgos previsibles, numeral 8 del presente Estudio Previo.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA:

: ‘ 1Net i
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Migracion Colombia requiere la contratacion de tarjetas o bonos canjeables para los premios otorgados en el Plan de estimulos e
incentivos de la entidad. Para ello realizo un monitoreo de procesos en ¢l SECOP relacionados con el objeto requerido encontrando la

siguiente informacion:

Contratar la adquisicion de bonos o farjetas
canjeables en almacenes de cadena, para los
Migracic")n fupcioqgrios de Iq Unid_ad Administrativa Especial Minima cuantia 048 de 2017 | $17.7240.000
Colombia Migracion Colombia a nivel nacional, ganadores de
los primeros puestos del Plan de incentivos
Migracion Colombia
Contratar la adquisicion de bonos o tarjetas
canjeables en almacenes de cadena, para los
Migracién funcionarios de la Unidad Administrativa Especial - .

2016 Co%ombia Migracion Colombia a nivel nacional, ganadores de Minima cuantia 049 de 2016 | $25.320.000
los primeros puestos del Plan de incentivos
Migracion Colombia

Contratar la adquisicion de bonos o tarjetas
canjeables en almacenes de cadena, para los
Migracién funcionarios de la Unidad Administrativa Especial - .

2015 Colombia Migracion Colombia a nivel nacional, ganadores de Minima cuantia 056 de 2015 | $24.000.000
los primeros puestos del Plan de incentivos
Migracion Colombia )

Adquisicion  de  bonosftarjetas multicopia  para
premiar a los policias que se destaquen, al plan - ]

operativo de esﬁmu!os (POE) de la metropolit’;na Minima cuantia 031-2014 $23.000.000
Santiago de Cali.

Contratar los servicios de. recreacion, actos
Direccionde | culturales y otras ~ actividades  culturales

2017

Policia
2014 Nacional

2014 Inteligencia | contempladas en los planes de bienestar social y | Minima cuantia 024-14 $17.200.000
delaPolicia | estimulos de la Corporacion para la vigencia del
2014,
Policia la adquisicion de bonos de libre consumo para el
2014 Nacional otorgamiento de estimulos e incentivos para el | Minima cuantia 101-2014 $10.000.000

personalde la region de Policia no.1

Direccion . .
eneral de fa $ervxcm repregentado en la entrega dg bonos de -
g Jibre escogencia para estimulos e incentivos para el | Minima cuantia 024.2013 $13.886.000

Polici . AP
olcia personal adscrito al escuadron movil antidisturbios
Nacional :

2013

Este analisis determind que en el mercado existen varias entidades publicas, privadas, personas naturales y juridicas, que requieren el
servicio requerido en el presente proceso de seleccion.

7. ANALISIS DE LA OFERTA:

En el mercado colombiano se encuentra una gran variedad de empresas que prestan el servicio de venta de bonos o tarjetas redimibles,
entre otras caracteristicas, la competencia se basa en la prestacion comercial para la venta de bonos o de tarjetas redimibies, para lo
cual, cuentan con una red de establecimientos comerciales en todo el pais, ofreciendo un amplio rango de posibilidades de eleccion,
acorde con el lugar en el cual se encuentren ubicados los usuarios, entre las cuales encontramos:

a) SODEXQ
b) BIGPASS
¢) CENCOSUD

8. 4COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE BIEN? (HISTORICO):

Migracion Colombia ejecutd contratos en la vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 los cuales han tenido relacion con el objeto
del presente proceso: “Adquisicién de bonos ylo tarjetas canjeables productos relacionados con canasta familiar,
electrodomésticos y/o elementos dé tecnologia en almacenes de cadena para funcionarios a nivel nacional, para los ganadores
de los primeros puestos de estimulos”, relacionados a continuacion:
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CENCOSUD

MIGRAGION COLOMBIA Minima Cuantia | $17.724.000 30-12-18
VIGENCIA 2017

MIGRACION COLOMBIA CENCOSUD Minima Cuantia | $25.320.000 30 1246
VIGENCIA 2016

MIGRACION COLOMBIA | TICKET PROMS 1\ Guantia | $24.000.000 304215
VIGENCIA 2015

MIGRACION COLOMBIA - ,
VIGENCIA 2074 TICKETS PROMS. Minima cuantia $22.000.000 30 -12-14

MIGRACION COLOMBIA o , 30-12-13
VIGENCIA 2013 SODEXO PASS Minima cuantia $15.000.000

MIGRACION COLOMBIA - , 30-12-12
VIGENCIA 2012 SODEXO PASS Minima Cuantia $17.957.160
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4.5 Forma de pago.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, pagara al contratista el valor del contrato en un UNICO PAGO, & la entrega fisica
de los bonos o tarjetas canjeables.

El pago se realizara dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la fecha de presentacion de la factura correspondiente,
acompaiada de los informes de actividades, de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato,
del comprobante de ingreso al almacén y la certificacion expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal, segun sea el caso,
del pago de sus obligaciones a los sistemas de Salud, Pension, Riesgos Laborales y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, o del soporte del pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos Laborales (Persona Natural).

Sila factura, no ha sido correctamente elaborada o no se acompaiia con los documentos requeridos para el pago, el témino para éste
solo efecto empezaré a contarse desde la fecha en que se haya aportado el ultimo de los documentos.

Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos y contribucionies que se
generen con ocasion o como efecto del presente contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

El pago queda sujeto iguaimente al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar, a la expedicion de la obligacion y
orden de pago SIIF, y a la aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja— PAC, por parte de la Direccion del Tesoro Nacional.
Los documentos soportes para el pago deberan ser avalados por el interventor del contrato.

46 Requisitos para el
pago.

Para el pago se requiere de la presentacion de los siguientes documentos:

a. Certificacion de cumplimiento o recibo a satisfaccion de los servicios pactados, suscrito por el supervisor del contrato.

b. Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, Parafiscales y
Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debera corresponder a lo legalmente exigido.

¢. Factura o documento equivalente

d. Informe de supervision expedido por el supervisor del contrato por parte de Migracion Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de los servicios pactados y de!
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

5.1. Plazo.

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el quince (15) de noviembre de 2018, previo e cumplimiento de los requisitos legales de

ejecucion, es decir, la expedicion del registro presupuestal correspondiente.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

6.1 Certificado de
disponibilidad
presupuestal

La contratacion cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

rNUmero: 56518 del 19 de septiembre de 2018.

El CDP mencionado afecta el Rubro Presupuestal: A-2-0-4-21-3- ELEMENTOS PARA ESTIMULOS; Fuente: Propios; Recurso: 21,
Situacién: CSF, expedido por el Grupo Financiero de la UAEMC.

En caso gue aplique:

Recursos de vigencias futuras del afo: No aptica
Valor: ; B No aplica
No. de Autorizacion: No aplica
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7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

7.1 Ofrecimiento mas
favorable.

El precio es el factor de seleccion del proponente, es decir, MIGRACION COLOMBIA debe adjudicar el proceso de contratacion al
oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad en el estudio previo y en la invitacién a participar, y que ofrezca
el menor valor en la comisién; por fal razon, no hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a
contratar, su calidad o condiciones.

Requisitos Habilitantes.

7.2.1. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA:

a)

b)

Carta de presentacion de la propuesta: Siguiendo el modelo que para tal efecto se suministrara en la Invitacion Publica,
debidamente firmada por el Representante legal si es persona juridica o por el propietario si es establecimiento de comercio, o por
la persona que se encuentre debidamente autorizada para ello, o por el apoderado constituido para el efecto, segln el caso, quien
debe estar debidamente facultado, indicando el nombre, cargo y documento de identidad. En el caso de En el caso de Consorcio,
Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, debera estar firmada por el
representante designado.

Con la firma de la carta de presentacion de la propuesta se presumira la aprobacion, legalidad y conocimiento de todos los
documentos que acompafian la Invitacion Publica.

El oferente debe manifestar que no se encuentre incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en los
articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y demas normas sobre la materia.

En el evento en que sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad durante el desarrolio del proceso de seleccion, debera informarlo
expresamente y se entendera que renuncia a la participacion en dicho proceso y a los derechos surgidos del mismo. Si se trata de
un integrante de un Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley
Colombiana, cedera su participacion a un tercero, previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene al contratista durante la ejecucion del confrato, éste cederé el .mismo, previa
autorizacion escrita de la entidad contratante o, si eflo no fuere posible, renunciara a su ejecucion. En caso que el proponente o
contratista segun el caso, no informe que se encuentra en alguna de las causales antes descritas, incurrira en las sanciones previstas
enlaley.

Certificado de Existencia y Representacion Legal (o su equivalente) (Personas Juridicas): Ei proponente, si es persona
Juridica, debe allegar con su propuesta el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
de su domicilio, con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario. Las personas naturales con establecimiento de
comercio deben allegar el registro mercantil expedido por la Camara de Comercio con fecha de expedicion no superior a treinta (30)
dias calendario.

Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio, tenga limitada su capacidad para licitar o contratar, debera acompafiar la correspondiente
autorizacion del 6rgano directivo de la sociedad, “autorizéndolo para estos fines”. La misma condicion aplica para los que integren
el Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana.

Cuando se actiie en calidad de apoderado, debera acreditarse tal condicion mediante documento legalmente otorgado ante autoridad
competente, con nota de presentacién personal.

Cuando se frate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas extranjeras que no
tengan establecida sucursal en Colombia, deberan presentar los documentos que acrediten su existencia y su representacion legal
prevista por la legislacion del pais de origen.

Para el caso de Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana,
cada uno de los integrantes debe presentar los documentos antes sefialados.

El objeto social de la firma proponente debe estar en concordancia con ef objeto de la contratacion. En caso de Consorcio, Unk:)n
Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, todos los integrantes deberan

estar en concordancia con el objeto a contratar.

AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE SOCIOS O ASAMBLEA GENERAL:

SC.CERBTsSE?
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c)

d

e)

9)

h)

Si del certificado de Camara de Comercio se desprende que las facultades del Representante Legal se encuentran limitadas para
presentar la propuesta o para firmar el respectivo contrato, debe anexar la correspondiente autorizacion de la Junta Directiva, de
Socios 0 Asamblea General, que lo faculte especificamente para presentar la propuesta en este Proceso de Seleccion y celebrar ¢l
contrato respectivo. La fecha de expedicion de tal documento de autorizacion debera contar con una vigencia no mayor a 30 dias
calendario anteriores a la fecha establecida para la presentacion de la propuesta.

Para proponentes extranjeros debera adjuntarse el acta de la junta de socios, acta de Asamblea General de Accionistas o el
documento que haga las veces en el pais de origen del proponente, en la que se faculte al representante legal para presentar oferta,
celebrar el contrato y comprometera la sociedad en cuantia igual o superior al valor de la oferta, en el evento en que el representante

esté limitado en este aspecto.

En igual sentido, debe aportar el acta de la junta de socios de la sociedad que en Colombia actia como representante, autorizando
la presentacion de la oferta en caso de requerirse segiin los estatutos de la sociedad.

Nota 1: Para las personas naturales no sera necesaria la presentacion de este documento.

Certificacion Aportes Parafiscales v a los Sistemas de Seguridad Social: Los proponentes deberan acreditar el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pension, riesgos laborales, y aportes a cajas de compensacion familiar, ICBF y
SENA, si a elio hubiere lugar, durante los seis (6) meses anteriores a la presentacion de las propuestas.

Igual obligacion debera cumplir y acreditar durante Ja ejecucion del contrato si el proponente fuere favorecido, conforme al articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal, si la sociedad cuenta con éste o, por el
representante legal. Las personas ‘naturales deberan acreditar el pago correspondiente.

Cuando se trate de Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Saciedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley
Colombiana, cada uno de los integrantes debera aportar, segin corresponda, fa certificacion o la declaracion.

En caso de que el proponente no esté obligado a efectuar el pago debera indicar esta circunstancia.

La entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas EPS y demas entidades, la informacion suministrada. Si se advierten
discrepancias entre la informacion suministrada y lo establecido por la entidad, la propuesta sera rechazada.

NOTA: A las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia no les sera exigible esta certificacion.

Naturales).

Certificacion de Antecedentes Disciplinarios (Persona Natural y/o Representante Legal): Expedido poria Procuraduria General

de la Nacion, con fecha de expedicion inferior a quince (15) dias contados a partir de la fecha establecida para la presentacion de la
propuesta.

Certificacion de Antecedentes en el Boletin de Responsables Fiscales (Persona Natural y/o Representante Legal): Expedido

por la Contraloria General de la Repliblica, con fecha de expedicion inferior a quince (15) dias contados a partir de la fecha
establecida para la presentacion de la propuesta.

Certificacion de Antecedentes Judiciales (Persona Natural ylo Representante Legal): Expedido por la Policia Nacional de

Colombia, con fecha de expedicion inferior a quince (15) dias contados a partir de la fecha establecida para la presentacion de la
propuesta. :

Constancia expedida por la Policia Nacional (Persona Nafural ylo Representante L egal): Expedida por el Portal de Atencion

al ciudadano — Consulta de Medidas Correctivas, donde se indigue que la persona no se encuentra vinculado en el sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) de la Policia Nacional de Colombia, como infractor de la Ley 1801 de 2016 Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia, vigente y con fecha de expedicion inferior a quince (15) dias contados a partir de la fecha
establecida para la presentacion de la propuesta.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Persona Natural ylo Representante Legal).
Consorcios, Uniones Temporales, Promesas de Sociedad Eutura u otra forma asociativa permitida por la L ey Colombiana:

Si se frata de Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana,
los proponentes deberan anexar documento de constitucion del mismo: Donde indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio,

st
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Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura o forma asociativa, y sefialaran los términos, condiciones y porcentajes de
participacion en la propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Asi mismo, deben indicar la designacion de la persona que para todos los efectos los representara, sefialando las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. También se establecera la forma como se adoptaran las decisiones, en
caso contrario, la Entidad se atendra a lo decidido por el Representante Legal designado.

Cuando ef Representante Legal de las personas juridicas que integren el Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura
u otra forma asociativa permitida por la Ley Colombiana, de conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio, tenga limitada su capacidad para licitar o contratar, debera acompanar a la propuesta la
correspondiente autorizacion del Organo Directivo 0 Asamblea de Socios de las personas juridicas u érgano directivo o a través de
la cual lo autoriza para tales fines.

7.2.2. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD FINANCIERA:

a) Registro Unico Tributario: Anexar fotocopia del Registro Unico Tributario, expedido por fa Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

NOTA: Para el caso de los Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura u otra forma asociativa permitida por la Ley
Colombiana, solo serd necesario adjuntarios una vez sea adjudicado el proceso y sea tramitado el RUT del Consorcio, Unién
Temporal, Promesa de Sociedad Futura o forma asociativa.

b} Oferta Econdémica.

Los proponentes deberan presentar su oferta econdmica de conformidad con las cantidades minimas requeridas por la Entidad,
en pesos colombianos, indicando el valor de los bienes, sin centavos, incluyendo ef IVA,, teniendo en cuenta las exenciones que
apliquen.

En caso de que dentro de los oferentes existan personas naturales del régimen simplificado, para la evaluacion del menor precio, se
tomara el valor antes de IVA, con el fin de garantizar que todos los proponentes participen en igual de condiciones.

El valor total ofertado por parte del proponente, debe incluir todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas, transporte y demas
contribuciones que se causen con ocasion de la presentacion de la oferta, de la suscripcion y ejecucion del contrato, de acuerdo
con las normas legales vigentes, ya que los mismos se entienden por cuenta def contratista.

Estaran a cargo del proponente todos los costos asociados a la preparacion, elaboracion y presentacion de la oferta. Por lo tanto,
la Unidad Administrativa de Migracién Colombia, no reconocera ningtin rembolso por este concepto.

La tarifa del VA y el valor correspondiente a dicha tarifa deben sujetarse a lo dispuesto en el Estatuto Tributario; en caso de no ser
asi, la Entidad verificara el calculo de! valor correspondiente a la tarifa del IVA y efectuara la correccion necesaria y el valor corregido
serd el tenido en cuenta para la elaboracion del contrato que se genere como resultado del presente proceso.

Todos los valores de la propuesta econdmica, tales como costo basico, IVA y costo total de la propuesta deben ajustarse al peso,
bien sea por exceso o por defecto.

De conformidad a lo dispuesto en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del pais es el peso colombiano, en tanto que
las fracciones denominadas Centavos no volvieron a ser acufiadas por dicha autoridad y por lo mismo no hacen parte de la unidad
monetaria ni de cuenta en Colombia. En este sentido se llama la atencion a que no deben presentarse ofertas con centavos, sino
que debera hacerse siempre aproximaciones de la siguiente manera:

. cenaos 049 centavos A eo colombiano inmediatamente anterior
0.50 centavos a 0.99 centavos Al peso colombiano inmediatamente siguiente

Sillegare a presentarse una oferta con los decimales expresados, la Unidad la asumira como error aritmético y le aplicara los ajustes
de acuerdo al criterio anterior.

¢) Formato Oferta Econémica para ser diligenciado por el proponente en el SECOP Ii:

El formato de oferta economica debe ser diligenciado por el proponente en la plataforma de SECOP 1, en la Link 2. Cuestionario, Lista
desplegable 2. Oferta Econémica y seleccionar la opcion 2.1,
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Se deben hacer
bonos

individuales de

Bonos emitidos por acuerdo con las

1 48101500 | oot privado. 1 UN 16.660,00 COP 16.660,00 COP denominacione

48101800 i

s que

determine ia

entidad.

52161500

a)

Nota 1: El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 6 (Sic) sefiala que, en caso de empate, la entidad estatal
aceptaré la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.

Nota 2: Ef proponente debera ofértar todos los {tems solicitados por la entidad en el formato anterior, de no hacerlo su oferta serd
RECHAZADA, por consiguiente, no podra continuar en el proceso de seleccion.

Nota 3: El Valor de la Oferta Economica no podra superar el Presupuesto Oficial estimado, de hacerlo su oferta serda RECHAZADA,
por consiguiente, no podré continuar en el proceso de seleccion.

Nota 4: Por la modalidad de seleccion a emplear se determina que la adjudicacion es por todos los bienes, no se aceptara ofertas
parciales y su oferta economica debe contemplar todas las Especificaciones y condiciones Técnicas del objeto del Proceso de

Contratacion.
Nota 5: El precio base a tener en cuenta seré el Valor Total Ofertado incluido IVA.

Nota 6: Teniendo en cuenta que el proceso se realizara bajo la modalidad de minima cuantia, la entidad podra reinvertir hasta
donde lo considere necesario el ahorro obtenido, para adquirir mas bonos ylo tarjetas canjeables con las mismas caracteristicas
técnicas.

7.2.3. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD TECNICA:

Presentacién de la Propuesta Técnica;

Ei proponente debe presentar su oferta atendiendo la totalidad de las especificaciones técnicas, condiciones generales y demas
requerimientos establecidos.

£l valor ofertado por parte del proponente, debe incluir todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demés contribuciones
que se causen con ocasion de la presentacion de la oferta, de la suscripcion y ejecucion del contrato, de acuerdo con las nomas
legales vigentes, ya que los mismos se entienden por cuenta del contratista.

En caso de presentar certificaciones en dolares, se tendra en cuenta ef tipo de cambio a la fecha en que se celebrd el contrato
cerfificado. En caso de contratos en ejecucion, se tomara la fecha de legalizacion det contrato hasta la fecha de expedicion de la
certificacion.

El proponente debe presentar su oferta técnica atendiendo la totalidad de las especificaciones técnicas y condiciones generales
del servicio, garantia y demas requerimientos establecidos. Describir su ofrecimiento.

b) Experiencia del Proponente:

Debera presentar tres (3) certificaciones de contratos iniciados y ejecutados dentro de los Ultimos tres (3) afios anteriores a la fecha
de cierre del presente proceso de seleccion, las cuales deberan incluir la siguiente informacion:

. Obijeto del contrato: Igual o similar al del presente proceso.
Nombre del cliente o entidad contratante.

En caso de ser proponente plural, porcentaje de participacion.
Fecha de inicio, terminacion y duracion del contrato. ‘

Valor de los contratos incluidos las adiciones.

156 9001
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e Teléfono fijo, celular, correo electronico de la persona de contacto para verificacion.
e Lacertificacion debe estar debidamente suscrita, identificando nombre y cargo de quien la expide.

La sumatoria de los contratos presentados debe ser como minimo igual al valor de! presupuesto del presente proceso de seleccion.

En caso de presentar certificaciones en dolares, se tendra en cuenta el tipo de cambio a la fecha en que se celebrd el contrato
certificado.

8. - ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el inciso 23°
del articulo 2.2.1.1.1.3.1 y articulos 2.2.1.1.1.6.1,, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, asi como lo sefialado en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos (Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, elaborado y publicado por Colombia Compra Eficiente en su
pagina web www.colombiacompra.gov.co, procedid a tipificar, estimar y asignar aquellas circunstancias que siendo potenciales alteraciones del equilibrio econémico, puedan

preverse por su acaecimiento en contratos similares; por la probabilidad de su ocurrencia en relacion con el objeto contractual o por otras circunstancias que pemitan su prevision.
Dicha previsibilidad genera la posibilidad de establecer responsabifidades y tratamientos especificos de asignacién y mitigacion.

General Interno Planeacion Econémicos ii{;ég‘é ii?ni):#tzi)r 1 Insignificante 1
Especifico Externo Seleccion S:(;iiaﬁlssso Imp;iléigﬁo(s;?::n?;urrir 2 Menor 2
Contratacion Operacionales ;‘;Slgﬁ?eﬁ:;ﬁﬁé ufr;itruerzg) 3 Moderado 3
Ejecucion Financieros Probab\llt; (an:;z?rli)r[;e mente 4 Mayor 4
Regulatorios rr?:;cig;e;;c(ﬁ:(ijur:;?air;ifs 5 Catastrofico 5
De la Naturaleza
Ambientales
Tecnolégicos

‘Bxcepcionaiments) |
Improbable (Puede ocurrir
excepcionalment
- Posible (Puede o6
. cualquier momento fuluro)
Probable (Probablemente va a

ocurir)
Casi Clerlo (Ocurre enla.
mayotia de circunstancias

416 (Pede ocurrir
_ excepoionalmente)
improbable (Puede ocurrir
excepcionalmente)
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“CasiCiero (Qcurreenla
‘mayoria de circunstancias:

MECANISMOS DE COBERTURA:

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, antes de efectuar la contratacion la dependencia debe realizar una valoracion de los riesgos que esta implica,

DEFINICIONES:
Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza def contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decirel acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacién del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aguellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacién del Riesgo: Es el sefalamiento que hace la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstaricia tipificada, asumiendo su costo.

Es importante sefialar que 10s riesgos previsibles son aquelios que no estan cubiertos por las garantias que amparan el cumplimiento, la calidad y cuando haya lugar la
responsabilidad extracontractual de los contratos, por lo tanto, NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el incumplimiento, fa responsabilidad extracontractual, la teoria de la
imprevision, las inhabilidades & incompatibilidades y los aspectos administrativos intemos.

Migracion Colombia, identific para el presente proceso de contratacion los riesgos que se refacionan en la siguiente tabla:

o | Sepresentapor la expedicion de nomas ®
E| g :§ s que impongan nuevos tributos, . Genera una carga adicional a las = 5 o s,
-~ % £ § —% impuestos o cargas parafiscales, que - | previstas, que puede afectar a cualquiera e & © ]
Sl Wilar) @ pueden afectar el equilibrio econémico. 0 a las dos partes del contrato. _E_‘ =
del contrato. : :
=| ol S —g Se prgsenta cuaqdo la definicipn dela Retrasos en la revision y ajuste del o _
o~ E £ § ] neces:daq yel o_bjeto estaplecldo enel | estudio previo por parte Qel abogagjo a § % o S
SlE| 8§ > estudio previo, no se ajusta ala cargo del tema y aprobacion def mismo © = < <
a | & modalidad de seleccion aplicable. - | - por parte del Comite de Contratacion. o-
: Afecta el cumplimiento de las
c = Ocurre cuando se presentan demoras | - obligaciones del contratante a cargo © -
g 2| 8|8 por parte de la Entidad en las del Supervisor del contrato, 2 s o ©
o = & | 2| & | aprobaciones previas de los productos relacionadas con la aprobacion de 8 3 B B
o| =& g. ylo informes desarrollados por el productos y/o informes, y genera g 2 = =
contratista. retraso en el tramite de pago a favor -
del contratista.
AGCF .02 (v3)
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5l e ;§ g Se presenta cuando la entidad no Genera mora de la entidad en el pago
- s 8fe cuenta con los recursos para pagar el | que puede afectar al contratista, hasta g 'é = ©
S| €| E valor def contrato en los plazos el punto de romper la ecuacion o 2 © @
S| = establecidos. econodmica del contrato.
- c | 8 Hace relacion a la faita de 2
[= S = . e N i imi R 5
- g £ § disponibilidad de insumos, generando R:é::zjgr:n:;n;:?vﬁ%mo en IT B 8 2 S
8|58 ¢ una posible interrupcién en fa cumplimiento del objeo da) sontat 2 5 < =
Iy =5 . .y B4
wis ejecucion del contrato. P 4 ¢! contrato. o E
Forma de Mitigarlo:

<L
% El contratista  debera %
F.. . ‘g
- g r&rs:l:erntzs%e SI:::EIZ(;? ;’ 5 % § No Contratista Validacion régimen de impuestos. Al elaborar la propuesta
g oferta. 2
Revision y apoyo juridico
a las dependencias que | |
g solicitan la contratacion, | & § © Grupo de
o~ o aclarandolos requisitosy | & | £ 5 | No Contthacibn Asesoria a las dependencias, revision y | Cada vez que se presenta
= la aplicabilidad de cada| & | 2 ajuste del Estudio Previo. Constante | una solicitud de contratacion.
una de las modalidades | — | £ actualizacién normativa.
de seleccion.
z « | Revision y aprobacion o
8 b oportuna " de la = é o, Supervisor del Se estfat?l’ecen comltes.d.e:- segul(mento Y| Conforme & los plazos
g b 3 documentacion & T3 No contrato supervision, para la revisién previa de los contractuales.
O O | inherente a los productos 2 productos e informes.
= | einformes del contrato. =
Verificacion  del valor . .
Z < | total del contrato y/o sus Subdireccion En el mo;n:enlto df pr/ed'r el driz?(;f\t:s) Cada vez que se expide
S £ | adiciones en valor, de| 2 | & | = Financiera— | Prooupuestalal coniralo yio sus registro presupuestal a un
~ I3 ) al & 3| = No Gruno de en valor, verificar que los valpres contrato ylo adicion.
G |Manera previa a ' = P correspondan  a los del  registro
= O | expedicion  del registro Presupuesto presupuestal.
presupuestal.
Verificacion del  valor Subdireccion En el momento de expedir el registro | Cada vez que se expide
o total del contrato y/o sus _ Financiera — | presupuestal al f:ontrato ylo sus adiciones | registro presupggstal a un
- = adiciones en valor, de g % s No Grupo de | en valor, verificar que Iols valgrtes conirato y/o adicion.
< manera previa a laj ¥ | = | @ Presupuesto corespondan & los del registro
expedicion del registro presupuestal.
presupuestal.

9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
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9.1 Exigibilidad

Si
No X __

9.2 Justificacion.

Teniendo en cuenta que el valor del, contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la mernor cuantia del Migracion, asi como la
naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucion, la prevision por parte de la Entidad de herramientas de seguimiento y contro! a la
ejecucion, se considera que no €s necesario exigir garantias, de tal manera que se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5° del
articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1 4.5 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo para minimizar los riesgos la entidad
realizara los pagos contra recibido a satisfaccion de los bienes recibidos.

10.1 Lugar de ejecucion.

TS

40.2 Seguimiento.

10. OTROS ASPECTOS DEL CONTRATO.

El cumplimiento del objeto contractual se llevara a cabo en la Ciudad de Bogota D.C., en la Sede Principal de Migracion Colombia,
ubicada en la Calle 26 No.59-51, Edificio Argos, Torre 3, Piso 4°.

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de:

Cargo: :Técnico Administrativo. -
Dependencia: ‘Grupo Bienestar Social y Salud Qcupacional.

Debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993y los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,y el manual de contratacion de la entidad.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen Ja modificacion de los términos y condiciones previstas en el contrato, las
cuales Unicamente podrén ser adoptadas por el ordenador det gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes

modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de 1a ejecucion contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1)  Velar por los intereses del MIGRACION COLOMBIA y tendra las funciories que por la indole y naturaleza del contrato le sean
propias. ;

2) Verificar que el CONTRATISTA cumpla con sus obligaciones al sistema de seguridad social integral salud, pension y riesgos
laborales de! personal a su cargo, con el fin de dar cumplimiento a la politica en salud y seguridad en el trabajo. Lo anterior
conforme al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo a que se refiere el (Decreto 1443 de 2014).

3) Verificar antes de iniciar la ejecucion del contrato y suscribir acta de inicio si a elio hubiere lugar, si el contrato cuenta con el
registro presupuiestal, asi como a la constitucion de las polizas, y el acta de aprobacion de la misma.

4) Verificar que el CONTRATISTA cumpla con a ejecucion del contrato de conformidad con lo establecido por MIGRACION

COLOMBIA.
5) Presentar los informes de ejecucion y desarrollo de las actividades contractuales mensuales y finales o como haya quedado

pactado cuantitativo y cualitativo.

6) Verificar antes de expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de las obligaciones recibidas por parte del CONTRATISTA, si
el contrato cuenta con la consfitucion de las pdlizas y el auto de aprobacion de la misma.

7) De existir adiciones y/o prorrogas al contrato, verificar fa constitucion del certificado modificatorio de la garantia y su auto de
aprobacion, asi mismo que cuente con el registro presupuestal si a ello hubiere lugar.

8) Decidir sobre los cambios y modificaciones en las especificaciones que no afecten sustancialmente el servicio contratado.

9) Aprobar o rechazar los elementos o materiales a utilizar, previo el examen o analisis que fueren del caso, a fin de que se
empleen los pactados en el contrato y se cumplan las condiciones de calidad, seguridad, economia y estabilidad adecuada.

10) Vigilar el cumplimiento de! objeto del presente contrato de conformidad con lo establecido por MIGRACION COLOMBIA y
expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del mismo para efectos del pago correspondiente.

11) informar a la Secretaria General ylo al Comité de Supervision e Interventoria los aspectos relacionados con fa ejecucion del
contrato, sin perjuicio de los que deban rendirse de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

12) Ejercer la supervision, técnica, financiera, administrativa, contable y juridica del contrato, indicando si ésta se afusta al plan de
trabajo o en caso contrario analizar las causas y problemas surgidos para que se tomen las medidas pertinentes, sefialando las
recomiendaciones especiales y comentarios que crea convenientes (articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).
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13) Constatar que el objeto del contrato retina las condiciones minimas requeridas por MIGRACION COLOMBIA y ofrecidas en la
propuesta del CONTRATISTA.

14) El supervisor no podra exonerar a EL CONTRATISTA de ninguna de las obligaciones o deberes contractuales; tampoco podra
sin autorizacion escrita, ordenar cambio alguno que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor del contrato, ni efectuar
ninguna modificacion en la concepcion del servicio y/o bienes contratados.

15) Elaborar conjuntamente con EL CONTRATISTA el acta de iniciacion del contrato y demas actas que se requieran.

16) Proyectar el acta de liquidacion del contrato y suscribifa conjuntamente con el CONTRATISTA, para posterior firma del
Ordenador del Gasto.

17) Velar por que EL CONTRATISTA cumpla con cada una de las obligaciones establecidas en presente documento.

18) Responder disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual, en los términos de la
Constitucion y la Ley.

19) Informar oportunamente el incumplimiento o mora de las obligaciones adquiridas por EL CONTRATISTA para que se adopten
las medidas legales pertinentes.

20) Requerir al CONTRATISTA el cumplimiento del pago de sus obligaciones a los sistemas de Salud, Pension, Riesgos Laborales
y aportes a las Cajas de Compensacion Famifiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

21) Comunicar al Grupo de Contratos con la debida sustentacion técnica, la elaboracion de prérrogas, adiciones, ofrosi y/o cualquier
cambio en el desarrolio del contrato, con fin de que sea presentado al comité asesor de contratacion.

22) Avalar los documentos soporte para los pagos.

23) Actualizar el expediente virtual en ef sistema documental Orfeo y en la plataforma del SECOP II, tales como: Actas de Inicio,
Actas de Liquidacion, Ordenes de pago, Certificaciones de Cumplimiento, Facturas, Informe de actividades sobre la ejecucion
del contrato y demas que surjan como consecuencia de la ejecucién del mismo.

24) En el evento en que se produzca un remplazo; el supervisor saliente debera entregar un informe de ejecucion del contrato al
nuevo supervisor e incluirio al expediente virtual Orfeo y en la plataforma del SECOP |, iguaimente a la Coordinacion del Grupo
de Contratos para incluir en la carpeta contractual.

25) Vigilar la correcta ejecucion de las asignaciones presupuestales comprometidas. Para ello, se debe verificar que se expidan los
respectivos Registros Presupuestales para las adiciones y modificaciones. Para los casos de contratos que se ejecutan en mas
de una vigencia, se debe verificar que el primer dia habil de cada vigencia se expida el respectivo Registro Presupuestal para
garantizar que el contrato no se encuentre desamparado.

26) Verificar que el contratista constituya y mantenga vigente la garantia (inica por el tiempo pactado en el contrato, asi como de
las modificaciones que se presenten en la ejecucion del mismo.

27) Realizar el cierre del expediente cuando hayan vencido las vigencias de las garantias si a ello hubiere lugar.

28) Las demas inherentes a su calidad de supervisor, que surjan durante el contrato y que tengan como justificacion la ejecucion
del mismo.

PARAGRAFO: El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de vigilancia y control permanente a la correcta
ejecucion contractual, respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en desarrollo de la supervision que le
fue asignada, segun lo establecido en la Constitucion, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Arts. 83 y 84 y demés normas
concordantes vigentes, asi como lo establecido en el Manual de Contratacion de Migracion Colombia y la Guia Correspondiente.

10.3 Identificacion del
contrato.

Aceptacion de Oferta - Contrato de Compraventa.

11. FIRMAS DEL DOCUMENTO.

COMITE ESTRUCTURADOR.

Parte técnica:

N
AREA RESPONSABLE: S
FUNCIONARIO RESPONS/
CARGO: Técnic Adml IStI?fIVO

FIRMA:

fbdireccion de Tale)?&to Humano.

LE* Oriando Tocanci
Grupo B}énestar

gi lud Ocupac;onal.

150 2007

wiganies

SCCERATASE2

AGCF.02 (v3)

19 de 20




MIGRACIO!

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES S

GOBIERNO DE COLOMBIA

ESTUDIO PREVIO
MINIMA CUANTIA

Parte Financiera:

AREA: Subdireccion Administrativa y Financiera.
FUNCIONARIO: Claudia Aponte.
CARGO: Técnico Administrativo - Grupo Soporte a la Gestion Regronal

FlRMA:Qw [y £D

Parte Juridica:

AREA: Oficina Asesera-duridica.
FUNCIONAIR‘KB‘ -Jorge-Armando Rodn,guez Ala

CARGO: Abogado. /‘/< e,

FIRMA:

LA NECESIDAD, CONVENIENC
Drctembe DE 2018.

LOS PRESENTES ESTUDIOSAREVIOS SE FIRMAN A LOS: 217-09- wig
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