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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

Prestar servicios personales de caracter temporal en el area de certificacion de
competencias laborales en seguridad y vigilancia, en el disefio de items e indicadores
de evaluacién de competencia laboral del Centro de Comercio y Servicios del SENA

OBJETO: Regional Atlantico, durante la vigencia 2021.

La educacion y/o formacién por parte de las personas naturales acontratar, se
EDUCACION Y/O encuentran determinada en la tabla anexa en el Numeral

. o . .
FORMACION 4° del presente estudio previo

La experiencia relacionada por parte de las personas naturales a contratar, se
encuentran determinada en la tabla anexa en el Numeral4° del presente estudio
previo.

En todo caso, para efectos de verificacion de idoneidad o experienciarequerida del
contratista, se tendra en cuenta lo estipulado por la Secretaria General del SENA en
las Circulares No. 3-2020-000214 del 3 de diciembre de 2020, referida a la “Tabla de
honorarios 2021 para contratos de prestacion de servicios con personas naturales,
diferentes a actividades de instructor’ y No. 01-3-2020-000217 del 10de diciembre de
EXPERIENCIA 2020 referida a “Alcance circular 3-2020-000214 del

RELACIONADA: 3 de diciembre de 2020".

Se fijla como valor total para el contrato la suma de DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($12.880.000,00). Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: Por mensualidades tal y
como sediscrimina en la tabla anexa al numeral 7° del presente estudio previoy
proporcionalmente por el nimero de dias del primer y tltimo mes del contrato. Todo

ello con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2621 de 2021.
VALOR Y FORMA DE

PAGO:
El plazo de ejecucion en meses y dias aparece discriminado en la
PLAZO: tabla del Numeral 7°, contados a partir del perfeccionamiento delcontrato, sin
' exceder del 31 de diciembre de 2021.
LUGAR DE Barranquilla, Atlantico
EJECUCION:
SUPERVISOR: Dinamizador - Evaluacion de Certificacion por Competencias Laborales
ORDENADOR DEL Elizabeth Tuberquia, Subdirectora del Centro de Comercio y Servicios de la
PAGO: Regional Atlantico del SENA

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y

el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 1009 de 2020, el Centro de Comercio
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y Servicios del SENA Regional Atlantico, requiere contratar los servicios personales paraatender la
necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA creado en 1957 como resultado de la iniciativa conjunta
de los trabajadores organizados, los empresarios, la iglesia catdlica y la organizacion internacional
de trabajo, es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al ministerio de trabajo.

El Sena cumple con la funcion que le corresponde de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral para la
incorporacion de las personas en las actividades productivas que contribuyan al crecimiento social,
econdémico y tecnolégico del pais.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnolégicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacién” del Centro.

Muy a pesar de que la convocatoria nimero 436 de 2017, de la comisién nacional del servicio civil,
Se propuso proveer las vacantes existentes en el centro de comercio y servicios Barranquilla SENA
Atlantico, proveyendo cargos a nivel profesional y asistencial administrativos, esto no fue suficiente
para llenar el total de las vacantes existentes para cumplir con la misién de formacion del centro por
la que se hace necesaria la contratacion como evaluadores de los diversos programas para
certificacion por competencia laborales del Centro de Comercio y Servicios del Sena Regional
Atlantico con la idoneidad y experiencia requerida para apoyar los procesos en cada una de las
areas del Centro de Comercio y Servicios Barranquilla SENA — Regional Atlantico en la vigencia del
afo 2021, todo en el cumplimiento de su plan operativo anual y de las metas de formacion.

Dentro del plan anual de adquisiciones elaborado por el Centro de Comercio y Servicios y aprobado
por el Despacho de la Direccion Regional Atlantico del SENA para la vigencia fiscal 2021, se incluye
la necesidad de contratar con caracter temporal siete (7) evaluadores de competencia laborales
para apoyar procesos de certificacion por competencia laborales en el Centro de Comercio y

GTH-F-075 V.05



®
SENA

IN

Servicios SENA Regional Atlantico en la vigencia del afio 2021 teniendo en cuenta que no hay
personal suficiente en la planta de personal que pueda encargarse de todas las actividades
relacionadas con el proceso.

Teniendo como referencia que mediante el nimero del proceso PSP-ATL-CCS-00085-2021  en
SECOP, se contratd a un evaluador de Competencias laborales del Area de Vigilancia por una
termino de Cuatro (4) Meses. Sin embargo, dado las necesidades del departamento del Atlantico y
gue el servicio de vigilancia se encuentra presente en la mayor parte de los sectores de la economia
se requiere la contratacion de un Evaluador de competencias en esta area, que evalué a todas
aquellas personas que se encuentran en la informalidad y asi poder certificar los conocimientos
empiricos de las personas de este sector a través de las Certificacion de competencias Laborales.

El Centro de Comercio y Servicio del Atlantico quiere impactar en el segundo semestre del afio al
sector de vigilancia, y ampliar la meta de certificacion de esta area. Ante la necesidad que se esta
presentado y dado que no contaba con los recursos suficientes, se solicitd a la Direccion del Sistema
Nacional de Formacién Para El Trabajo con Comunicacién Interna 9-2021-009501, y con solicitud
de aclaracion con radicado 9-2021- 011159, el recurso para Contratar evaluadores de Competencia.
Dicho recurso fue asignado mediante la Resolucién 992 del 21 de junio del 2021, y con aclaracion
de su uso presupuestal en la Resolucién 1308 del 02 de agosto del 2021. Teniendo en cuenta la
necesidad del sector, y que se cuenta actualmente con el recurso presupuestal para contratar el
capital humano necesario para poder aumentar la meta de certificacién en el Sector. El Centro de
Comercio Y Servicios Puede contratar a un (1) Evaluador de Competencias Laborales.

La mejor opcion legal con se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal, es
mediante la suscripcién de un (1) contrato de prestacion de servicios temporales en el area de
certificacion de competencias laborales, en el disefio de item e indicadores de evaluacion de
competencia laboral vigencia 2021 del Centro de Comercio y Servicios del Sena Regional Atlantico
y que estén capacidad de ejecutar el objeto del contrato que demuestren la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

La escogencia se realizara bajo la modalidad de contratacion directa, teniendo en cuenta que no hay
personal suficiente en la planta que pueda encargarse de la actividad de certificacion de
competencia laborales durante la vigencia 2021.

Esta necesidad de contratacién quedo también evidenciada y sustentada en el Plan Anual de
Adquisiciones del Centro elaborado para la vigencia del afio 2021, por el subdirector del centro en
cooperacion con el lider de evaluacién de certificacion por competencias laborales, teniendo en
cuenta la caracterizacion tecnologica del centro, asociadas a las necesidades del sector productivo
y al desarrollo de las regiones que atiende el centro, las metas de formacién establecidas en el plan
operativo anual, el andlisis de la insuficiencia de personal de planta o de la especialidad requerida,
la disponibilidad presupuestal global y las horas requeridas para atender las acciones de formacion
programadas.
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Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Comercio y Servicios, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indica
posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas del contratista.

1. Desarrollar las actividades de la evaluacion de competencias laborales para los proyectos
establecidos en la programacion anual del centro de formacién, de acuerdo con los
lineamientos y la metodologia del proceso Gestion de Evaluacién y Certificacion de
Competencias Laborales del SENA.

2. Participar en la transferencia de conocimientos a desarrollarse para los evaluadores de
competencias laborales de ECCL.

3. Construir items e indicadores de evaluacion correspondientes a un referente de evaluacion,
por cada (2.5) meses de contratacién o proporcional a la duracién del contrato, de acuerdo
con la programacion para la construccion y entrega de instrumentos de evaluacion.

4. Realizar un minimo evaluaciones de competencias laborales promedio mes en ejecucion del
contrato segun sea determinado por el Centro de Formacion.

5. Participar en la revision técnica de instrumentos de evaluacion, segun se requiera.

6. Elaborar informes, reportes y deméas documentos relativos al desarrollo de la evaluacion de
competencias laborales.

7. Informar sobre los resultados de la evaluacion de competencias laborales, dentro de los 5
dias habiles siguientes a su realizaciéon y atender las reclamaciones a que haya lugar de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el SENA

8. Validar la informacién de la evaluacion de competencias laborales registrada en el aplicativo
definido por Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

9. Elaborar informe cualitativo de las fortalezas y debilidades identificadas en la evaluacién de
competencias laborales, por proyecto evaluado.

10. Reportar al dinamizador de ECCL — centro de formacion los casos de éxito identificados en
el proceso Gestién de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales.
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3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, a que se
refiere los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningan caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

Ademas, cada perfil debera cada perfil cumplir con la idoneidad y experiencia exigida de acuerdo al
siguiente cuadro:

PERFIL
NO. PROGRAMA OBJETO DEL CONTRATO IDONEIDAD MESES EXPERIENCIA LABORAL
Profesional Universitario (diploma o
certificacién de estudios), tecndlogo o
técnico relacionado con el drea a
Prestar servicios personales de caracter evaluar.
temporal en el drea de certificacion de Debe contar con: certificado del curso de | Minimo 13 meses de experiencia
SEGURIDAD Y competencias laborales en seguridad y “evaluador de competencias laborales | relacionada con el objeto u obligaciones
VIGILANCIA vigilancia, en el disefio de items e indicadores | Para el drea técnica de su dominio” o | motivo de la contratacion o 24 meses de
1 de evaluacién de competencia laboral del compromiso de realizarlo, o con el| experiencia relacionada con el drea clave
Centro de Comercio y Servicios del SENA certificado de competencias laborales en | 3 evaluar
Regional Atlantico, durante la vigencia 2021. “Evaluar la competencia laboral segun
procedimiento del organismo
certificador” o la denominacién que se le
asigne.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd la ciudad de Barranquilla, Atlantico.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion Valor del contrato:
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El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Se fija como valor total para UN (1) contrato el valor de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($12.413.333,00). Todo ello con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2621 de 2021. Las sumas seran pagadas a los
contratistas de la siguiente manera.

AGOSTO 13 S 1.213.333,33
SEPTIEMBRE 30[ S  2.800.000,00
OCTUBRE 30{ S  2.800.000,00
NOVIEMBRE 30{ S  2.800.000,00
DICIEMBRE 30{ S  2.800.000,00

133| S 12.413.333,33

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por
el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

GTH-F-075 V.05



®
SENA

IN

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo del Lider de Evaluacién de Certificacion por
Competencias Laborales.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago, Subdireccién del Centro de Comercio y Servicios, designard nuevo, para lo cual no se
requerira de modificaciéon contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP Il

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecuciéon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que el Lider de Evaluacion de Certificacion por Competencias Laborales de la Regional Atlantico
validé y revis6 la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP vy verificd el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion
del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada por su area, por tanto, recomienda la
contratacion al ordenadora del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias
ofertas, asi mismo verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas
en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en Barranquilla a los once 17 dias del mes de agosto de 2021.
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