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1. ENFOQUE TECNICO Y METODOLOGIA
1.1 Antecedentes

Cobertura

La tasa de cobertura bruta es buena en los distintos niveles de educaciéon, con excepcidn de Media. La neta baja significativamente y es
inaceptable en los niveles de transicidon y media, especialmente en el sector rural'.

Tasa de cobertura bruta 2018 (%)
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Plan Especial de Educacién Rural — Diciembre de 2020 - Versidn Final para Adopcion
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Plan Especial de Educacién Rural — Diciembre de 2020 — Version Final para Adopcién

! La clasificacién de ruralidad de las gréficas, sigue la hecha por la Mision para la Transformacién del campo.
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Los grdficos permiten ver claramente que:

= En 2018, la cobertura bruta es cercana o supera el 100% en los niveles de educaciéon bdsica (Primaria y Secundaria) pero en Transicion
y en Media los porcentajes se sitban alrededor del 80%, y por debajo de esta cifra en el sector rural. En contraste, la cobertura neta es
mucho menor, situdndose alrededor del 50% en Transicidn y 45% en Media, con cifras inaceptables en el sector rural. En educacion
bdsica, los porcentajes estdn alrededor del 83% para Primaria y 70% para Secundaria.

= Las cifras de cobertura se encuentran cerca de los promedios regionales, siendo inferiores a los de los paises mds avanzados de América
Latina.

= Las diferencias entre los dos tipos de cobertura muestran la incidencia del fendmeno de extra-edad, presente en todos los grupos
poblacionales, pero especialmente en el sector rural.

La situacién general no ha mostrado una evolucion favorable significativa entre 2016 y 2018, afo previo a la pandemia. De 2019 a la fecha,
todo indica que se han presentado retrocesos. De ofra parte, los esfuerzos hechos para reducir la desercion escolar aparentemente han dado
resultados positivos, como se puede ver en la grdfica siguiente. Esta es una buena noticia para el pais, pero ella no es enteramente consistente
con las cifras de graduacion, las cuales siguen siendo muy bajas?.
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Plan Especial de Educacién Rural - Diciembre de 2020 - Versidn Final para Adopcién

La desercién observada incide directamente en los bajos niveles de logro en términos de Trayectorias Educativas Completas (TEC, de aqui en
adelante) particularmente en el sector rural. Mientras la escolaridad en la poblacion urbana en 2015 alcanzd 8,9 anos en promedio, en el

2Sanchez et al (2016), Caracterizacidn de la educacion media en Colombia. Beneficios econémicos y laborales de la educaciéon media y acceso a la educacion superior. Documento de trabajo No 35. Universidad de
los Andes. Citado por Forero y Saavedra, op. cit., pp. 195-200.
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mismo ano el indicador muestra apenas 5,2 anos para la poblacidn rurald. Si bien es cierto que se han documentado multiples factores que
explican la alta desercion en el nivel de bdsica secundaria y media (falta de motivacién, necesidad de aporte econdmico al hogar, bajo
rendimiento académico, etc.) crecientemente se acumula evidencia respecto de que la ausencia de una formaciéon equilibrada en términos
de habilidades cognitivas y socioemocionales, puede constituir una causa especialmente importante en la etapa adolescente.
Infortunadamente, en este campo estd casi todo por hacer, especialmente entre la poblacidn rural.

Calidad

Sin desconocer los problemas descritos, a comienzos del milenio el pais comienza a pensar seriamente en el mejoramiento de la calidad. Las
pruebas ICFES (hoy Pruebas Saber) se extienden a los distintos niveles educativos y en 2006 el pais participa por primera vez en las pruebas
PISA4. El gr&fico siguiente muestra la situacién observada en las pruebas Saber 11 para el periodo 2015-2019. Es clara la diferencia entre los
sectores urbano y rural y las zonas PDET y la serie no muestra una tendencia hacia el cierre de esta brecha, sino al contrario.

Resultados promedio Saber 11, periodo 2014-2 — 2019-2 por categoria de ruralidad

m(Ciudad m®Intermedio M®Rural ®Rural disperso ®™PDET

=X

[‘-

o~
o N
= o~
o~
vh
o ¢
o on

239

230

239
236
234
39
33
230
I 228
I 254
, I 239

I 32
I 228
I 228

2015 2016 2017 2018 2019
Plan Especial de Educacién Rural — Diciembre de 2020 — Versidn Final para Adopcidn

3 Renddn y Gutiérrez, op.cit., p.19
4
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En cuanto a las pruebas PISA (Programme for International Student Assessment) las realizadas entre 2006 y 2018 indican que los estudiantes
colombianos se situan muy por debajo del promedio de los paises de la OCDE: 412 contra 487 en lectura, 391 contra 489 en matemdticas y
413 contra 489 en ciencias. No obstante, los mismos resultados muestran un progreso constante, aunque pequeno, en las tres dreas analizadas,
pasando de 370 - 390 puntos en 2006, a 391 - 413 puntos en 2018. Lo mds preocupante de los resultados, es la situaciéon del pais en matemdticas.

Resultados Pruebas PISA 2018 - Panorama del rendimiento en lectura, matemdticas y ciencias
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Fuente: https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_COL_ESP.pdf

Los retos de la politica publica en educacién

Dado lo expuesto en las pdginas anteriores, en adicidn a la superacién pronta de las deficiencias en cobertura neta y TEC, actualmente la
politica publica enfrenta tres grandes retos en lo concerniente al desarrollo educativo del pais:

= Bajos o muy bajos niveles de aprendizaje (lo que se evidencia en los resultados de las pruebas Saber y PISA).
= Altas brechas en los niveles de aprendizaje entre diferentes grupos poblacionales, especialmente en el sector rural.
= Trayectorias educativas incompletas, también con altas brechas entre diferentes grupos poblacionales y particularmente en el sector

rural.
Q Calle 57 # 6-35, piso 11, 12 S, (57+1) 2351511 ® www.asegest.com f asegest (») asesoriaygestion
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Segun Loras’, "El reto para las politicas de educacién en América Latina es no solo que los ninos permanezcan mds anos en el sistema escolar,
sino que aprendan. Ya sean contenidos curriculares, competencias, o habilidades (tanto cognitivas como no cognitivas) los logros de
aprendizaje de los estudiantes latinoamericanos son:

*  Muy bajos en todos los niveles educativos,

=  Muy desiguales entre grupos socioecondmicos, étnicos/raciales, y rurales y urbanos,

= Inferiores no solo frente a los paises desarrollados sino también cuando se comparan con estudiantes de paises de similar nivel de
ingreso per cdpita,

* |nadecuados para el mercado laboral y las nuevas demandas sociales”.

Puesto que el pais se encuentra cerca o por debajo de los promedios regionales, es claro que los retos relievados son vdlidos y especialmente
urgentes en Colombia, donde, ademds, las brechas son muy grandes. Una de las mds importantes es la que existe entre los territorios urbanos
y los territorios rurales. Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, “(...) el 33,9% de las personas de cinco a veinticuatro anos de las zonas
rurales registran inasistencia escolar; en las urbanas, la cifra es 28,1%. En 2015, el 82,2% de los hogares de las dreas rurales presentaban un bajo
logro, con una diferencia abismal de 43,6 pp respecto a los urbanos”. Junto a este comportamiento, también es pertinente mencionar que,
segun un reciente estudiod, el 20,1% de la poblacién rural se encontraba en condicidén de analfabetismo frente a un 6,2% de la urbana”, dos
cifras que sorprenden, por cuanto se suponia que el pais habia logrado reducir la tasa de analfabetismo por debajo del 8%, incluso en el
sector rural.

Las pruebas PISA, por su parte, corroboran lo ya expuesto, indicando que, para el caso colombiano, existe una diferencia en los puntajes del
orden del 8% entre los estudiantes urbanos y rurales, a favor de los primeros?.

En el contexto descrito, es evidente que el presente proyecto es altamente pertinente. Su objeto es:

“Asistir y acompaiar técnicamente a las Secretarias de Educacién y a las comunidades educativas de los Establecimientos
Educativos focalizados, para el fortalecimiento territorial de capacidades estratégicas y técnicas a nivel institucional, pedagégico
y curricular del proyecto educativo con base en la implementacion de los lineamientos y recursos educativos para la ruralidad,
que generen condiciones para el cumplimiento de TEC”.

En la medida en que este objeto se cumpla con un criterio amplio y profundo, puede tener un impacto importante sobre la calidad educativa
y los niveles de aprendizaje de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes del medio rural colombiano.

5 Lora, Eduardo. La Redlidad Social. Médulo lll: Los nuevos retos de la educacién. BID — INDES, 2021, p. 23. En https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-
Redlidad-Social-Una-infroducci%C3%B3n-a-los-Problemas-y-Pol%C3%ADticas-del-Desarrollo-Social-en-Am%C3%A%rica-Latina-M%C3%B3dulo-lll-Los-Nuevos-Retos-de-la-
Educaci%C3%B3n.pdf

6 Renddn Acevedo, J. A., y S. Gutiérrez Villamil (2019). Brechas urbano-rurales. Las desigualdades rurales en Colombia. Revista de la Universidad de La Salle, (82), 13-36, p. 19. En
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2019/iss82/2/

7 Ramos, Raul, Juan Carlos Duque y Sandra Nieto. Un andlisis de las diferencias rurales y urbanas en el rendimiento educativo de los estudiantes colombianos a partir de los
microdatos de PISA. AQR-IREA, Universitat de Barcelona 2 Research in Spatial Economics (RiSE-group), EAFIT University. En
https://2012.economicsofeducation.com/user/pdfsesiones/177.pdf.
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1.2 Marco Conceptual

Los términos de referencia de la presente consultoria dicen que en 2020 se formularon ‘“los fundamentos técnicos a nivel conceptual y de
fortalecimiento de los procesos educativos en zonas rurales de nuestro pais, que se concretan en Lineamientos de Estrategias Educativas para
la diversidad de ruralidades en Colombia (LEER en Colombia), y que se pretende acompanar su implementacion a través de esta consultoria.
Asi, se cuentan (sic) con los lineamientos de gestion institucional, lineamientos de gestion curricular, lineamientos asociados a acogida,
bienestar y permanencia; igualmente los lineamientos de politica de educacion en zonas rurales y los recursos educativos para la trayectoria
desde educacion inicial hasta educacion media”s. Precisan ademds que “(...... ) el presente proyecto plantea la implementacion de los
lineamientos y recursos pedagdgicos para la ruralidad de manera articulada con la aplicacién de la GGl a través de procesos de formacion
y acompanamiento técnico a ET, SE, EE y comunidades educativas que les permita fortalecer sus capacidades de andlisis de situacion y
contexto, valoracidén del servicio educativo que se ofrece y tfransformacion de los proyectos educativos institucionales bajo criterios de calidad
y pertinencia™?.

Es claro, entonces, que el presente proyecto se centra en la implementacion de unos lineamientos y desarrollos pedagdgicos ya construidos.
No obstante lo dicho, es igualmente claro que las autoridades del proyecto esperan del consultor seleccionado un aporte que agregue valor
en el proceso de implementacion. Este valor agregado debe estar no sélo en la dimensidn operacional (desarrollo eficaz y eficiente de las
actividades estipuladas en los términos de referencia) sino en la dimensién conceptual (el enfoque vy los criterios que utilice para prestar la
asistencia técnica, acompanar y retroalimentar a los miembros de la comunidad educativa y los actores relevantes del territorio).

Por lo anterior, en lo que sigue se presentan algunas consideraciones o "“ideas fuerza™ que, en concepto de Asesoria y Gestidn, deben estar
presentes a lo largo de todas las etapas de la consultoria.

Las “ideas fuerza” son:

1. El proceso debe estar orientado al logro de resultados. El fin Ultimo de los mejoramientos propuestos debe ser el incremento de las
tasas de aprendizaje de los estudiantes y el incremento de las Trayectorias Educativas Completas (TEC, de aqui en adelante).

2. El mejoramiento institucional no es un proceso atribuible exclusivamente a los responsables de los Establecimientos Educativos (EE, de
aqui en adelante). Dicho proceso, particularmente en el sector rural, debe entenderse como un esfuerzo conjunto, en el cual también
participen las Alcaldias, las autoridades educativas locales, regionales y nacionales, los actores relevantes existentes en el territorio y
las familias.

3. Una parte sustancial del esfuerzo institucional debe orientarse a la atencion de la primera infancia. Aunque en el sector rural este
objetivo implica superar barreras especialmente dificiles, debe adelantarse apelando a la creatividad y a la plena integracién familiar

8 Términos de referencia, p. 64.
? Idem
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al proceso educativo. La atencién en la primera infancia es la piedra angular de todo el proceso educativo, por lo cual debe recibir la
maxima importancia.

4. Larespuesta del servicio educativo a las necesidades y potencialidades de los territorios debe estar basada en la capacidad de los
estudiantes de interpretar y posteriormente transformar tales necesidades y potencialidades, y no en una visiéon de corto plazo que
busque la supeditacién del curriculo a la realidad econdémica tradicional o coyuntural de dichos territorios.

IDEA FUERZA 1: El foco del proceso debe ser el aprendizaje

Durante mucho tiempo, la implementacién de la politica publica ha estado centrada en los medios, en lugar de los fines. Se ha trabajado
mucho en los PEl, en los PMI, en los PAM, pero relativamente poco en los factores verdaderamente determinantes del aprendizaje: calidad y
compromiso de los docentes, pedagogia y diddctica, desarrollo de habilidades cognitivas y socio-emocionales, dotacién inteligente de
tecnologia, presencia permanente de la investigacion en el quehacer académico.

» La calidad del docente tiene un gran peso en el aprendizaje de los estudiantes, pero es poco lo que se ha hecho para mejorar este
factor’®, Sin embargo, hay amplio campo de mejora en términos del establecimiento de incentivos para los docentes, asociados con
los resultados obtenidos por sus estudiantes, tanto a nivel individual como institucional.

» La forma concreta en que se desarrolla la interaccidén enseinanza-aprendizaje en el aula, es capital para que todo lo demds del
andamiagje educativo funcione. Como dice un connotado consultor internacional en educacién, “Cambiar todo, menos la forma en
que se da la instruccién en el aula, es equivalente a arreglar las sillas del comedor del Titanic".

» |gualmente es grande la evidencia respecto de la importancia que tienen las habilidades socio-emocionales, no sélo para el desarrollo
personal y la exitosa insercidn social y laboral, sino para el desarrollo de las habilidades cognitivas y el aprendizaje mismo. De nuevo,
aqui es minimo lo que se ha hecho hasta el presente. La experiencia de Asesoria y Gestidn en este campo le permite afirmar que un
frabajo continuado para desarrollar las habilidades socio-emocionales y las competencias ciudadanas de los estudiantes, es uno de
los elementos que mayor efecto positivo tiene sobre su autoestima
y su proyecto de vida individual, el clima interno de frabajo en los EE, las relaciones entre los distinfos miembros de la comunidad
educativa y entre los estudiantes mismos, todo lo cual es conducente hacia un mayor aprendizaje. 2

= Respecto de la dotacion tecnoldgica, se trata de implementar esquemas factibles y efectivos. Dotar a un EE de, por ejemplo, un
computador por cada 10 estudiantes, asegurando excelentes niveles de conectividad, es mucho mds efectivo, en términos de

10 Existe amplia evidencia respecto de que un maestro de buena calidad en un entorno rural, puede lograr que la brecha en términos de aprendizaje enfre sus estudiantes rurales y los estudiantes
urbanos, que normalmente es muy grande, desaparezca.

1 Citacién libre del concepto emitido por Michael Barber, citado por McKinsey en un estudio hecho para el MEN alrededor de 2010.

12 Desde el afio 2015, primero a través de un contrato con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y luego con su propio programa (PRODIHA) desarrollado en 2018, la firma ha trabajado con
cerca de 100.000 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el desarrollo de sus habilidades socioemocionales. La evaluacion de impacto del programa del DAPS, arrojo resultados positivos contundentes. Los
resultados obtenidos y los testimonios recogidos en las implementaciones de PRODIHA, (2018, 2019, 2020) han sido han sido igualmente positivos.
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aprendizaje, que dotar a todos los estudiantes de una mdaquina, sin mejorar la conectividad. De hecho, la obligatoriedad de compartir
el computador puede ser un excelente medio para la formacion y el desarrollo de habilidades socioemocionales: responsabilidad,
respeto por el otro, trabajo en equipo, etfc.

*» Lo capacidad de aprendizaje de una persona depende esencialmente de su curiosidad y su disposicidon a satisfacerla a través de la
investigacion, utilizando los medios a su alcance. En este contexto, la dotacién tecnoldgica de los EE, en los términos mencionados, es
clave para permitir a los estudiantes del medio rural un desarrollo investigativo adecuado. Los estudiantes de hoy tienden a leer poco
en libros y prefieren hacerlo en medios digitales. Esto es una gran ventaja, pues la dotacién de bibliotecas, por su costo y dificultades
de actualizacién, siempre fue una de las limitantes mds serias para el desarrollo de la educacion rural. Una dotacion razonable de
mdquinas para los EE, eliminaria esta limitante tradicional.

IDEA FUERZA 2: El mejoramiento institucional de los EE debe ser el producto de un esfuerzo conjunto

*» El mejoramiento institucional debe partir de un compromiso de la comunidad educativa y los actores relevantes del territorio, con el
aprendizaje de los estudiantes. Lo que esto implica, teniendo en cuenta la primera Idea Fuerza, es que unos y otros acuerden un marco
de incentivos basado en la evaluacién de resultados (aprendizaje) sobre horizontes de tiempo plurianuales.

= Los resultados de las pruebas Saber deben ser el indicador principal, complementado con ofros elementos que se encuentren
disponibles.

» Los incentivos pueden establecerse a nivel individual e institucional (no son excluyentes) y en su implementacion pueden concurrir
tanto las instancias estatales (MEN, Secretarias de Educacién) como la sociedad civil, con acciones que van desde la donacién y
titulacion de los predios donde estdn asentados los EE rurales, hasta la exaltacion de una institucidn, o un rector, o un docente en un
premio municipal, departamental o nacional, o alianzas a través de las cuales entidades productivas permitan visitas y/o pasantias a
los estudiantes.

IDEA FUERZA 3: Parte importante del esfuerzo institucional debe focalizarse en la atencién de la primera infancia

*» La evidencia respecto de que la atencién en la primera infancia es crucial, es incontrovertible 3. Las diferencias en el desarrollo de
habilidades cognitivas y no cognitivas se derivan mucho menos de las condiciones genéticas que de la atencidn recibida en la primera
infancia. Como dice la OECD, "las habilidades no estdn escritas en piedra al nacer”.

* En el sector rural hay dos barreras fundamentales para implementar programas ambiciosos de atencidén educativa a la primera
infancia. Primero, las distancias y los problemas de movilidad propios de la ruralidad, especialmente si es dispersa; segundo, la jornada
laboral y el bajo nivel educativo de los padres. No obstante, con creatividad e insfrumentos adecuados, es posible revertir la situacidn.

13 Véase, entre muchos otros, OECD. Habilidades para el progreso social. El poder de las habilidades sociales y emocionales. Information Paper No. 28. Marzo, 2016. En
https://www.oecd.org/publications/habilidades-para-el-progreso-social-2789264253292-es.htm
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Teniendo en cuenta la importancia de la atencién educativa temprana, la implantaciéon de estrategias, mecanismos e instrumentos
de atencién educativa a la primera infancia debe constituir una prioridad dentro del proceso general de mejoramiento institucional
en los EE rurales.

Como en el caso de las habilidades socioemocionales, en 2020 Asesoria y Gestidn desarrolld un programa de apoyo a las familias,
dirigido a mejorar la educacién inicial, en condiciones de aislamiento y no presencialidad escolar. El programa, denominado “Familias
Maestras” es de cardcter virtual. Puede ser muy Util para que las familias suplan buena parte de las necesidades de la educacion inicial
y, ademds, para direccionar y fortalecer la relacion Familia — Escuela. Dadas las limitaciones de tiempo existentes en 2021, no seria
factible integrar el programa a las opciones disponibles para los EE rurales, pero el programa se ofrece para implementacién plena en
los afnos 2022 y 2023, si las autoridades del proyecto y los EE y las comunidades educativas asi lo consideran.

IDEA FUERZA 4: La respuesta del servicio a las necesidades y potencialidades de los territorios debe estar basada en la capacidad de los
estudiantes de interpretar y transformar su realidad y no en la adaptacion curricular para atender las necesidades tradicionales o coyunturales
del sector productivo local o regional.

La apropiacion del territorio por los estudiantes debe hacerse desde su vivencia cotidiana, pero también desde la investigacién. Para
esto, la disponibilidad de tecnologia es esencial. La informacidn en la red es practicamente ilimitada. Mds que adaptar la formacién
“alo que requiere laregidon” (que es un concepto estdtico y limitante) el uso de materiales de trabajo (lecturas, situaciones y problemas
concretos usados para el aprendizaje) la investigacion sobre su medio (y otros) debe ofrecer al estudiante la posibilidad de "interpretar
su territorio” e interactuar con él desde su propia perspectiva y proyecto de vida.

Una visidn que pretenda “preparar para el trabajo” se quedard corta y obsoleta en muy poco tiempo. Lo importante para un territorio
es que sus estudiantes completen sus trayectorias educativas con niveles de aprendizaje adecuados, con plena conciencia de si
mismos y con la capacidad de aprender por su cuenta. Esta es la mejor semilla para que posteriormente se conviertan en
emprendedores, capaces de transformar y mejorar sus territorios, en funcidon del bienestar comun.
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1.3 Enfoque Técnico

Segun los Términos de referencia, el proyecto contempla dos grandes lineas de accidén y cuatro procesos, si el Alistamiento se concibe como
el proceso 1.

PROCESOS

Alistamiento

Actividades que debera hacer el Consultor al comienzo del proyecto para planificar, programar. organizar, preparar y situar en terreno las metodologiasy recursos que utilizaré a lo largo del proyecto para asegurar el cumplimiento de
sus objetivos

< Fortalecimiento de capacidades de las Entidades Territoriales (ET) y Secretarias
\Q Gestion Integ ral del de Educacion no certificadas (o quien haga sus veces). Estructurary articular los mecanismos de apoyo que ayuden
u R alos EE en el cumplimiento de sumisidn, a la luz de los nuevos lineamientos de la politica para la educacién rural.
O Establecimiento |
< Educativo bajo un Cualificacién y acompafiamiento a la implementacién del Plan de mejoramiento institucional
w enfoque territorial y Plan Operativo de los PEI de los Establecimientos Educativos de zonarural a la luz de la
(a] Guia de gestion integral para una educacion de calidad. rocalizacién en el desarrolio o ajuste del PEly,
m = consecuentemente, del PMI, en el marco de la “idea fuerza” seguin la cual el mejoramiento institucional debe ser una responsabilidad conjunta.
w =
=z Gestion para el
- fortalecimiento
curricular del PEI con Cualificacién de la propuesta curricular de los PEI de los EE focalizados con base en los
pbase en los || lineamientos curriculares y recursos educativos para la ruralidad LEER en Colombia provistos
lineamientos y por el MEN
estrategias de “LEER en
Colombia”.

El trabajo en las dos lineas estara enmarcado en las prescripciones establecidas por los Términos de referencia, teniendo en cuenta las
cuatro “ideas fuerza” ya explicadas, con el fin de obtener los mejores resultados posibles al final del proyecto.

La “integraciéon” de los dos tipos de componentes del proyecto (las lineas y los procesos) es importante para asegurar congruencia entre la
caracterizacién conceptual del proyecto (las lineas de trabajo) y la caracterizacion metodoldgica (los procesos y, dentro de éstos, las
actividades del proyecto). Esto permite “depurar” las actividades, ya que algunas de ellas parecen repetirse en contextos distintos. Por
ejemplo, el proceso 4 estd focalizado en la cualificacion de la propuesta curricular de los PEI de los EE focalizados. No obstante, entre las
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actividades mencionadas dentro del proceso, se encuentran la seis (Asesorar y acompanar a los EE para aumentar la vinculaciéon de las
familias, la comunidad y otros sectores como agentes legitimos en el proceso educativo en los procesos de aprendizaje y ensefianza que
garanticen el trdnsito por la trayectoria educativa completa) y la siete (Asesorar alas ETC y a las SE (o quien haga sus veces) para acompanar
y hacer seguimiento a la implementacién y sostenibilidad de los lineamientos y recursos educativos para la ruralidad -LEER en Colombia) que
parecen mds afines al proceso dos y que, de hecho, se encuentran mencionadas alli.

En lo que sigue se presenta la concrecion del enfoque técnico previsto, para cada una de las dos lineas de accion.
1.3.1 Primera linea: Gestion integral del EE bajo un enfoque territorial

Segun Forero y Saavedra'4, la “nueva Guia” para el Mejoramiento Institucional (se supone que es la que en los Términos de referencia se
denomina como “GGI" (GGI, de aqui en adelante) contempla seis dimensiones para la autoevaluacién, en lugar de las cuatro dreas
consideradas por la Guia 3415,

Las nuevas dimensiones que conforman la gestion integral, son:

Docentes y directivos docentes
Académica y pedagdgica
Ambiente escolar y bienestar
Familia, escuela y comunidad
Administrativa y financiera
Infraestructura y dotacion

AR

Las seis dimensiones contemplan dreas y sub-dreas que permiten precisar el andlisis. Aun cuando los detalles de la nueva Guia no son
conocidos por Asesoria y Gestion por no haberse publicado, es presumible que ellos incluyen instrumentos para la autoevaluacién, el ajuste
del PEl y la formulacién del nuevo PMI, asi como un "“tablero de indicadores” similar al utilizado en la Guia 34, amplidndolo para cubrir las
nuevas dimensiones. La fase de "Alistamiento” del proyecto serd utilizada para el estudio pormenorizado de la nueva Guia por parte del
equipo del proyecto a todos sus niveles, asi como para la preparacién de los materiales que se utilizardn en los procesos de formacidn previstos
en el proyecto.

A juzgar por el nombre de las seis dimensiones contempladas por la nueva Guia, y a pesar de no tener informacién de detalle sobre ellas, se
puede inferir que incorporan avances conceptuales importantes que vale la pena relievar.

= Con relacion a la primera dimension, la distincion entre la gestion académica y la gestion pedagdgica promueve y facilita la
focalizacion de esfuerzos hacia el logro de mayores y mejores niveles de aprendizaje.

= Laintroducciéon de la dimension del ambiente escolar y el bienestar, implica un reconocimiento de que el clima organizacional interno
y el bienestar de la comunidad educativa son esenciales para el aprendizaje. En este contexto, el desarrollo de las habilidades
socioemocionales, las competencias ciudadanas y la prevencion del “Bullying” pasan a tener gran importancia dentro de la nueva
visidn del mejoramiento institucional.

14 Forero David y Victor Saavedra, Los 10 pasos para hacer de Colombia la més educada de América Latina. Fedesarrollo — ANIF. Bogota, 2018., p. 128
15 Las cuatro dimensiones contempladas por la Guia 34 son: Gestién Directiva, Gestion Académica, Gestion Administrativa y Financiera y Gestion de la Comunidad.
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= Como se menciond en el TEC-3, el Programa para el Desarrollo Integral de Habilidades PRODIHA® es un disefo propio de Asesoria y
Gestion. El programa se disend a partir de la investigacion sobre el tema y la experiencia acumulada por la firma en el desarrollo y
fortalecimiento de habilidades socio-emocionales y cognitivas de los nifos y jovenes de nuestro pais en los multiples proyectos
desarrollados a lo largo de mds de cuarenta anos. A pesar de que la duracion oficial de este Programa es de 10 talleres, dada la
restriccion de tiempo en esta implementacion de 2021, Asesoria y Gestidon ofrecerd una sesion de fortalecimiento de habilidades para
los 602 EE beneficiarios del proyecto, con un participacién de méximo 20 personas.

* Finalmente, en lugar del concepto relativamente abstracto de “gestién de la comunidad”, la nueva guia destaca la familia como
actor importante en el proceso formativo y reconoce que la interaccion entre ésta, la escuela y la comunidad, potencia el
aprendizaje y es un elemento clave para la integracién del EE con su medio externo. En este contexto se entiende bien la importancia
del nuevo desarrollo del MEN denominado *Alianza Familia - Escuela”.

* En esta misma linea, y también como parte de sus actividades de investigacion y desarrollo, Asesoria y Gestién desarrolld el Programa
Familias Maestras, Programa de acompanamiento psicosocial y pedagdgico para Familias. El objetivo del Programa es dotar a las
familias de los conceptos, herramientas y prdcticas que les permitan enfrentar exitosamente la coyuntura actual. Se espera que, como
resultado de su participacion en el programa, las familias logren mantener la motivacién de los ninos, ninas y adolescentes frente all
aprendizaje virtual, pero también aprovechen el proceso para fortalecer el nicleo familiar, mejorando el control de emociones vy el
manejo del conflicto, y trabajando conjuntamente en el desarrollo de un “proyecto de vida familiar” que sirva para consolidar los
vinculos entre todos los miembros del hogar. Aunque por restricciones de tiempo el Programa Familias Maestras no podrd ser
implementado en su totalidad, Asesoria y Gestion pone a disposicion del proyecto una sesidn de Familias Maestras, con
acompanamiento pedagdgico y psicoldgico a 602 familias originarias de los EE beneficiarias del proyecto.

En caso de ser Asesoria y Gestion la organizacién elegida para implementar este proyecto, y de continuar la implementacion 2022 y 2023, las
licencias de los programas PRODIHA y FAMILIAS MAESTRAS, se podrian a disposicidén del proyecto para la utilizacién de las mismas
complementado el fortalecimiento de capacidades en territorio, acordando entre el BID/MEN autoridades del proyecto y Asesoria y Gestion,
la forma en la cual éstas serian aprovechadas.

Ahora bien, una condicion bdsica del proceso de Gestion Integral, es que éste se haga bajo un “*enfoque territorial”. 3Qué significa esto?

El “enfoque territorial” se entiende aqui como el reconocimiento de que un territorio es una entidad viva y dindmica y que su potencial no
estd dado por los recursos fisicos y naturales que posea, sino por la capacidad de sus pobladores para aprovecharlos en forma creativa y
sostenible, agregando valor.

El énfasis de las acciones de formacion y de acompanamiento técnico virtual y presencial a los miembros de la comunidad educativa y
actores del territorio relevantes'é estard orientado hacia la comprensidon de que el rol bdsico de los EE, en cuanto al desarrollo territorial, es la
infroduccién de innovaciones que estimulen la formacion de personas equilibradas en sus habilidades cognitivas y socioemocionales, que
mejoren sus tasas de aprendizaje y que, por tener proyectos de vida concebidos desde una perspectiva amplia y positiva, se encuentren
motivados para transitar TEC y tengan motivacién emprendedora’?.

16 Junta Municipal de Educacion — JUME, sector productivo, medios de comunicacién, Juntas de Accién Comunal — JAC, autoridades del gobierno local.

7. Un buen ejemplo de un desarrollo educativo con enfoque territorial, estd dado por el programa “Escuela y Café”, desarrollado en Caldas con el patrocinio de la Federacion Nacional de Cafeteros. Entre los
resultados de este programa vale la pena destacar que mientras el 27.2% de sus egresados optd por mantenerse en el negocio (finca cafetera) familiar, el 71.6% decidié mantenerse vinculado a la industria, pero
en estadios superiores de la cadena productiva.
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Las acciones de formacion y acompaiamiento previstas en la primera linea se conciben como dos fases sucesivas y complementarias. En la
fase de formacién se socializan los distintos desarrollos construidos en los Ultimos afos por el MEN vy sus aliados para mejorar los resultados de
la educacién rural. Se explica que esta socializacién se hace con el fin de que los “actores relevantes” del territorio puedan contribuir
arménicamente a la exitosa implementacién de los lineamientos y estrategias desarrollados, mediante el aporte de ideas, propuestas y/o

recursos.

La fase de acompanamiento, que comienza inmediatamente culmine la fase de formacidn, busca promover, apoyar y colaborar para
maximizar el aporte efectivo de los “actores relevantes” del territorio a los objetivos finales del proyecto.

El enfoque técnico que guiard la ejecucién de las dos fases, se presenta en lo que sigue.
1.3.1.1 Fasede formacién

La formaciéon contemplard, en adicién a los contenidos sustantivos estipulados en los Términos de referencia, tres elementos, asi:

= Primero, el material bdsico para el andlisis de las caracteristicas principales del territorio. Serd preparado por el Consultor en la fase de
“Alistamiento”, a partir de la informacién existente en el Sistema de Estadisticas Territoriales (Terridata) del DNP '8, aportando informacion
comparativa con territorios similares que pueda dar “mensajes” importantes a los participantes en el proceso.

= Segundo, un componente esencial de la formacién debe ser el conocimiento de los participantes de la realidad del territorio en
materia educativa, destacando especialmente la evolucién de las tasas de cobertura bruta y cobertura neta, las tasas de aprendizaje,
el cumplimiento de las trayectorias educativas (y, por contra, la desercién y los ainos de escolaridad), el posicionamiento del territorio
a nivel regional y nacional en materia educativa, etc. Este conocimiento es clave para motivar el compromiso de los participantes con
los procesos de mejoramiento institucional.

= Tercero, igualmente importante es la comprension, por parte de los “actores relevantes”, de los factores que mayor influencia tienen
en la formacién integral de las personas, el mejoramiento de las tasas de aprendizaje y el cumplimiento de las TEC. El entendimiento
adecuado del rol que juegan las habilidades socioemocionales y las competencias ciudadanas en el ambiente escolar, la ausencia
de “Bullyng” y la dotacidn inteligente de tecnologia, es clave para que el compromiso de los participantes se materialice en el
momento de apoyar la implementacion de los planes de mejoramiento institucional. En este contexto, el apoyo de las distintas dreas
del gobierno municipal frente al reto de mejorar la conectividad de los EE del territorio, es un ejemplo claro de lo que serian acciones

de apoyo prioritarias.
Los tres elementos descritos son aplicables a fodos los participantes en el proceso.

Para las SE y las ET, los miembros de la comunidad educativa, especialmente los docentes y los directivos docentes, y algunos ofros "actores
relevantes" del territorio(por ejemplo, IES, medios masivos de comunicacién, grandes exponentes del ssector productivo con asiento el en
territorio, etc.) la formacion deberd incluir la comprensién y apropiacién de:

*  ElPlan Especial de Educacién Rural (PEER)
* Lo naturaleza, propdsito y vision de mediano plazo de los PDET, su relacionamiento y coherencia con los PD locales y los PEER en

materia de desarrollo educativo del territorio, buscando que las acciones propuestas sean congruentes y que la asignacion de
recursos esté alineada en funcién de los objetivos primordiales ya mencionados.

18 Terridata es un aplicativo desarrollado por el DNP, a instancias de la OCDE, para “presentar y promover el uso de indicadores estandarizados y comparables, que den cuenta de los resultados en diversas
dimensiones de todas las entidades territoriales del pais”.
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El enfoque, los mecanismos e instrumentos para el fortalecimiento de los EE, previstos en la Guia para la gestion integral para una
educacién de calidad, incluyendo la apropiacion de las nuevas dimensiones y el manejo de los indicadores.

La metodologia de implementacién de los lineamientos y recursos de LEER en Colombia.

El rol que efectivamente pueden jugar las SE a través del PAM, y el MEN, para maximizar los resultados. Dada su posicidn en la jerarquia
sectorial, las SE y el MEN pueden ser efectivos movilizadores de recursos, coordinando iniciativas y acciones y evitando duplicaciones
y redundancias en el territorio que lleven al desperdicio de recursos.

En adicién a lo anterior, para los miembros de la comunidad educativa, especialmente los docentes y directivos docentes, la formacién
deberd incluir ademdas la comprensidn y apropiacion de:

El proceso de autoevaluacién, haciendo especial énfasis en que debe ser riguroso, evitando que la autoevaluacién sea el producto
de apreciaciones subjetivas o “buenos deseos”. En lo posible, tales resulfados deben tener un soporte verificable.

El sentido de los ajustes del PEl, entendiendo que los sustantivos, dirigidos al logro de una formacién mds integral, mayores tasas de
aprendizaje y mayor cumplimiento de las TEC, deben tener prelacién sobre los ajustes de forma o los referidos al mejoramiento de los
procesos operativos.

El propdsito del PMI, el cual debe focalizarse en los “factores criticos de éxito” de cara a los objetivos primordiales. El PMI debe ser
realista, contar con un horizonte de planeamiento definido y, dentro de éste, tener metas finales e intermedias bien especificadas, de
tal manera que se facilite el proceso de acompanamiento, seguimiento y control.

El andlisis de alternativas estratégicas para la prestacion del servicio de educacion inicial y preescolar en el marco de la atencion
integral en las comunidades rurales y rurales dispersas, asi como de sus implicaciones en términos del PEl y el PMI.

El rol que el SIGCE (Sistema de Informacién para la Gestion de la Calidad Educativa) puede y debe jugar en los procesos de
mejoramiento institucional. Aqui se debe examinar el uso que se estd dando al SIGCE, como la herramienta que facilita el registro de
los resultados del trabajo y promueve el didlogo interinstitucional, de cara al mejoramiento general del sistema educativo El proceso
debe aprovecharse para analizar alternativas de mejoramiento o complementacién del SIGCE, a efecto de convertirlo cada vez mdas
en una herramienta de gestién y no en una simple herramienta de registro'’..

Para los demds miembros de la comunidad educativa, especialmente estudiantes y familias, la formacion estard dirigida a relievar dos
aspectos:

De un lado, las bondades (para los nifos, nifas, adolescentes y jovenes y para sus familias) del mejoramiento de las tasas de
aprendizaje, del desarrollo de las habilidades cognitivas y socioemocionales, de la estructuracién de proyectos de vida positivos y de
las TEC

Del ofro, el potencial que fiene la familia como aliado del EE en el mejoramiento de las tasas de aprendizaje, el desarrollo vy
consolidacién de las habilidades cognitivas y socioemocionales, la estructuracion de proyectos de vida positivos y la motivacion para

19 Asesoria y Gestion (2013 -2015) fue el Operador encargado de apoyar el proceso de implantaciéon del SIGCE a nivel nacional, interactuando con mas de 17.500 EE y capacitando a mas de 10.109 docentes y
directivos docentes.
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el logro de TEC. La experiencia y el material desarrollado por Asesoria y Gestidn en los programas “PRODIHA" y “Familias Maestras”
podria facilitar el logro de estos objetivos.

La fase de formacion tendrd las memorias y soportes hecesarios para que el proceso guede bien documentado v los resultados reportados
cuenten con la evidencia estadistica que corresponda.

1.3.1.2 Fase de acompafiamiento

La fase de formacion descrita en la seccién anterior, se entiende como una fase activa en la cual, ademds de recibir y analizar informacion,
los participantes puedan hacer aportes desde su perspectiva y posibilidades dentro del territorio. Se espera que los participantes propongan
ideas y acciones conducentes al logro de los objetivos Ultimos del proyecto. Dado esto, el acompanamiento tendrd caracteristicas distintas,
segun sea referido a las Secretarias de Educaciéon y las Entidades territoriales, los “actores relevantes” del territorio o a los miembros de Ia
comunidad educativa.

* Enelcasodelas SE vy las ET, el acompanamiento estard centrado en los procesos de armonizacién de los distintos Planes (PDET, PEER,
PD locales) y la implementacion de acciones de corto y medio plazo orientadas al alineamiento de la asignacién de los recursos
involucrados en ellos.

* En el caso de los “actores relevantes” del territorio, el acompanamiento estard concentrado en el perfeccionamiento y puesta en
marcha de ideas o iniciativas propuestas por ellos, incluidas las “alianzas”. El acompanamiento buscard que las iniciativas tengan un
horizonte de planeamiento concreto, que existan metas finales e intermedias, que se utilicen indicadores verificables y que la
implementacién propuesta sea realista. En los casos en que se logren avances en forma temprana, el acompanamiento estard
centrado en la implementacién, buscando que sea lo mds efectiva posible.

* En el caso de los miembros de la comunidad educativa, el acompanamiento estard dirigido a verificar que la autoevaluacion
institucional esté correctamente desarrollada. Aunque este proceso estrictamente forma parte de la segunda linea del proyecto, los
términos de referencia lo sitUan en la primera?, seguramente para garantizar que los procesos correspondientes a la segunda linea
tengan el tiempo necesario, dado el muy breve plazo disponible para la ejecucidn del proyecto como un todo. Para garantizar que
el proceso de autoevaluacidn esté correctamente realizado, es indispensable verificar primero:

v Comprensidn y apropiacién de las tres “ideas fuerza” ya descritas en este documento.

v Comprension y apropiacién de los Lineamientos LEER y la GG, asi como la metodologia de implementacién.

v Comprension y apropiacion de las tres dimensiones incorporadas en la GGl (dimensidn pedagdgica, alianza familia — escuela
y salud, bienestar y convivencia).

20 Esto es lo que se infiere de lo expuesto en los Términos de referencia al hablar del planteamiento curricular y pedagdgico. Dicen los Términos de referencia (p. 67): “Bajo una perspectiva de atencion integral,
territorial y de género, tomando como soporte la autoevaluacién realizada en la primera linea, se propondra a los EE realizar un andlisis comprensivo de su planteamiento curricular y pedagdgico”. (Subrayado de
Asesoria y Gestion).
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v Comprensidn y apropiaciéon de los lineamientos para la prestacién del servicio de educacion inicial y preescolar en el marco
de la atencién integral en las comunidades rurales y rurales dispersas.

v Comprension y apropiacion de los MEF que, por su aporte potencial al desarrollo territorial, deban recibir prioridad.

v Comprension y diagndstico de recursos educativos requeridos para la implementacion de LEER en Colombia.

El acompanamiento incluird registro y socializacién de ideas o propuestas dirigidas al mejoramiento curricular o de cualquier otro aspecto
relevante para el desarrollo del EE.

En adicién a los aspectos especificos derivados de la conceptualizacién del proceso de autoevaluacion institucional en la GGlI, a los cuales
no se ha tenido acceso todavia, el acompanamiento del proceso de autoevaluacidn institucional debe incluir:

» Caracterizacién de los resultados del EE en materia educativa: evolucidon de la matricula; composicion por género, etnia y demds
criterios considerados pertinentes; desercion, repitencia y anos de escolaridad promedio; resultados en las pruebas Saber y otras en las
cuales haya participado el EE; planes de mejoramiento disenados teniendo como insumos importantes los resultados de las pruebas
saber; tipo de formacién impartida en el EE para revisar preparacién para ofrecer TEC, si los planes de estudio son congruentes con el
PEIl, si se cuenta con planes de gestion del riesgo, si se ha incluido el Disefio Universal de Aprendizaje para atender poblacién con
discapacidad, si el PEI propone acciones sistemdticas para integrar poblaciéon vulnerable y permite el desarrollo de un curriculo que
integre criterios de interculturalidad y diversidad para atencién desde el enfoque diferencial.

» Participacién amplia del cuerpo docente y las familias, especialmente en aquellas dreas en las cuales no se disponga de informacion
cuantitativa y verificable (ambiente escolar, bienestar, convivencia, etc.) evitando que se imponga la opinidén de los directivos
docentes o el rector.

» Verificacion de la rigurosidad de los enunciados principales del autodiagndstico. En la medida posible, todo enunciado referido a la
valoracion de la situacion actual, debe estar sustentado con informacidn verificable. En este contexto, el proceso de acompanamiento
hard énfasis en que el primer paso para la solucidén de un problema es el reconocimiento de que el problema existe.

Como en el caso anterior, la fase de acompanamiento tendrd las memorias y soportes necesarios para que el proceso gquede bien

documentado y los resultados reportados cuenten con la evidencia estadistica que corresponda.

1.3.2 La Segunda linea: Gestion para el fortalecimiento curricular del Proyecto Educativo Institucional (PEI) con base en los lineamientos y
estrategias para la Educacion Rural en Colombia -LEER en Colombia-

Con relacién al desarrollo de esta segunda linea, dicen los Términos de referencia:

“Mediante acciones de formacién y de acompanamiento técnico virtual y presencial a la comunidad
educativa y en especial a directivos docentes y docentes, se realizard una labor de andlisis y
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actualizacién curricular del PEI que incorpore e implemente los lineamientos y recursos pedagdgicos que
en esta materia propone LEER en Colombia.

Bajo una perspectiva de atencidon integral, territorial y de género, tomando como soporte la
autoevaluacion realizada en la primera linea, se propondrd a los EE realizar un andlisis comprensivo de
su planteamiento curricular y pedagdgico. Dicho andlisis contard como insumo con las orientaciones en
materia curricular definidas por LEER y una aproximacion para el uso y apropiacion de los recursos
educativos incluidos en este.”

Las actividades necesarias para el desarrollo de la segunda linea del proyecto, se agrupan dentro del “Proceso 4".
1.3.2.1 La formacion para el desarrollo de la segunda linea del proyecto

Al enfrentar la segunda linea del proyecto, los miembros de la comunidad educativa, especialmente docentes y directivos docentes, ya han
participado en la formacién asociada a la primera linea del proyecto. En consecuencia, en este momento ya tienen pleno conocimiento del
PEER, los Planes de Accién PDET en lo concerniente a educacion, la GGl y las orientaciones en gestion institucional, interinstitucional y con la
comunidad, de LEER en Colombia.

En consecuencia, la tarea formativa en la segunda linea se focalizard en el estudio y andlisis profundo de los lineamientos conceptuales, las
estrategias, los mecanismos , los instrumentos y los recursos pedagdgicos y diddacticos propuestos por LEER en Colombia en materia curricular
y la GG, buscando el fortalecimiento de la capacidad de los EE para “la construccion de proyectos pedagdgicos en educacion inicial, bdsica
primaria, secundaria y media mds atractivos y funcionales en relacién con los proyectos de vida de los estudiantes, haciendo énfasis en la
sostenibilidad, la innovacion, el emprendimiento, el enfoque diferencial y de género, dirigidos a consolidar la transformacién estructural y
reconstruir el tejido social en los territorios PDET".

En este contexto, la formacién deberd considerar adicionalmente, entre otros, los siguientes temas:

= Revisidon de la literatura en cuanto a la identificacién de los aspectos curriculares que mayor impacto tienen sobre el aprendizaje.

= Revision de la literatura sobre las mejores estrategias y formas de incluir en el curriculo el desarrollo de las habilidades socioemocionales
y las competencias ciudadanas.

= Andlisis de las alternativas existentes en cuanto a Modelos Flexibles especialmente disenados para el sector rural. Revision de
experiencias y resultados en el EE, en el territorio y en otras regiones del pais, a partir de informaciéon provista por el MEN.

= Andlisis de alternativas existentes para la atencién educativa a la primera infancia en el medio rural, teniendo en cuenta las dificultades
ya mencionadas, propias del dmbito rural y las restricciones presupuestales existentes, pero también las experiencias exitosas en otros
paises, que podrian eventualmente adaptarse a las condiciones del sector rural colombiano.

1.3.2.2 El acompariamiento en la sequnda linea del proyecto
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De conformidad con lo estipulado en los Términos de referencia, el acompanamiento en la segunda linea debe focalizarse en:

» Superacion de las debilidades percibidas del EE para estructurar propuestas curriculares innovadoras que respondan adecuadamente
a “las particularidades de las comunidades y necesidades del aprendizaje de las nifas, ninos, adolescentes y jdvenes de acuerdo con
su contexto desde la educacién inicial hasta la media, partiendo de la importancia de alcanzar la trayectoria educativa completa”.

»  Apoyo para la incorporacion efectiva de los lineamientos y estrategias de LEER en Colombia en el proceso de robustecimiento
curricular del PEL.

=  Apoyo y asesoramiento para el desarrollo de estrategias y mecanismos que lleven a una mayor vinculacién efectiva de la familia al
proceso educativo, asi como de otfros “actores relevantes” del territorio. La implementacidén de convenios o alianzas con entidades
del sector productivo para la realizacién de visitas, pasantias, participaciéon en proyectos de investigaciéon, etc., por parte de los
estudiantes, son ejemplos de una gestidon creativa en este campo.

»  Apoyo y asesoramiento alos EE en los cuales se implemente la estrategia educativa para la prestacién del servicio de educacidn inicial
y preescolar en el marco de la atencién integral en las comunidades rurales y rurales dispersas, para que se articule con la propuesta
curricular del PEI, minimice riesgos de aplicacién, logre integrar a las familias y tenga una sostenibilidad adecuada.

» Apoyo para el desarrollo propuestas pedagdgicas y de materiales de estudio con enfoque territorial. La idea aqui es que el equipo
consultor ayude a los docentes y directivos docentes a pensar en posibles mecanismos e instrumentos para implementar el concepto
de "enfoque territorial”. Lecturas, temas de investigacién, formas de contextualizar el aprendizaje de las matemdticas, textos para el
ejercicio de lectura critica, etc., son ejemplos de lo que se podria hacer en esta materia.

El acompanamiento en esta segunda linea del proyecto debe ser lo mds permanente que permitan las circunstancias. Gran parte del esfuerzo
de los equipos de campo del proyecto deberd dirigirse al acompaiamiento in situ para la segunda linea, de tal manera que los lineamientos
de LEER en Colombia y la GGI, efectivamente se pongan en prdctica y los EE puedan comenzar a implementar lo mds tempranamente
posible, sus planes de mejoramiento a la luz de las nuevas politicas para la educacién rural.
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1.4 Metodologia

Antes de proceder con la Metodologia, Asesoria y Gestidn considera importante plantear una preocupacion
asociada con el horizonte del proyecto y la época del aino en que deberd ejecutarse.

Suponiendo que el trabgajo se inicie en el mes de agosto, los cinco meses previstos para la ejecucion del
trabajo llevarian hasta finales del mes de diciembre. Como es bien conocido, a partir del mes de noviembre,
los EE, especialmente aquellos de Calendario A (como casi todos en el medio rural) focalizan su atencién en
las labores inherentes a la terminacién del periodo académico. Dado que la fase de Alistamiento del
proyecto ocupa un mes (agosto) lo anterior significa que el proyecto podrd contar con un buen nivel de
atencion de los EE participantes durante dos meses (septiembre y octubre) con una dedicacién
crecientemente menor a partir de noviembre. La experiencia de la firma con los proyectos que ha realizado
en el sector educativo, indica que obtener una colaboracién efectiva de los EE a partir de la segunda
quincena de noviembre es muy dificil.

Asesoria y Gestidn ha readlizado exitosamente, conjuntamente con el MEN, multiples proyectos en el sector
educativo, que han enfrentado el problema descrito, mediante un esfuerzo especial y la colaboraciéon
decidida de las autoridades locales, regionales y nacionales. En consecuencia, la alerta temprana que aqui
se da no tiene por objeto decir que el proyecto no es factible, sino que sus autoridades deberdn prestar un
apoyo muy fuerte al Consultor seleccionado para que el proyecto pueda culminar exitosamente en el
tiempo previsto.

Como se explicd en la seccidn precedente, el proyecto contempla dos tipos de actividades sustantivas por parte del Consultor:

= De un lado, realizar la capacitacién de la comunidad educativa, las entidades territoriales, las Secretarias de Educacion locales y los
“"actores relevantes” del territorio en los aspectos considerados clave para el logro de los objetivos del proyecto.

= Del otro, acompanar a las entidades o personas capacitadas en la materializacion de los aportes esperados de ellas, en el marco de
los objetivos del proyecto.

Desde el punto de vista operativo, el ciclo del proyecto se puede concebir como una accidén integrada que se desarrolla en tres etapas
sucesivas (Alistamiento, Ejecucion, Cierre y retroalimentacién) con una actividad transversal envolvente (seguimiento, evaluacion y reporte)
que permite finalmente la sistematizacion de la experiencia, como se ilustra en el diagrama siguiente.
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Etapa 2 .
RETROALIMENTACION Y
EJECUCION CIERRE

Etapa 1 | Etapa 3

ALISTAMIENTO

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REPORTE

El planteamiento metodoldgico tiene un cardcter general, ya que no se conoce nila GGI, ni los Lineamientos y recursos propuestos por LEER
en Colombia, los dos "objetos de aprendizaje” que, por su importancia para el logro de los objetivos del proyecto, condicionan los detalles
de su ejecucién. El planteamiento metodoldgico definitivo, junto con el Plan de Trabajo derivado, serd, como lo mencionan los términos de
referencia, producto del frabajo hecho durante el Alistamiento del proyecto.

1.4.1 Etapa 1: Alistamiento

La etapa 1, de alistamiento, tiene por objeto la planeacién y programacién de las actividades sustantivas del proyecto, asi como la ejecuciéon
de todas aqguellas que tienen un cardcter de insumo necesario para la ejecucién.

Las acciones mds criticas del Alistamiento son la consecucién, induccién, capacitacion e integracion laboral del personal, de tal forma que
puedan contribuir en la produccién de los elementos requeridos por el proyecto. Dada la gran cantidad de material virtual que hay que
preparar para la fase de formacion, asi como la familiarizacidén con el territorio, sus “actores relevantes” y la programacién y logistica de las
actividades previstas, es clave que el equipo del proyecto esté completo casi desde el momento mismo de la firma del contrato. Por esta
razén, la labor de “reclutamiento” ya se ha iniciado, comenzando con el “roster” de consultores de la firma, especialistas que han trabajado
previamente en ella y cuentan con una evaluacién de desempeno “buena’” o “superior’?2!-

Las actividades principales contempladas en la etapa de Alistamiento, junto con una caracterizacién sucinta de cada una y su duracion
estimada, se presentan en la seccidon 2., Plan de Trabajo.

2! Asesoria y Gestion cuenta con un Sistema Integrado de Informacion, en el cual, entre muchos otros elementos, se registra el desempefio de cada Consultor que haya participado en un proyecto de la firma. Se
espera que, si la firma es seleccionada para desarrollar el proyecto, entre el 60% y el 80% del equipo del proyecto se encuentre pre-seleccionado en el momento de firmar el contrato.
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1.4.2 Etapa 2: Ejecucién

El desarrollo metodoldgico del proyecto, especialmente en un caso como el presente, en el cual el horizonte de tiempo es muy estrecho, se
puede beneficiar de los lineamientos generales del enfoque de “Marco Logico”, el cual, implicitamente, guia la formulacién del proyecto
expuesta en los términos de referencia. Una descripcion breve del enfoque se puede resumir asi:

A partir de un “objetivo social general”, se pueden identificar "objetivos especificos” que, conjuntamente, permiten alcanzar el objetivo
general.

Para lograr los “objetivos especificos”, se deben alcanzar ciertos ‘“resultados” o “productos” que, como en el caso anterior,
conjuntamente lleven al logro de dichos “objetivos especificos”.

Para alcanzar los “resultados” o “productos”, es necesario desarrollar actividades que, conjuntamente, lleven a la consecucién del
resultado.

Con el fin de facilitar la planificacién, ejecucién y control de las actividades, es conveniente definir “indicadores” que permitan
establecer *metas” a lograr en determinados “periodos” y que, al mismo tiempo, hagan posible el seguimiento respecto de cémo se
estd comportando la ejecucién frente a lo planeado.

Para evitarinterpretaciones diversas o controversias innecesarias, los “indicadores” deben ser extraidos o calculados a partir de “fuentes
de informacidén” bien definidas y verificables.

En el contexto de la planificacién de proyectos, conviene especificar para cada actividad, qué actores e insumos requiere y en qué
magnitud. Aqui hay implicita una consideracién econdémica, pero también elementos logisticos significativos que, como en el presente
proyecto, pueden llegar a ser criticos.

Relacionado con lo anterior, se debe definir el responsable. Esto ayuda a formular la division del trabajo, asi como a su
dimensionamiento econdmico.

Finalmente, se debe estimar el tiempo requerido para el desarrollo de cada actividad. Esto facilita el andlisis de consistencia operativa
y sirve para construir el cronograma general del proyecto.

Sobre esta base, el objetivo general del proyecto, segin los términos de referencia, es:

“Optimizar los procesos de gestion integral de los Establecimientos Educativos focalizados a través del fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades educativas y los actores relevantes del territorio al que pertenecen, en torno a los
lineamientos y estrategias para la Educaciéon Rural en Colombia y las herramientas de apoyo a la gestiéon asociadas a ellas”

Para lograr este propésito, la consultoria se estructura alrededor de dos lineas:

a) Gestion Integral del Establecimiento Educativo bajo un enfoque territorial.
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b) Gestion para el fortalecimiento curricular del Proyecto Educativo Institucional (PEl) con base en los
lineamientos y estrategias para la Educacién Rural en Colombia - LEER en Colombia.

Los objetivos especificos del proyecto son:

1. Fortalecer las capacidades de las Entidades Territoriales para la implementacion de los lineamientos de la politica educativa en las ruralidades
en el marco de la gestién integral para una educacién con calidad y en coherencia con el PEER y los Planes de accién PDET

2. Fortalecer los procesos de gestion integral de los Establecimientos Educativos, asociados a la implementacion de los lineamientos y estrategias
de la educacién en la ruralidad y de la GGI.

3. Fortalecer las capacidades de los Establecimientos Educativos y de sus comunidades educativas para la cualificaciéon y actualizacion de la
propuesta curriculary pedagdgica de su PEl, en coherencia con laimplementacion de los lineamientos y recursos pedagdgicos de la educacion
en la ruralidad, LEER en Colombia y del proceso de autoevaluacion de la ruta de fortalecimiento institucional de la GGl adelantado de acuerdo
con el andlisis del contexto rural y el desarrollo integral de los estudiantes y el territorio propuesto en sus Proyectos Educativos.

Los objetivos especificos anteriores, se alcanzan mediante la conduccidon de dos macro-actividades sustantivas: la “Formacién” y el
“"Acompanamiento”. En lo que sigue se analizardn sus caracteristicas metodoldgicas principales, dejando para el *Plan de Trabajo™ el andlisis
y especificacion de las actividades del proyecto.

El desarrollo de las actividades tendrd en cuenta las caracteristicas de los distintos territorios focalizados, integréndolas en funcién de los tres
procesos sustantivos contemplados por los términos de referencia.

Asesoria y Gestidn considera que, antes de iniciar el proceso de formacidn en los territorios, es importante que la direccidn del proyecto
busgue una reunidn con el Alcalde de los municipio involucrado. En esta reunién se presentard el proyecto a cada Alcalde y se pedird su
colaboracién, especialmente para que sus distintos Secretarios, apoyen firmemente el proceso de mejoramiento de los EE.

1.4.2.1 El Proceso de Formacion
“Lo que se escucha, se olvida; lo que se ve, se recuerdaq; lo que se hace, se aprende” (aforismo afribuido a Confucio).

La formacién contempla espacios presenciales y virtuales. Sin que importe la modalidad, estos espacios tendrdin en comuUn el concepto
de formacidén-accion, segun el cual el proceso ensenanza-aprendizaje es una construccidn conjunta para lograr mayores niveles de
apropiacion conceptual y metodoldgica. Cada uno de los conceptos se trabajard desde el enfoque de desarrollo de competencias
intfegradoras, toda vez que se abordardn las temdaticas desde el saber, saber ser y saber hacer. En este sentido se espera ge los
participantes conozcan, a la luz de sus experiencias y saberes, los nuevos conceptos, los apropien en su discurso y representaciones v,
posteriormente, los apliquen en sus entornos de trabajo.

La formacidon considera cuatro ejes de formacion, asi:

v Eje 1: Contextualizacién: corresponde a los momentos en los cuales se brinda a los participantes los elementos que le permiten conocer las
caracteristicas del contexto de ocurrencia y sensibilizarse frente a la realidad del territorio.
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v Eje 2: Conceptualizacién: corresponde a la reflexion frente al objeto de aprendizaje. Implica una posicién activa y critica equivalente al “hacer”
en el mundo fisico. Es clave para la absorcién y apropiacion del conocimiento, asegurando la perdurabilidad del aprendizaje.

v Eje 3: Operacionalizacién: esencial para la puesta en prdctica de los conceptos aprendidos. Este es un elemento clave en el proyecto,
especialmente en lo relativo al mejoramiento curricular, el rediseno del “trabajo de aula” y el desarrollo de materiales de apoyo para el proceso
educativo con enfoque territorial.

v Eje 4: Evaluacidn: |la imperatividad de la evaluacion, debe ser uno de los mensajes fuertes que queden del proyecto, como un elemento
indispensable en cualquier proceso de mejoramiento: “lo que no se mide, no se puede mejorar”.

La formacion se adelantard, de conformidad con los términos de referencia, a través de sesiones presenciales para cada uno de los
procesos mencionados. Esta formacion serd complementada con sesiones presenciales de “acompanamiento” y asistencia técnica
permanente por parte del equipo de campo del proyecto, haciendo énfasis en la comprension conceptual y en el *hacer”.

1.4.2.2 El Proceso de Acompafiamiento

El “acompaiamiento” previsto en el proyecto cumple una doble funcidn. De un lado, hace un seguimiento a la actividad de
formacioén, para verificar que los objetos de aprendizaje fueron debidamente asimilados; del otro, presta asistencia técnica directa a
los participantes, en la concrecién, desarrollo y puesta en marcha de sus aportes (el *hacer”) desde la perspectiva que corresponde
a cadatipo de “actorrelevante”. En adicién al acompanamiento presencial y, al menos igualmente importante, los equipos de campo
del proyecto estardn atentos al desarrollo de los compromisos establecidos por los diferentes actores en el marco del proyecto,
haciendo una labor de “coaching” orientado a que los lineamientos de LEER en Colombiay las prescripciones de la GG, efectivamente
se implementen.

Se prevén tres tipos de acompanamiento:
=  Acompanamiento presencial (2 sesiones de trabajo por cada proceso)
=  Acompanamiento virtual de cardcter puntual, a través de la Mesa de Ayuda del proyecto.
=  Acompanamiento permanente in situ por los equipos de campo del proyecto.

En el desarrollo de las actividades de acompanamiento se seguird la metodologia “RERAR"22, un desarrollo propio de Asesoria y Gestion, el
cual se basa en las siguientes cinco acciones intfegradas:

1. Reconocer los conocimientos previos, percepciones y experiencias personales, las necesidades, dindmicas y realidades institucionales
sobre: integracion interinstitucional y de mejoramiento institucional.

2. Enriquecer el acervo de conocimientos y experiencias incorporando el conocimiento nuevo transferido en el proceso de formacion.
Enriguecer las reflexiones en torno a las necesidades educativas de la poblacion estudiantil en siglo XXI.

22 Metodologia de trabajo desarrollada por Asesoria y Gestion en 2018 y aplicada a numerosos proyectos en el sector educativo.
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3. Reconstruir criticamente saberes y experiencias para lograr mejores desempenos y prdcticas, sobre la base de conceptos
estructurados, aplicables a la realidad del contexto del territorio y los EE.

4. Aplicar y acompanar para observar la implementacién y desarrollo de los procesos y documentos como resultado del
acompanamiento, para hacer su correspondiente retroalimentacién, con el fin de aportar elementos que permitan la reflexiéon
pedagdgica vy las prdcticas transformadoras.

5. Retroalimentar el proceso de implementacion, utilizando indicadores apropiados de resultado e identificando las barreras principales
y los elementos que constituyan buena prdctica.

1.4.3 Etapa 3: Retroalimentacion y Cierre

La fase de refroalimentacion y cierre comprende las actividades dirigidas sistematizar las lecciones aprendidas a lo largo de la ejecucion del
proyecto, con el fin de incrementar su capital intelectual. Esta actividad siempre es importante, ya que alli surgen elementos de juicio que
sirven para mejorar la formulacién de las politicas publicas o para afinar las estrategias de implantacion. Esto es particularmente necesario en
el caso del presente proyecto, dado que él espera seguir operando de manera continua hasta 2023.

Las actividades de retro-alimentacion deben ser permanentes a lo largo de la ejecucién del proyecto. Los equipos de campo estardn dando
retroalimentaciéon permanente a través del proceso de acompanamiento in situ, reportando al nivel central la informacidn referente a la
ejecucion y su avance. La direccién del proyecto, a su turno, estard reportando resultados parciales a medida que se vaya avanzando, de
tal manera que las autoridades del proyecto tengan retroalimentaciéon y puedan a su vez retroalimentar al Consultor.

Los resultados del trabajo en esta fase deberdn verse reflejados primordialmente en las reflexiones de final de periodo y en el Informe Final del
Proyecto, en la parte de conclusiones y recomendaciones.

1.4.4 Seguimiento, Evaluacion y Reporte

El seguimiento, la evaluacion y el reporte son actividades de cardcter permanente a lo largo de la vida del proyecto, incluida la etapa de
Alistamiento.

La base estd constituida por el proceso de consecucién y procesamiento de informaciéon. Para esto, especialmente si el proyecto es complejo,
es indispensable contar con una buena herramienta informdtica que facilite el acopio, fransmisidon, procesamiento y reporte de informacion.

Asesoria y Gestion, en todos sus proyectos, habilita un Sistema de Informacion de apoyo a la ejecucion. Este sistema debe estar en
capacidad de registrar todas las actividades del proyecto susceptibles de seguimiento, asi como los datos que se requieran para el cdlculo
de las estadisticas del proyecto y el cdlculo de indicadores de control de gestion, asi como de las evidencias que se requieran como
soporte del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Para el presente proyecto, este Sistema se desarrollard durante la fase de
Alistamiento y estard listo en el momento de iniciar la ejecucién en campo.
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2. PLAN DETRABAJO

El Plan de Trabajo sigue los lineamientos establecidos en la solicitud de Propuesta MEN-BID-CO-L1299-P3802 y en particular los expuestos en el
numeral b. del TEC 4 Propuesta técnica: b) Plan de Trabajo. El plan de trabajo deberd ser consistente con el Programa de Trabajo en el
Formulario TEC-8. 23

El Plan de Trabajo propuesto debe dar informacion suficiente para que el Ministerio de Educacion Nacional tenga una visidn completa sobre
la forma en que Asesoria y Gestidn concibe el proyecto y espera desarrollario. Se espera que esta propuesta sea retroalimentada por la
Supervisidén del contrato, de tal manera que las dos partes tengan un entendimiento comuin de los objetivos y alcance del proyecto, asi como
de las caracteristicas operacionales que deberd tener la ejecucion.

En todo caso, Asesoria y Gestion enuncia explicitamente que el desarrollo del proyecto cumplird fielmente con las estipulaciones de los
términos establecidos en la Solicitud de Propuesta.

Si bien los términos de la solicitud de propuesta definen la operativizacidén del proyecto en procesos, para Asesoria y Gestion es importante
enmarcarlos en las etapas descritas en la Metodologia. A continuacién, la descripcion de cada una de las etapas:

2.1 Etapa de Alistamiento

Como se dijo antes, esta etapa tiene como propdsito central realizar la planificacion y programacion de las actividades del proyecto, asi
como la ejecucion de las que son indispensables para pasar a la implementacidn de las siguientes fases, es indispensable que antes de iniciar
un proyecto se surta ésta etapa de preparacion de tal manera que se generen unos buenos cimientos para el desarrollo de las actividades
que permitirdn en cumplimiento de las obligaciones contractuales pero sobre todo el logro del objetivo social del proyecto. Esta fase tiene
una duracién aproximada de 1 mes, un periodo que comienza con la firma del contrato y culmina al finalizar el mes de agosto de 2021. Las
principales acciones a desarrollar en esta etapa son:

1. Firma del Contrato y Acta de Inicio. La representante legal de la firma junto con el Ministerio de Educacién Nacional realiza la firma del contrato,
legalizacién de pdlizas de cumplimiento y acta de inicio.

2. Seleccidén y contratacion del personal del proyecto. El equipo directivo (ya comprometido, si es personal externo, o existente, si funcionario de la
firma) se encarga del proceso de seleccién, a partir del roster” de consultores de Asesoria y Gestidn, preseleccionado por el personal administrativo,
segun su cumplimiento de los perfiles especificados en los términos de referencia. Esta actividad implica ademds la formalizacién de los contfratos de
los profesionales que van a hacer parte del equipo de trabajo.

3. Induccién del equipo de trabajo al proyecto. Una vez contratados, los miembros del equipo de trabajo recibirdn una induccién a la firma y al proyecto,
a través de una reunién sincrénica, en la cual se resumirdn los aspectos esenciales del proyecto y se responderdn las inquietudes, dudas y preguntas
de los participantes. Esta actividad implica por parte de los profesionales una lectura previa de los documentos enfregados por el Ministerio de
Educacién Nacional y un énfasis especial en la presentacién del plan de frabajo que deberdn desarrollar durante la implementacién del proyecto.

2 Tomado de la Solicitud de Propuesta DOCUMENTO ARMONIZADO DE SOLICITUD ESTANDAR DE PROPUESTAS
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Esta actividad se realizard con ejercicios de formacién-accién, es decir el equipo tendrd un rol activo y participativo en el proceso en donde los
coordinadores asignardn actividades experienciales a desarrollar en el marco de este espacio de induccién que servird ademds para validar en los
profesionales no solo el nivel de apropiacion conceptual de los documentos, del plan de trabajo y la propuesta en general sino sus capacidades de
relacionamiento con los diferentes actores con los que interactuardn durante la etapa de implementacion. Se espera que sea un proceso de 3 dias
con 8 horas de formacion por dia para un total de 24 horas de trabajo y un proceso de trabajo autdnomo de por lo menos 3 dias, previo a la jornada
de induccion.

4. Estudio y preparacion de presentaciones virtuales de los documentos que servirdn de base para la ejecucion del proyecto y para la capacitacion de
los participantes en él. Tales documentos son:

Plan Especial de Educacién Rural,

Planes de Accidén PDET en materia de educacién

Orientaciones en gestion institucional, interinstitucional y con la comunidad -LEER en Colombia.

Metodologia de implementacion de los Lineamientos y Estrategias para la Educacion Rural en el marco de la Gestidon integral.

GGl y metodologia de aplicacién.

Fichas de caracterizacién por cada una de las ETC.

Informacion por establecimiento educativo de los Modelos Educativos Flexibles implementados y estado de la implementacién en cuanto

a material educativo y formacién docente.

8. Documento con orientaciones de gestién institucional, curricular y de acogida, bienestar y convivencia, y recursos educativos asociados
a estas orientaciones. Proyectos Educativos de los EE

9. PMI de cada Establecimiento Educativo

10. PAM de cada Secretaria de Educacion.

1. Esquema de acompanamiento a EE, en perspectiva de atencién integral (ejes de proceso pedagdgico, alianza familia -escuela y salud-
bienestar-convivencia), el cual contiene protocolos, herramientas para la caracterizacion y lectura de contexto e insumos
complementarios).

12. PEl de los establecimientos educativos

Noohowh -

Es importante resaltar que se redlizardn validaciones de esta lectura previa con el fin de garantizar una apropiacion conceptual necesaria para la
implementacion del proyecto.

5. Asignacion territorial de los Gestores Municipales y los Profesionales Facilitadores Territoriales, segun su “seniority” en los temas vitales del proyecto y
su lugar habitual de residencia. Hecha la asignacion, el equipo tendrd la obligacion de preparar los insumos pertinentes (fichas territoriales,
identificacién de “actores relevantes”, preparacién de estadisticas educativas territoriales segin formato provisto por la Direccion del proyecto y
digitalizacion de contenidos, etc.). Los resultados de este trabajo serdn evaluados y retroalimentados por el equipo directivo del proyecto, hasta
cuando se juzguen aptos para ser presentados a la aprobacién del Ministerio. Los gestores municipales y los profesionales facilitadores territoriales
serdn los responsables de coordinar con las diferentes entidades territoriales con el fin de optimizar recursos. Por vivir en estos territorios, ellos tienen un
mayor conocimiento del funcionamiento de las entidades territoriales y un mejor relacionamiento con las SE, EE y demds actores del proceso,
finalmente que se encuentren en el territorio facilita que se optimicen los tiempos de acompanamiento y asistencia técnica.

6. Ajuste de los lineamientos metodolégicos incluidos en la propuesta, ala luz de los lineamientos LEER en Colombiay la GGI. Tras el proceso de induccion
y previas mesas técnicas con el Ministerio de Educacion Nacional, se realizardn los ajustes que sean pertinentes a la propuesta de trabajo, con el fin
de garantizar la calidad en cada una de las actividades a desarrollar y sobre todo que estén contextualizadas a las necesidades de las entidades
territoriales.
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7. Preparacién del Plan de comunicaciones del proyecto, teniendo en cuenta las caracteristicas de los territorios focalizados, la identificacion de los
medios de comunicacidon masiva existentes en el territorio, el diseno del material promocional y la programacion de actividades de divulgacion de
los propdsitos del proyecto, promocidn de las reuniones presenciales previstas en el territorio y estrategia de divulgacién de resultados (“rendicion de
cuentas” del proyecto dirigida a la comunidad). La formulacién del Plan de Comunicaciones tendrd en cuenta el concepto de “Comunicacién para
el desarrollo”, segun el cual, la comunicacién no debe ser unidireccional, del proyecto a la comunidad, sino bidireccional, captando informacion
emitida por la comunidad con destino al proyecto y utiliz&indola para mejorar el desempeno de la ejecucion y, ojald, la formulacion e implementaciéon
de la politica publica. El Plan de comunicacién incluird lo relativo a un plan de comunicaciones interno, para el relacionamiento entre los diferentes
roles del equipo de trabajo y los minimos establecidos para el relacionamiento con las entidades territoriales.

8. Elaboracién preliminar de la “Ficha de Participaciéon” en la cual se caracterizan todos los participantes en el proyecto. Esta ficha serd actualizada a
lo largo del proyecto vy, al final, hard parte de la documentacién de soporte.

9. Planeacién general de las actividades de formaciéon y acompanamiento y programacién preliminar de las sesiones presenciales ya mencionadas, las
cuales se detallan mds adelante. Una sesién estard dedicada ala actividad de formacién y dos al acompanamiento. La sesidn de formacién, ademds
de la capacitacién propiamente dicha, se utilizard para presentar y motivar el estudio del material virtual que estard disponible para que los
participantes del proyecto puedan profundizar o complementar la capacitacion recibida en la sesién presencial.

10. Preparacioén de los Planes de Trabajo preliminares para la ejecucion del proyecto, tanto en lo concerniente a la capacitacion y acompanamiento
de las ET, SE no certificadas y actores relevantes, como de las comunidades educativas de los EE focalizados dentro del territorio. Estos planes serdn
preparados por los equipos territoriales, liderados por el *Gestor Municipal” y son los que se presentardn posteriormente en el proceso de concertacion
con los dos tipos de participantes.

11. Concertacién preliminar entre el equipo del proyecto y cada una de las Secretarias de Educacién no cerlificadas, del “Plan de Trabajo” para el
fortalecimiento territorial. El Plan serd ajustado una vez comience la ejecucién del proyecto y se conozca con mayor precision las caracteristicas
sociales y econdmicas del territorio.

12. Concertacion, o al menos inicio de la concertacién entre el equipo del proyecto y cada una de la ETC participantes, del Plan de Trabajo para el
acompanamiento de las SE no certificadas participantes y de los EE focalizados en la implementacién de LEER en Colombia en el marco de la gestién
integral. Como en el caso anterior, el Plan serd gjustado una vez comience la ejecucidn del proyecto y se conozcan con precision las caracteristicas
de los EE focalizados.

13. Cotizacién y contratacion de la impresion del material requerido para la ejecucion del proyecto, con las especificaciones estipuladas en los términos
de referencia: 4.000 unidades (Educacién inicial); 18.500 unidades (Educacion bdsica y media); y 6.000 unidades (Orientaciones y recursos
complementarios).

14. Con base en la anterior negociacién, definicion de fechas y logistica para la distribucion del material, segun las instrucciones del MEN y los acuerdos
a que se llegue con los participantes del proyecto en cada ferritorio.

15. Organizacién de una “Mesa de ayuda” para la atencién virtual de los participantes del proyecto, tanto en la fase de formacién, como en la de
acompanamiento. Esta mesa de ayuda estard compuesta en principio por una o dos personas con un perfil similar al de los “Profesionales
disciplinares”, especialmente capacitados para atender consultas o dudas relacionadas con la implementacion de la los lineamientos y recursos de
LEER en Colombia y la GGI. Esta Mesa apoyard a los equipos del proyecto distribuidos en terreno, pero también a los demds participantes en el
proyecto.

16. Diseno del “Tablero de control de gestion” del proyecto y presentacion del mismo al MEN para su aprobacioén.

17. Disefo y desarrollo del Sistema de Informacién de apoyo a la ejecucién del proyecto.

18. Concertacion con el MEN respecto de las obligaciones del Consultor en cuanto a la documentacion de soporte del proyecto y las condiciones de
entrega de dicha documentacion.
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2.2 Etapa de Ejecucion

La etapa de implementacion se refiere al inicio de las actividades en cada uno de los municipios de acuerdo a la estrategia trazada
en la etapa de alistamiento. Lo mds relevante de esta etapa es lograr el cumplimiento de las obligaciones contractuales con altos
estdndares de calidad. En esta etapa se desarrollan las actividades correspondientes a los procesos 2, 3 y 4. Tiene una duracién de 3
meses septiembre-octubre y noviembre 2021. Las principales acciones a desarrollar en esta etapa son:

2.2.1 Proceso 2: Fortalecimiento de capacidades de las Entidades Territoriales (ET) y Secretarias de Educacién no certificadas (o quien haga sus veces).

Las principales acciones a desarrollar en esta etapa son:

1. Socializar con los actores de las Entidades territoriales (ET) el Plan Especial de Educaciéon Rural y los lineamientos de politica y
estrategias para la educacion rural — LEER en Colombia-.

2. Cudlificar a los actores de las ET sobre el enfoque vy las herramientas de la Gestidn Integral para una Educacién con calidad.

3. Acompanar a la ET en el andlisis de los propdsitos y avances en la implementacién del Plan de Desarrollo Local en materia de
educacién con referencia a los lineamientos, al plan de accién de los PDET correspondiente y a la ruta de fortalecimiento
institucional para la gestion integral de los Establecimientos Educativos.

4. Acompanar ala ET en el ajuste y proyeccidn de su plan de accién en materia de educacion alrededor de los elementos revisados
en la actividad anterior.

5. Disenar e implementar una estrategia de comunicacién con medios locales para la difusion del proceso se fortalecimiento que
se adelanta.

6. Acompanar a los EE con los que se implementa la estrategia educativa para la prestacion del servicio de educacion inicial y
preescolar en el marco de la atencién integral en las comunidades rurales vy rurales dispersas, en la gestién de alianzas y procesos
de cooperacion intersectorial y con la comunidad

A. Formacion

A continuacidn, se presentan las diferentes sesiones, como las concibe el Consultor.

Sesion 1: Vision global (2 horas)

= Presentacion del proyecto

= Descripcién sumaria (con base en las fichas de “Terridata” y las tablas, grdficos e indicadores ordenados por el Consultor) de la
situacién general del territorio y su situacidén en materia educativa. En este contexto, se hard especial énfasis en la situacion del
territorio en materia de conectividad.

* Presentacién motivada (referencia al Acuerdo de Paz y el Plan Nacional de Desarrollo) e integrada de los documentos PEER, Plan
PDET, LEER en Colombia, Guia de gestidon integral.
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» Registro de acciones y aportes propuestos por los participantes para el mejor logro de los objetivos del proyecto. Se tomard nota
de aquellos participantes que se juzguen particularmente importantes, para ser contactados posteriormente por parte de los
equipos de campo del proyecto. De nuevo, se hard énfasis en identificar posible aportes o acciones dirigidas al mejoramiento de
la conectividad en el territorio y otras acciones complementarias. Este registro serd el insumo principal para ejecutar posteriormente
el acompanamiento.

* Recomendaciones para la profundizacién del conocimiento a través de los medios digitales puestos a disposicion del proyecto. En
este sentido, al final de la sesidn se repartird un volante con informacién detallada de los canales digitales y el material de consulta
disponibles.

A esta esta primera sesidn serdn convocados todos los participantes del proyecto: EE, ETC, SE no certificada, ET, comunidad educativa,
medios de comunicacién masiva y "actores relevantes”. La idea es que todos ellos tengan una vision general del proyecto, de sus
objetivos y del enfoque que serd utilizado para alcanzar sus objetivos. Habrd una exhortaciéon especial a los medios de comunicaciéon
masiva, para solicitar su cooperacion en la implementacion del plan de comunicaciones del proyecto y, especialmente, en la
invitacién a la comunidad para que participe activamente en el acompanamiento del proceso.

Sesion 2: Integracién institucional (2 horas)

» Resumen de los Planes de Desarrollo de las ET, planes PDET y planes de desarrollo de las SE no certificadas pertinentes para el
territorio y presentacién de conclusiones sobre su grado de integracion y congruencia en materia de educacion rural. Este proceso
se realizard en un formato especial construido para ello.

= Andlisis y discusién conjunta con los participantes sobre las debilidades identificadas y los mecanismos y acciones que se podrian
tomar a corto plazo para remediar la situacién.

» Registro de acciones y aportes propuestos por los participantes en relacién con los ajustes que se deberdn hacer en los planes de
desarrollo de las ET y de las SE no certificadas. Este registro serd el insumo principal para ejecutar posteriormente el
acompanamiento.

» Recomendaciones para la profundizacion del conocimiento a través de los medios digitales puestos a disposicidén del proyecto. En
este sentido, al final de la sesidn se repartird un volante con informacién detallada de los canales digitales y el material de consulta
disponibles.

A esta esta segunda sesidén serdn convocados los representantes de las ETC, ET, SE no certificadas y comunidades educativas
participantes. Junto con la actividad de formacidén, aqui se trata de promover un didlogo interinstitucional, a tfravés del cual se puedan
concertar los ajustes necesarios en los diferentes insfrumentos analizados, de tal manera que se puedan integrar efectivamente las
visiones y recursos de las distintas instancias sectoriales.

Sesion 3: Mejoramiento institucional (4 horas)

= Profundizacién y andlisis detallado de los lineamientos LEER en Colombia
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= Profundizacién y andlisis detallado de la GGI.

= |dentificacion de barreras para implementar los lineamientos y la Guia en el dmbito del territorio y alternativas para superarlas. Rol que en ese
senfido deben jugar el MEN, la ETC de la cual dependen, la SE no certificada, el EE y el proyecto.

= Especificacién de acciones de corto y medio plazo que se deben realizar, con identificacién de responsables, y registro de tales acciones y
responsables. Este registro serd el insumo principal para ejecutar posteriormente el acompanamiento.

= Recomendaciones para la continuacién y profundizacion del trabajo hecho, a través de los canales dispuestos para este fin por el proyecto.

A esta esta tercera sesidn serdn convocados los representantes de las ETC, ET, SE no certificadas y comunidades educativas
participantes, especialmente los docentes y directivos docentes de los EE focalizados.

Debe recordarse que la sesidn presencial de formaciéon podrd y deberd complementarse con la formacidn virtual, la cual se impartird
utilizando los medios digitales a disposicién del proyecto, segin la programacién de reuniones sincrénicas que haga, con base en lo
observado en la sesidn presencial.

B. Acompanamiento

En el proceso de acompanamiento, se tendrdn en cuenta los lineamientos dados por el MEN en la fase de Alistamiento [“Esquema de
acompanamiento a EE, en perspectiva de atencién integral (ejes de proceso pedagdgico, alianza familia-escuela y salud-bienestar-
convivencia), el cual contiene: protocolos, herramientas para la caracterizacién y lectura de contexto e insumos complementarios”].

Puesto que a esta actividad se asignan dos sesiones presenciales (fambién con duracién de un dia cada una) ellas deberdn
programarse de manera flexible, para tener en cuenta que la situacién de cada territorio es distinta. Mientras en algunos posiblemente
habrd que hacer ajustes menores, en ofros tales ajustes pueden muy grandes. Por lo anterior, la programacién definitiva del
acompainamiento se hard una vez se haya terminado la sesidn presencial de formacién, cuando ya se tenga un diagndstico mucho
mds preciso de la situacion a enfrentar en el territorio.

Se puede esperar, en general, que la tarea de acompanamiento sea extensa e intensa. Por esta razén, las sesiones presenciales se
asignardn a los componentes de integracién interinstitucional y de mejoramiento institucional. El acompanamiento a las propuestas y
aportes de los demds actores relevantes del territorio, se hard en forma permanente por los equipos de campo del proyecto, pero sin
restar fiempo a las sesiones de frabajo del acompanamiento. De ofra parte, como ya se ha dicho, las sesiones presenciales de
acompanamiento serdn complementadas con la asistencia técnica provista in situ por los equipos del proyecto asignados a los
territorios.

Las dos sesiones de acompanamiento tendrdn el mismo formato:

= 3 horas para la integracion interinstitucional (revisién y andlisis de alternativas de apoyo a las acciones a cargo de la ETC vy el
MEN, apoyo a los compromisos de ajuste de los planes de la ET y planes de la SE no certificada.
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= 5 horas para el frabajo de acompanamiento a los EE en los procesos inherentes al mejoramiento institucional, ya comentados
en la parte conceptual.

Como en el caso de la formacién, el acompanamiento presencial podrd y deberd complementarse con acompanamiento virtual y
presencial in situ. Este acompanamiento estard dado en primera instancia por el equipo de campo asignado al territorio y en segunda
instancia por la Mesa de ayuda del proyecto.

Todos los procesos de acompanamiento se hardn, como ya se dijo, con el planteamiento de la ruta de trabajo RERAR.

2.2.2 Proceso 3: Cudlificacién y acompainamiento a la implementacién del Plan de mejoramiento institucional y Plan Operativo de los PEl de los
Establecimientos Educativos de zona rural a la luz de la Guia de gestién integral para una educacién de calidad.

Las actividades sustantivas previstas en los términos de referencia para este proceso son:

1.Capacitar y acompanar a los EE en el reconocimiento y andlisis de las condiciones socioculturales, econdmicas, de acceso en
conectividad y de presencia de actores significativos en el territorio.

2. Capacitar a los directivos docentes, docentes y comunidades educativas de los EE focalizados sobre la guia de Gestion Integral
para una Educacién de Calidad con el fin de generar una apropiacién frente al enfoque y la ruta de fortalecimiento institucional
propuesta.

3. Acompanar a los EE en la actualizacién del Plan de Mejoramiento institucional y del Plan operativo del Proyecto Educativo a partir
de la autoevaluacién propuesta en la Guia de gestion integral para una educacién de calidad, articulando las acciones identificadas
en el Plan de Apoyo al Mejoramiento de las Secretaria de Educacion.

4. Acompanar en la ejecucion de los Planes de Mejoramiento Institucional de acuerdo con el plan operativo y las prioridades
identificadas en la autoevaluacion realizada partir de la guia de gestion integral para una educaciéon de calidad. o Acompanamiento
en la gestién de las ofertas dirigidas desde el Ministerio a los Establecimientos Educativos. o Acompanamiento en la gestion de alianzas
con actores significativos del territorio.

5. Asesorar y acompanar a los EE en la identificacién de prioridades y rutas de trabajo que permitan la implementacién de LEER en
Colombia.

Las acciones de formacidén y capacitacion presenciales contemplan tres sesiones. Como en el caso anterior, se asigna una sesion a la
formaciéon y dos al acompanamiento.
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A. Formacion

La actividad de formacién en este caso contempla tres dreas: la primera, dar a las SE no certificadas y a los EE, una vision rdpida pero
completa de las condiciones socioculturales, econdmicas, de acceso en conectividad y de presencia de actores significativos en el
territorio, asi como sobre la situacion de éste en materia educativa. La segunda, referida a la capacitacién sobre los lineamientos LEER en
Colombia y la GGI. La tercera, centrada en el gjuste del PEl y la actualizacion y reformulacién del PMI correspondiente. Dentro de esta
Ultima, aunque los términos de referencia no lo mencionan, se debe prestar atencién especial al autodiagndstico institucional, ya que este
proceso es la base para el frabajo que se haga con el PEl y, por supuesto, con el PMI.

Sesion 1: Caracterizacion territorial (1 hora)

» Caracterizacién socioecondmica del territorio (con base en Fichas Terridata)
» Caracterizacién de la situacién educativa del territorio (Elaboracién del Consultor)
= Caracterizacién de las condiciones de conectividad (Elaboracion del Consultor)

A esta esta primera sesion serdn convocados: EE, ETC, SE no certificada, ET, comunidad educativa.

Sesion 2: Mejoramiento institucional (1 hora)

*» Profundizacién del conocimiento adquirido sobre los lineamientos LEER en Colombia y la Guia de Gestidn Integral para una
Educacion de Calidad en la sesidon de formacién del segundo proceso y las consultas virtuales.

» Recomendacionesy guia (segun lo observado en la sesidn) para la profundizacién del conocimiento a través de los medios digitales
puestos a disposicion del proyecto.

A esta esta segunda sesion serdn convocados los mismos participantes en la primera.
Sesion 3: Actualizaciéon y mejoramiento del PEl y formulacién del PMI correspondiente. (6 horas)

»  Metodologia para la realizacién del autodiagndstico institucional, con atencidon especial a las nuevas dimensiones incorporadas.
Aungue, en general, los EE estdn familiarizados con la figura del autodiagndstico, es probable que los lineamientos LEER en
Colombia y la GGl intfroduzcan cambios que obliguen a reflexiones nuevas. Puesto que el autodiagndstico es la primera actividad
que deberdn realizar los EE dentro del proceso de mejoramiento institucional, conviene que, antes de iniciarlo, reciban una
capacitaciéon adecuada.

*  Metodologia de implementacién y recomendaciones para el mejoramiento del PEl, siguiendo los lineamientos LEER en Colombia y
la GGI.

» |dentificacion de barreras para implementar los lineamientos y la Guia en el dmbito del territorio y alternativas para superarlas.
Programacién de actividades prioritarias.
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* Andlisis de la estrategia educativa e identificacién de alternativas existentes en el territorio para la prestacion del servicio de
educacién inicial y preescolar en el marco de la atencién integral en las comunidades rurales y rurales dispersas. Inclusidon dentro
del PEl e incorporacion al PMI.

» Recomendaciones para la continuacién y profundizacion del conocimiento adquirido, a través de los canales dispuestos para este
fin por el proyecto.

A esta esta tercera sesidon serdn convocados los representantes de las ETC, ET, SE no certificadas y comunidades educativas
participantes, especialmente los docentes y directivos docentes de los EE focalizados.

Debe recordarse que la sesidn presencial de formacion podrd y deberd complementarse con la formacion virtual, la cual se impartird
utilizando los medios digitales a disposicidn del proyecto, segun la programacion de reuniones sincrénicas, con base en lo observado en la
sesidon presencial.

B. Acompanamiento

El acompanamiento a las propuestas y aportes de los demds actores relevantes del territorio, se hard en forma permanente por los equip os
de campo del proyecto, pero sin restar tiempo a las sesiones de trabajo del acompanamiento.

Las dos sesiones de acompanamiento tendrdn un formato distinto:
La primera sesidn de acompanamiento se organizard asi:

» 2 horas para el acompanamiento del proceso de autodiagnédstico, bajo el entendido de que dicho proceso habrd recibido
acompanamiento previo por parte de los equipos del proyecto asignados al territorio.

* 4 horas para la implementacién de las alternativas escogidas para la prestacién del servicio de educacion inicial y preescolar en el
marco de la atencidn integral en las comunidades rurales y rurales dispersas

* 1 hora para la implementacion de acciones dirigidas al mejoramiento del PEI

* 1 hora para la actualizacién y armonizacion del PMI, incluyendo la especificacién de acciones concertadas con la ET, la SE no
certificada, la ETC y el MEN.

La segunda sesion de acompanamiento se organizard asi:

* 4 horas para la implementacién de las alternativas escogidas para la prestacién del servicio de educacion inicial y preescolar en el
marco de la atencién integral en las comunidades rurales y rurales dispersas

» 2 horas para la implementacién de acciones dirigidas al mejoramiento del PEI

* 2 horas para la actualizacién y armonizacién del PMI, incluyendo la especificacion de acciones concertadas con la ET, la SE no
certificada, la ETC y el MEN.
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Como en el caso de la formacién, el acompanamiento presencial podrd y deberd complementarse con acompanamiento virtual. Este
acompanamiento estard dado en primera instancia por el equipo de campo asignado al territorio y en segunda instancia por la Mesa de
ayuda del proyecto.

2.2.3 Proceso 4: Cudlificar la propuesta curricular de los PEI de los EE focalizados con base en los lineamientos curriculares y recursos educativos para la
ruralidad LEER en Colombia provistos por el MEN.

Las actividades sustantivas previstas en los términos de referencia para este proceso son siete, de las cuales la 1., 2., 5. y 7. ya fueron
desarrolladas como parte del Proceso 3. No obstante, dada la importancia que la atencién educativa a la primera infancia tiene para el
mejoramiento estructural de la educaciéon rural, y lo poco que se ha avanzado en esta materia, el punto 5. se mantiene dentro de este
proceso, como una forma de relievar su prioridad. En consecuencia, en este proceso la atencidén se centrard en las actividades que se
describen a continuacion.

1. Analizar las fortalezas y dreas de mejora en el PEl con relacién a las particularidades de las comunidades y necesidades del
aprendizaje de las nifas, ninos, adolescentes y jévenes de acuerdo con su contexto desde la educacion inicial hasta la media
partiendo de la importancia de alcanzar la frayectoria educativa completa.

2. Asesorar y acompanar a los EE en el proceso de robustecimiento curricular del PEI a partir de los lineamientos y recursos educativos
para la ruralidad, LEER en Colombia.

3. Asesorar y acompanar técnicamente a los EE donde se implemente la estrategia educativa para la prestacion del servicio de
educacién inicial y preescolar en el marco de la atencion integral en las comunidades rurales y rurales dispersas, para que se articule
con la propuesta curricular del PE

4. Asesorar y acompanar a los EE para aumentar la vinculaciéon de las familias, la comunidad y otros sectores como agentes legitimos
en el proceso educativo e identificar mecanismos y acciones para una mayor vinculacion de la comunidad educativa en los procesos
de aprendizaje y ensenanza que garanticen el frdnsito por la frayectoria educativa completa?4,

Como en los demds casos, aqui se prevén tres sesiones presenciales. Igualmente, aqui se asigna una sesion a la actividad de formacién y dos
al acompanamiento.

A. Formacién
La actividad de formacion en este caso estd dirigida primordialmente a los EE. No obstante, son bienvenidos los otros actores de la comunidad

educativa, incluyendo familias y comunidades y representantes de la SE no certificada y la ETC. Las principales actividades de formacion
comprenden:

24 El texto de esta actividad en los términos de referencia tiene algunos errores de impresién, por lo cual no es claro su sentido. El texto que se presenta aqui, es la interpretacién del Consultor.
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» |dentificacién y desarrollo de los elementos direccionales que debe tener el PEl para asegurar la integracion real del territorio y sus
comunidades al proceso de aprendizaje, desde la educacidén en la primera infancia, hasta la media, con un criterio de maximizacion
del cumplimiento de TEC.

» Integraciéon al PEl de la estrategia escogida para la prestacién del servicio educativo de educacion inicial y preescolar en el marco
de la atencién integral en las comunidades rurales y rurales dispersas

» |dentificacién de estrategias para la integracién de la familia y la comunidad al proceso educativo, de tal manera que ellas
contribuyan al logro de las metas en materia de TEC.

Sesion 1: Identificacion de elementos direccionales del PEI (1 hora)

» Objetivos del PEI
» Estrategia de implementacién del PE

Sesion 2: Estrategias para la integracion de las familias y la comunidad al proceso educativo (1 hora)

» Recomendaciones de los lineamientos LEER en Colombia y la Guia de Gestidn Integral para una Educacion de Calidad en cuanto
a laintegracion de las familias y la comunidad al proceso educativo

» Experiencias exitosas dentro o fuera del territorio

=  Opciones para la implementacién de la estrategia escogida

* Recomendacionesy guia (segun lo observado en la sesidn) para la profundizacidn del conocimiento a través de los medios digitales

puestos a disposicion del proyecto.
Sesion 3: Diseno y desarrollo curricular (6 horas)

» Recomendaciones en materia de desarrollo curricular de los lineamientos LEER en Colombia y la GGl.

» FEscogencia e integracion de Modelos Educativos Flexibles seleccionados

* Integracién curricular

» Recomendaciones para la continuacion y profundizacion del conocimiento adquirido, a través de los canales dispuestos para este

fin por el proyecto.

Debe recordarse que la sesidn presencial de formaciéon podrd y deberd complementarse con la formacién virtual, la cual se impartird utilizando
los medios digitales a disposicidén del proyecto, segin la programacién de reuniones sincrénicas, con base en lo observado en la sesion
presencial.
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B. Acompahnamiento

Puesto que a esta actividad se asignan dos sesiones presenciales (también con duracidon de un dia cada una) ellas también deberdn
programarse de manera flexible, para tener en cuenta que la situacion de cada territorio es distinta. Por lo anterior, la programacion definitiva
del acompanamiento en cada territorio se hard una vez se haya terminado la sesidon presencial de formacién, cuando ya se tenga un
diagndstico mds preciso de la situacién a enfrentar en los EE, en materia de desarrollo curricular.

Las dos sesiones de acompanamiento tendrdn un formato distinto. La primera sesion de acompanamiento se organizard asi:

*» 1 hora para la integracion dentro del PEl de las estrategias adoptadas para promover y estimular la participacién de las familias y la
comunidad en el proceso educativo.
*» 1 hora para la integracién dentro del PEI de los modelos de educacion flexible

» 2 horas para la integracién dentro del PEIl de las estrategias adoptadas para la prestacidn del servicio educativo en la primera infancia.
* 4 horas para la integracidén curricular

La segunda sesidon de acompaiamiento se organizard asi:

» 2 horas para la integracion curricular
» 6 horas para la estructuracion del PMI, a la luz del nuevo PEI

Como en el caso de la formacioén, el acompanamiento presencial podrd y deberd complementarse con acompanamiento virtual. Este
acompanamiento estard dado en primera instancia por el equipo de campo asignado al territorio y en segunda instancia por la Mesa de
ayuda del proyecto.

2.2.4 Seguimiento, Evaluacion y Reporte

El seguimiento y evaluacion estard enfocado primordialmente sobre la etapa de implementacién, verificando que el logro de los resultados
sustantivos del proyecto se vaya alcanzando en una progresion razonable, acorde a lo establecido en el Plan de trabajo aprobado, y
evaluando el comportamiento de los principales factores productivos del proyecto para realizar oporfunamente los ajustes a que haya lugar.
La duracion de esta fase, entonces, coincide con la duracion del proyecto. En esta etapa es importante destacar las diferentes estrategias
que Asesoria y Gestion tiene para realizar el proceso de seguimiento y evaluacion.

2.2.4.1 Estrategias operativas y administrativas

El éxito de los proyectos de consultoria se logra mediante la ejecucién acertada de mdultiples estrategias operativas vy
administrativas. Debido a la diversidad de objetivos a alcanzar en los mds de 350 proyectos que Asesoria y Gestidn ha ejecutado
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exitosamente, es claro que no hay sola férmula estdndar a seguir para lograr la culminacién exitosa de los mismos. Sin embargo,
la experiencia acumulada de la firma permite consolidar un conjunto de “mejores prdcticas de buen gobierno operativas y

administrativas” para la ejecucién de proyectos de alcance nacional como el presente, las cuales se ilustran en el diagrama
siguiente.

GESTION DE MONITOREO Y GESTION DE SISTEMATIZACION DE
SEGUIMIENTO RESULTADOS

Estrategias para el seguimiento y la evaluacién del proyecto (Asegest, 2016)

Asi mismo, se propone redlizar actividades transversales que permitirdn planear, monitorear, controlar y finalizar el desarrollo de
proyecto con la mejor calidad posible. Para esto, se busca estudiar y entender las necesidades de la comunidad y/o personas
beneficiadas con el proyecto, el Comité de Aseguramiento de Calidad y, una Mesa de Ayuda Técnica y Pedagdgica. De igual

forma, Asegest propone incluir talento humano adicional en caso de ser requerido para complementar actividades propias del
proyecto.

2.2.4.2 Estrategias de acompanamiento al equipo de trabajo

En un proyecto como el presente, en el cual se pueden anticipar problemas de distinta naturaleza y una gran presién del tiempo,
se requiere de un equipo motivado, comprometido y capacitado técnicamente, que pueda apoyar a las entidades territoriales
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y los EE, para que tengan un proceso de acompanamiento cercano y de calidad. Para lograr este objetfivo se requieren fres
cosas principales: i) Comprensidn del impacto potencial del proyecto, lo cual permite saber que la actividad consultora puede
ser altfamente relevante si se logran los objetivos del proyecto; ii) que el equipo de trabajo es eso, un equipo, en el cual hay un
propdsito comun y una organizacién presta a ayudar en el momento en el que algun miembro lo requieraq; iii) acompanamiento
permanente a los equipos de campo por parte del estamento central del proyecto, incluido el Comité de Aseguramiento de la
Calidad. La motivacién en el proyecto debe darse desde el momento mismo en que los miembros sean seleccionados para
hacer parte del mismo.

Es importante resaltar que todo proceso debe responder a las necesidades que se encuentren en las enfidades territoriales,
porque los procesos siempre deben tener un enfoque diferencial que permita estar atentos a las necesidades de los
participantes, sus intereses y su cultura. Como se verd mds adelante en la organizacién del equipo de trabajo, los coordinadores
y gestores territoriales tendrdn a su cargo a los profesionales facilitadores, por lo cual serd indispensable acompanarlos de
manera virtual, telefénica y presencial con el fin de reportar las alertas respecto de las actividades que estén generando retrasos
o variaciones en el plan de trabajo, o reconocimientos si se estdn superando las metas. De igual manera, puesto que los
profesionales de campo tendrdn a su cargo una cantidad especifica de participantes y responsabilidades, ellos deberdn recibir
apoyo, especialmente en términos de facilitar sus obligaciones de reporte y de dar avisos oportunos cuando se detecte algo
qgue pueda afectar su gestion territorial.

2.2.4.3 Estrategias de sistematizacién, monitoreo y control

El seguimiento y monitoreo del avance del proyecto se hace a través de la confrontacién permanente entre los reportes de
avance de la ejecuciéon y el Plan de Trabagjo.

Como parte de sus estrategias de aseguramiento de calidad, Asesoria y Gestidn tiene por norma, independientemente de si
existe obligacion contractual o no, desarrollar un sistema web de informacidn para la sistematizaciéon, seguimiento y monitoreo
de todos sus proyectos. Para el caso del presente, Asesoria y Gestidon desarrollard un sistema de monitoreo que permita el
seguimiento del equipo, desarrollo de sus actividades, cargue de evidencias del acompanamiento técnico, procesos de
formacion-accidn, evidencias fotogrdficas, archivos digitales, estadisticas de avance y demds informacién generada durante el
desarrollo del proyecto. Esta buena prdctica permite la generaciéon rdpida (casi en tiempo real) de informes y estadisticas de
gestiéon y avance, muy Utiles para monitorear y conftrolar el logro de las metas intermedias vy finales concertadas con las
autoridades el proyecto.

El desarrollo del sistema de informacidén recibird prioridad en la etapa de Alistamiento. La idea es concertar primero el “Tablero
de Control de Gestidn” con el MEN vy luego entrar al desarrollo, de tal manera que pueda incluir dentro del programa de
capacitacién de los miembros del equipo de campo, lo mds tempranamente posible.
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Las responsabilidades del proyecto tienen el esquema de asignacién que se presenta en el formato TEC-5.

Formulario TEC-5 Composicion del equipo y asignacion de responsabilidades

1. Personal Profesional

Nombre del personal

Nombre de la
Firma o
empresa

Area de Especialidad

Cargo

Actividad asignada

Martha Mireya Lozano

Asesoria y Gestidon
Cia.S.AS.

Coordinacion de
proyectos
educativos y sociales

Coordinadora
General

Realizar la coordinacién del proyecto asegurando el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Dar linea técnica al equipo de trabajo para la elaboracién de los productos a
enfregar en el marco de este confrato. Hacer seguimiento a los planes de
frabajo de los profesionales del equipo de frabajo.

Mantener comunicacién permanente con el Ministerio de Educaciéon
Nacional.

Acompanar encuentros con los representantes de las entidades territoriales

2. Personal Profesional

Natalia Reinoso Chdvez

Asesoria y Gestidon
Cia.S.AS.

Diseno, formulaciéon y
ejecucion de
proyecto educativos
y sociales

Coordinadora de
gestion integral

Apoyar la coordinacién del equipo de gestores municipales.

Dar linea técnica a los gestores territoriales y a los demds profesionales para la
ejecucioén del plan de frabajo en cada entidad territorial.

Disefo de instrumentos para los procesos de formacion y acompanamiento a
las entidades territoriales y establecimientos educativos.

Elaboracién de documentos e informes del proyecto.

3. Personal Profesional

Luis Ramiro Lépez Ramirez

Asesoria y Gestidon
Cia. S.AS.

Diseno,
estructuracién e
implementacién de
programas y
proyectos de
educacion rural

Coordinador
Pedagdgico

Apoyar la coordinacion del equipo de gestores municipales.

Dar linea técnica a los gestores territoriales y a los demds profesionales para la
ejecucién del plan de frabajo en cada entidad territorial.

Disefo de instrumentos para los procesos de formacion y acompafiamiento a
las entidades territoriales y establecimientos educativos.

Elaboracién de documentos e informes del proyecto.

4. Personal Profesional

12 gestores Municipales que
serdin presentados cuando se
adjudique la propuesta

Asesoria y Gestidon
Cia. S.AS.

Acompanamiento y
asistencia técnica
pedagdgica y/o
psicosocial en
campo

Gestor Municipal

Hacer la coordinacion de los facilitadores del proyecto.

Dar la linea técnica entregada por los coordinadores para la implementacion
de las actividades de formacién y acompaiamiento.

Mantener comunicacién permanente con las entidades territoriales y los
establecimientos educativos.

Hacer seguimiento al plan de trabajo y cumplimiento de las obligaciones
contractuales en el territorio que le sea asignado.

5. Personal Profesional

1 profesional orientador que
serd presentado cuando se
adjudique la propuesta

Asesoria y Gestidon
Cia. S.AS.

Acompanamiento y
asistencia técnica
pedagdgica y

Profesional
Orientador

Liderar el disefo de los procesos de formacién del plan de trabajo.

Garantizar que el equipo de facilitadores cuente con las herramientas
conceptuales y metodoldgicas necesarias para hacer un adecuado proceso
de formacion y acompanamiento.
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psicosocial en
campo

Integrar los documentos entregados por el Ministerio de Educacién Nacional a
las acciones a desarrollar en el plan de trabajo.

Integrar acciones de frabajo con familias y comunidad en el plan de trabajo.
Disefio de los documentos requeridos en el marco de la implementacion del
presente contrato.

6. Personal Profesional

4 profesionales Disciplinares y
proyectos 1 que serdn
presentados cuando se
adjudique la propuesta

Asesoria y Gestion
Cia. S.AS.

Formulacién de
proyectos
educativos y
cualificacion
docente

Profesional Disciplinar
y Proyectos 1

Liderar el disefio de los procesos de formacién del plan de trabagjo,
especialmente en la revisidon y ajustes que se requieren en los PEl de los
establecimientos educativos.

Garantizar que el equipo de facilitadores cuente con las herramientas
conceptuales y metodoldgicas necesarias para hacer un adecuado proceso
de formacién y acompanamiento.

Integrar los documentos entregados por el Ministerio de Educacién Nacional
a las acciones a desarrollar en el plan de trabajo.

Disefo de los documentos requeridos en el marco de la implementacion del
presente contrato.

7. Personal Profesional

40 profesionales facilitadores
territoriales que serdn
presentados cuando se
adjudique la propuesta

Asesoria y Gestidon
Cia.S.AS.

Acompanamiento a
establecimientos
educativos y
docentes in situ

Profesional facilitador
territorial

Implementar formacién y acompanamiento a las entidades territoriales y EE,
de acuerdo a los lineamientos entregados por el equipo coordinador y equipo
base del proyecto.

Elaborar los diagndésticos de cada entfidad territorial y establecimientos
educativos como insumos para la construccidn de los documentos a entregar
al Ministerio de Educacién Nacional.

Aplicar los instrumentos disenados para la implementaciéon del proceso de
acompanamiento.

Alimentar el sistema de informacién del proyecto.

8. Personal Profesional

2 profesionales de
sistematizacién que serdn
presentados cuando se
adjudigue la propuesta

Asesoria y Gestidon
Cia.S.AS.

Sistematizacién de
proyectos
educativos y/o
sociales

Profesional de
sistematizacion

Hacer seguimiento y monitoreo permanente a los indicadores del proyecto.
Verificar que se cuente con las bases de datos actualizadas.

Verificacion permanente del sistema de informacion.

Realizar la gestion documental del proyecto.

9. Personal Profesional

1 profesional de
comunicaciones que serd
presentado cuando se
adjudigue la propuesta

Asesoria y Gestion
Cia. S.AS.

Comunicaciéon en
proyectos
educativos y/o
sociales

Profesional de
comunicaciones

Disefar el plan de comunicaciones del proyecto e implementarlo, disehando
las piezas comunicativas a las que haya lugar de acuerdo a las necesidades
identificadas en las diferentes entidades territoriales.

Hacer seguimiento al plan de comunicaciones en cada entidad territorial.

10. Personal Profesional

1 apoyo administrativo y
logistico que serd presentado
cuando se adjudique la
propuesta

Asesoria y Gestidon
Cia. S.AS.

Apoyo administrativo
y logistico

Apoyo administrativo
y logistico

Hacer el proceso de contratacion del equipo de trabajo.

Validacién de los documentos necesarios para el pago de honorarios del
proyecto

Sistematizacion de los procesos administrativos del proyecto.

Apoyo alalogistica requerida en términos de vidticos, viajes y demds acciones
que se requieran para el cumplimiento de las obligaciones contfractuales.
Apoyo en la elaboracidén de informes administrativos y financieros del
proyecto.
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2.2.4.5 Estrategias de control de Productos

Finalmente, el seguimiento y evaluacién del proyecto hard un control estricto a los “productos” especificados contractualmente. Estos
“productos” constituyen los hitos intermedios vy finales que se deberdn superar para cumplir los objetivos del proyecto. Elinstrumento utilizado

para esto es el cuadro que se presenta en lo que sigue.

Tablero de Control de Productos
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ETAPA

PROCESO

PRODUCTO Y/O INFORME

TIEMPO DE ENTREGA

ALISTAMIENTO

ALISTAMIENTO

Documento de metodologia e instrumentos concertados con el MEN.

2 semanas después de
firma del contrato

Informe que acredite que se realizd el proceso de induccion y
cudlificacién del equipo.

4 semanas después de
firma del contrato.

Plan de frabajo por ET de los municipios focalizados sobre
fortalecimiento y acompanamiento a los EE focalizados para
implementacién de la Guia de Gestidon Integral para una Educacion
de Calidad.

4 semanas después de la
firma del contrato

IMPLEMENTACION

IMPLEMENTACION

Proceso 2: Fortalecimiento de
capacidades de las Entidades
Territoriales y Secretarias de Educacién
no certificadas

Documentos soporte de la actividad de socializacién del PEER y LEER
en Colombia-, asi como de la cudlificacion realizada en torno del
enfoque y las herramientas de la Guia de Gestién Integral.

Al finalizar el segundo mes
de implementacion

Documentos soporte del desarrollo del proceso de acompanamiento
por cada una de las ET para el andlisis y ajuste de las acciones en
materia de educacién que readlizan en el marco de su plan de
desarrollo territorial.

Documento que acredite la estrategia de comunicacion
implementada con cada una de las Entidades territoriales.

Primera semana del cuarto
mes de implementacién)

El Plan de comunicaciones,
un mes después de la firma
del contfrato

Materiales impresos para la implementacion de los lineamientos de
gestién curricular y los recursos educativos para la ruralidad -LEER en
Colombia- disefados por el MEN

Al finalizar la fase de

Alistamiento

IMPLEMENTACION

Proceso 3: Cualificacién y
acompanamiento a la implementacién
del Plan de mejoramiento institucional y
Plan Operativo de los PEl de los
Establecimientos Educativos de zona
rural a la luz de la Guia de gestiéon
integral para una educacion de calidad
Proceso 3: Cualificacién y
acompainamiento a la implementacién
del Plan de mejoramiento institucional y
Plan Operativo de los PEl de los
Establecimientos Educativos de zona
rural a la luz de la Guia de gestién
integral para una educacién de calidad

Documento de andlisis de situacién territorial sobre las condiciones
socioculturales, econdmicas, de acceso en conectividad y de
presencia de actores significativos en el contexto del EE.

Al finalizar el segundo mes
de implementacion

Documentos soporte de capacitacion presencial o adelantados de
acuerdo con la alternativa propuesta por el consultor y aprobada por
el MEN en caso de gue presencialidad no sea posible.

Al finalizar el cuarto mes de
implementacién

Documentos soporte de los Planes de Mejoramiento Institucional y
planes operativos de los proyectos educativos en actualizacién.

Al finalizar el cuarto mes de
implementacion

Documentos que acredite el proceso de acompanamiento ala
formulacién y ejecucion de los Planes de Mejoramiento Institucional.

Al finalizar el cuarto mes de
implementacién
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IMPLEMENTACION

Proceso 4: Cudlificar la propuesta
curricular de los PEl de los EE
focalizados con base en los

lineamientos curriculares y recursos
educativos para la ruralidad LEER en

IMPLEMENTACION

Colombia provistos por el MEN.

Documento con el balance sobre necesidades de fortalecimiento
curricular de los EE focalizados que recomiende alas ETC las estrategias
mds pertinentes a serincluidas en el PAM.

Al finalizar el tercer mes de
implementaciéon

Documentos soporte de la realizacion de la capacitacion a SE 'y EE en
lineamientos y uso de recursos educativos para la ruralidad.

Al finalizar el cuarto mes de
implementacion)

Documento  sobre  reestructuracion  curricular  del  PEl vy
acompanamiento adelantado con EE focalizados con base en pilotaje
de LEER en Colombia.

Al inicio del quinto mes de
implementacion

Documento soporte que acredite la implementacién de los
lineamientos y recursos educativos para la ruralidad -LEER en Colombia
gue brinde orientaciones, fortalezas y dreas de mejora.

Al finalizar el tercer mes de
implementacion

Instrumentos de acompanamiento y seguimiento al fortalecimiento del
PEIl, vinculacion de las familias y la implementacién de lineamientos y
recursos educativos para la ruralidad -LEER en Colombia

Al findlizar la fase de

Alistamiento

EVALUACION

-RETROALIMENTACION Y CIERRE

Informe de acciones realizadas en la implementaciéon del Plan de
frabajo de acuerdo con las lineas establecidas en el anexo
técnico y cronograma para el desarrollo del proyecto, aprobado
por el MEN.

En la primera quincena del
quinto mes de
implementacion.

2.3 Etapa de retroalimentacion y cierre

Esta es la etapa final del proyecto y corresponde al proceso de presentar al Ministerio de Educacién Nacional los resultados de la
implementacién del proyecto, es importante resaltar que se realizardn procesos de retroalimentacién de manera permanente con el

MEN y con el equipo de trabajo de manera presencial y/o virtual, incluyendo el fortalecimiento de capacidades del equipo.

A conftinuacidn, se presentan las macro-actividades de esta etapa:

v

v
v

v

v Entrega de bases de datos finales

Preparacidn de un evento de cierre del proyecto (nacional y/o municipal) de acuerdo a lo que se coordine con
Ministerio de Educacidn Nacional.

Organizar experiencias significativas para mostrar en los eventos de cierre
Invitar a socios y/o aliados, si asi lo considera el Ministerio de Educacién Nacional, para presentar los resultados en

cada entidad territorial.

Diseno y elaboracién del informe final

v' Reunién final con MEN para exponer el informe final con los resultados de la implementacion.
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3. ORGANIZACION DE PERSONAL

3.1. ORGANIZACION DE LA FIRMA
El formulario TEC — 2 Organizacion y Experiencia del Consultor, el cual hace parte integral de la presente Propuesta Técnica, presenta en forma detallada a la firma Asesoria

y Gestion Cia. S.A.S. El formulario describe la historia de la empresa, sus principales logros en los mas de 43 afios de actividad ininterrumpida, su Vision, su Misidn, sus
Lineas de Trabajo Estratégico y, ofrece algunas cifras de impacto que sus proyectos han tenido a nivel poblacional y geografico.

De igual forma, provee al evaluador con una vision amplia de la experiencia de la firma, al detallar los principales contratos que ha desarrollado en la tltima década.

3.1.1. Estructura de Asesoria y Gestion - Instancias de Decision y Unidades de la Organizacién

La estructura organizacional de Asesoria y Gestidn se presenta a continuacion:

La firma presenta una estructura relativamente plana, la cual encuentra en la

DIRECCION GENERAL (1) Junta Directiva a su maximo ente rector. Tiene cuatro niveles esenciales, los
REVISORIA cuales son responsabilidad principal de la Direcciéon General y las Direcciones
e m mmm e m e
FISCAL (1) Ejecutiva y Administrativa y Financiera.
l 1 Asesoria y Gestidn se caracteriza por tener una estructura modular que se adapta
DIRECCION < DIRECCION a la cantidad y complejidad de los proyectos que lleva a cabo simultdneamente.
EJECUTIVA (1) ADMINISTRATIVA Y Lo anterior hace que, en momentos de alto flujo de trabajo, las direcciones de
& % ¥ R a] tercer nivel, como la de Gestidn Social, Fortalecimiento Institucional y Juridica —
DIRECCIGN DIRECCION DIRECCION Comercial, se activen, se agranden o achiquen rapidamente para acomodarse a
GESTION AREA FORTALECIMIENTO JURIDICA Y .
SOCIAL (1) INSTITUCIONAL(1) COMERCIAL (1) las diferentes coyunturas.
SISTEMAS Y ; ; : i
.| PROYECTO (1] | ’| PROYVECTO (1) | L PROFESIONAL DE , RECURSOS Para los temas relacionados con la Gerencia de Proyectos, la firma utiliza
LICITACIONES (1) FISICOS (1) manuales internos de Procesos y Procedimientos derivados del PMBOK en lo
»|_provecto 2) | ’| PROYECTO (2) | relacionado con el ciclo de Alistamiento, Planeacidn, Ejecucién y Control, y Cierre
'| PROYECTO (n) | _| PROYECTO (n) I LICITACIONES (1) de los proyectos.
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3.1.2. Mecanismos de Comunicacion- Instancias de Decisién y Trabajo

En cuanto a los mecanismos de comunicacion que revisten mayor importancia al interior de Asesoria y Gestion, se tienen:

a) Comité de Gerencia: Asesoria y Gestion realiza de forma quincenal un Comité en el que se discuten y se toman decisiones sobre cada uno de los proyectos
que estd desarrollando. Alli se planean, discuten y aprueban todas las actividades relacionadas con los temas comerciales (licitaciones, concursos,
propuestas, etc.), de proyectos, socio-educacionales, juridicos, administrativos y financieros.

b) Sistema de Informacién de Asesoria y Gestion — SIAG: Para llevar a cabo el control de todas las actividades que la firma ejecuta diariamente, fue creado el
SIAG, el cual es un mecanismo de comunicacién de doble via entre la Direccidn Ejecutiva y las demas areas de la empresa. Este sistema cuenta con toda la
informacién requerida por las diferentes instancias para desarrollar los temas Comerciales, de Proyectos, de reclutamiento y evaluacién de desempefio
del personal, de Gestion Documental, Comunicaciones (internas y externas), Repositorio de Informacién, y de manejo de Productos Propios.

c) Reporte diario de actividades comerciales: Dentro de los mecanismos de comunicacion mas utilizados por la entidad, esta el de generacién de reportes
diarios de actividad comercial y de proyectos a través de mecanismos como el whatsapp y el correo electrdnico institucional. Actividad desarrollada
principalmente por la Direccion Juridica y Comercial.

d) Desde el punto de vista operativo, cuando los proyectos tienen un alcance regional o nacional, el equipo consultor es dotado con teléfonos celulares, para
que la comunicacion del personal de campo con los coordinadores regionales y de éstos con el nivel central, sea fluida e inmediata. Este esquema sera
utilizado en el presente proyecto.

e) Comité de Aseguramiento de Calidad: Este Comité sera explicado in extenso en el numeral 3.2 del presente formulario. Lo anterior, debido a la importancia
gue reviste para el desarrollo, la toma de decisiones y la calidad del proyecto que se va a desarrollar.

3.2. ORGANIZACION DEL PROYECTO
3.2.1. Estructura general del proyecto

Para el desarrollo de proyecto objeto de la convocatoria SEP. No. MEN-BID-CO-L1299-P3802, Programa de apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales
focalizadas - Préstamo 4902/0C-CO, se propone la estructura organizacional que se ilustra en la gréfica siguiente.

El proyecto contara, en su direccidn, con un Coordinador General, quien estara a cargo de los temas misionales, estratégicos y de apoyo. Sera guiado de forma permanente y mediante
comunicacién constante, por el Comité de Aseguramiento de la Calidad de Asesoria y Gestidn, y tendra directamente el apoyo de dos Coordinadores Misionales (Gestion Integral y
Pedagdgico). En total se tiene planeado contar con una planta de personal de al menos 64 personas trabajando directamente en el proyecto.

. . /\SESOPV,_\
@ Www_asegest'com f asegest @ asesorlaygestlon /Q CESTION
.

gest.com 3 asegestcol ||\ asesoriaygestion

Q Calle 57 # 6-35, piso 11,12

‘_"m[:.:r ta, Col pmbla

Pagina 46 de 50



La educacion

es de todos

Mineducacién

\BID

Banco Interamericano
de Desarrollo

|  ASESORIA Y GESTION CiA.S.A.s. |

coonomonamen | R

J

COORDINADOR
GESTION INTEGRAL (1)

COORDINADOR AREAS ESTRATEGICAS

GESTOR
MUNICIPAL

PEDAGOGICO (1) ¥ DE APOYO
PROFESIOMNAL
[12} ORIENTADOR (1)

PROFESIONAL
»|  DISCIPLNARY |«
PROYECTOS (4)

PROFESIONAL DE
COMUNICACIONES (1)

SISTEMATIZACION (2)

PROFESIONAL
» FACILITADOR o
TERRITORIALES (40)

+
——
+

APOYO ADMON. ¥
LOGISTICO (1)

*COMITE DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
il

ORGANIZACION DEL PROYECTO

3.2.2 Coordinadores del proyecto

El proyecto contara con 3 Coordinadores diferentes. Estos se encuentran en el siguiente cuadro, el cual provee informacion sobre las funciones o actividades asignadas y el drea de
especialidad en la que se desempefiaran.

Cargo

Nombre del personal

Area de Especialidad

Actividad asignada

Coordinadora
General

Martha Mireya Lozano

Coordinaciéon de
proyectos educativos vy
sociales

Dirigir y coordinar la ejecucion del proyecto, asegurando el cumplimiento de las obligaciones contractuales
Dar linea técnica al equipo de trabajo para la elaboracién de los productos estipulados en los TdR.

Hacer seguimiento a los planes de trabajo especificos de los profesionales del equipo consultor

Mantener comunicacion permanente con el MEN y representar al Consultor en las reuniones del proyecto
Coordinar y supervisar la produccion de los informes y reportes periddicos y el Informe Final,

Coordinadora
de gestion
integral

Natalia Reinoso Chdavez

Disefio, formulaciéon vy
ejecucién de proyecto
educativos y sociales

Apoyar la coordinacion de los Gestores municipales. Dar linea técnica a los Gestores Municipales y a todo
el equipo de campo del proyecto. Disefar instrumentos para los procesos de formacidn y acompafiamiento
Supervisar y controlar el registro de evidencias por parte del equipo de campo del proyecto. Colaborar en
la produccién de informes periddicos y en la construccion del Informe Final del proyecto

Coordinador
Pedagégico

Luis Ramiro Lépez Ramirez

Disefio, estructuracion e
implementaciéon de
programas y proyectos
de educacién rural

Orientar y asesorar a los Gestores Municipales y demas personal, en todos los aspectos de caracter
pedagdgico que se puedan requerir para asegurar el logro de los objetivos del proyecto. Orientar y apoyar
presencial y virtualmente los procesos de formacién y apoyo contemplados en el Plan de Trabajo del
proyecto, incluyendo el disefio de instrumentos. Apoyar la produccion de informes periddicos y la
construccion del Informe Final del proyecto. Apoyar a la Mesa de Ayuda en el desarrollo de sus actividades.

@ asesoriaygestion
L]
IN asesoriaygestion

f asegest
, asegestcol

 (57+1) 2351511

= asegest(a)asegest.com

Q Calle 57 # 6-35, piso 11,12

:ﬁngr\fﬂ‘ Cﬁ‘ﬁ”ﬂ?‘. a

@ www.asegest.com

Pagina 47 de 50



La educacion

\BID

Banco Interamericano
de Desarrollo

Mineducacién

es de todos

En forma idéntica a lo expuesto en el numeral 3.1. de este documento, Asesoria y Gestidn presenta los Formularios TEC — 5 y TEC — 6, con informacion
detallada de cada uno de los cargos propuestos. Es de resaltar que los Formularios TEC — 5y TEC - 6, al igual que los demds formularios solicitados por
las autoridades del proyecto, hacen parte integral de la presente Propuesta.

3.2.1.1. Personal Estratégico Misional

El proyecto contard con 3 cargos denominados estratégicos misionales, los cuales requerirdn de al menos 56 personas diferentes. Estos se muestran en
el siguiente cuadro, el cual provee informacién sobre las funciones o actividades asignadas y el drea de especialidad en la que se desempenardn.

Cargo NETIERE CE Area de Especialidad Actividad asignada
personal
Hacer la coordinacién de los facilitadores del proyecto.
12 gestores

Acompanamiento y

Gestor Municipal

Municipales que serdn
presentados cuando
se adjudique la
propuesta

asistencia técnica
pedagdgica y/o
psicosocial en campo

Dar la linea técnica enfregada por los coordinadores para la implementaciéon de las actividades de formacion y
acompanamiento.

Mantener comunicacién permanente con las entidades territoriales y los establecimientos educativos.

Hacer seguimiento al plan de trabajo y cumplimiento de las obligaciones contractuales en el territorio que le sea
asignado.

Profesional facilitador
territorial

40 profesionales
facilitadores territoriales
que serdn presentados

cuando se adjudique
la propuesta

Acompanamiento a
establecimientos
educativos y docentes
in situ

Implementar el proceso de formacion y acompanamiento a las entidades territoriales y establecimientos educativos
de acuerdo a los lineamientos entregados por el equipo coordinador y equipo base del proyecto.

Elaborar los diagndsticos de cada entidad territorial y establecimientos educativos como insumos para la construccién
de los documentos a entregar al Ministerio de Educacién Nacional.

Aplicar los instrumentos disefiados para la implementacién del proceso de acompanamiento.

Alimentar el sistema de informaciéon del proyecto.

Profesional Disciplinar y
Proyectos 1

4 profesionales
Disciplinares y
proyectos 1 que serdn
presentados cuando

Formulacién de
proyectos educativos y
cudlificacién docente

Liderar el disefo de los procesos de formacién del plan de trabajo, especialmente en la revision y ajustes que se
requieren en los PEl de los establecimientos educativos.

Garantizar que el equipo de facilitadores cuente con las herramientas conceptuales y metodolégicas necesarias para
hacer un adecuado proceso de formacion y acompanamiento.

Integrar los documentos entregados por el Ministerio de Educacién Nacional a las acciones a desarrollar en el plan de

se adjudique la

propuesta frabajo.

Disefo de los documentos requeridos en el marco de la implementacion del presente contrato.

Para suplir las necesidades de personal estratégico, Asesoria y Gestibn cuenta con una amplia base de hojas de vida en la que se
encuentra la informacién actualizada de cientos de potenciales candidatos, quienes han trabajado con la firma en diferentes proyectos
(personal ya evaluado y probado) o que se han postulado para participar en otfros proyectos. Una ventaja importante que presenta la
base de datos, es la cobertura a nivel nacional, es decir, que el personal potencial se encuentra ubicado en las diferentes regiones del
pais, facilitando aun mds los desplazamientos, estadias (para reduccidén de costos) y teniendo buenas relaciones con las autoridades
locales. Esta misma base de datos de personal potencial para atender el proyecto, aplica para los candidatos senalados como de
“Apoyo” en el siguiente cuadro. En adicidn a lo anterior, la firma cuenta con varias redes publicas de convocatorias para ofertas
laborales, que facilitan, no solamente la consecucién de personal, sino la posibilidad de llegar a todos los lugares del pais de forma
igualitaria, ofreciéndole oportunidades a todos los interesados, sin importar ubicacién geogrdéfica.
s
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3.2.1.2. Personal de Apoyo

De igual forma, el proyecto contard con 4 cargos denominados estratégicos de apoyo, los cuales requerirdn de al menos 5 personas
diferentes. Estos se encuentran en el siguiente cuadro, el cual provee informacion sobre las funciones o actividades asignadas y su
respectiva drea de especialidad.

Area de

Especialidad Actividad asignada

Cargo Nombre del personal

Liderar el disefo de los procesos de formacioén del plan de trabgjo.

Garantizar que el equipo de facilitadores cuente con las herramientas conceptuales y metodolégicas

: 1 profesional orientador que serd Acompaiamienfoy | necesarias para hacer un adecuado proceso de formacién y acompariamiento.
Profesional asistencia técnica

Orientador presenfod?oc:rgr;igsstzodjudique pedagdgica y Integrar los do.cumentos entregados por el Ministerio de Educacién Nacional a las acciones a desarrollar en el
psicosocial en campo | plan de frabajo.

Integrar acciones de trabajo con familias y comunidad en el plan de trabajo.

Disefo de los documentos requeridos en el marco de la implementacion del presente contrato.

Hacer seguimiento y monitoreo permanente a los indicadores del proyecto.

. 2 profesionales de sistematizacion Sistematizacion de - I

Profesional de P . . Verificar que se cuente con las bases de datos actualizadas.

istermatizacion que serdn presentados cuando se | proyectos educativos = = : - —

33 adjudique la propuesta y/o sociales Verificacion permanente del sistema de informacion.

Realizar la gestion documental del proyecto.

P 1 profesional de comunicaciones Comunicaciéon en Disenar el plan de comunicaciones del proyecto e implementarlo, diseshando las piezas comunicativas a las

P S AN que serd presentado cuando se proyectos educativos | que haya lugar de acuerdo con las necesidades identificadas en las diferentes entidades territoriales.
adjudique la propuesta y/o sociales

Hacer seguimiento al plan de comunicaciones en cada entidad territorial.

Hacer el proceso de contrataciéon del equipo de trabgjo.

Validacién de los documentos necesarios para el pago de honorarios del proyecto

Sistematizacién de los procesos administrativos del proyecto.

1 apoyo administrativo y logistico
que serd presentado cuando se
adjudique la propuesta

Apoyo administrativo
y logistico

Apoyo administrativo y | Apoyo a la logistica requerida en términos de vidticos, vidjes y demds acciones que se requieran para el
logistico cumplimiento de las obligaciones confractuales.

Apoyo en la elaboracién de informes administrativos y financieros del proyecto.

3.2.1.3. Comité de Aseguramiento de Calidad del Proyecto

El Comité de aseguramiento de calidad del proyecto, es la instancia habilitada por Asesoria y Gestion para hacer el enlace entre los
proyectos que esté desarrollando la empresa, con la Direccién y/o Coordinacién de cada proyecto. El Comité juega un papel
importante en el direccionamiento y acompanamiento técnico para garantizar la presentacion del mejor producto/servicio posible que
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haya sido contratado. Estéd compuesto por profesionales con amplia experiencia en disefo e implementacion de proyectos de politica
publica en los dmbitos educativo y social y, acompanard la ejecucién del proyecto sin ningun costo adicional para el contratante.

e Jaime Silva Bautista, Ph.D. Sistemas Econdmicos, M.Sc. Ingenieria Industrial, Ingeniero Civil. Director General, Asesoria y Gestion.
Director de mds de 300 proyectos de disefio e implementacién de politica publica para Presidencia, todos los ministerios del pais,
DNP, Prosperidad Social, Fiscalia, Ecopetrol y, a nivel internacional, con el BID, BM, PNUD, OEl y OEA asesorando gobiernos de
Centro América y el Caribe.

e Juliana Silva Echeverri, M.Sc. Economia y Politica PUblica, Economista. Directora Ejecutiva, Asesoria y Gestion; Lidera las
propuestas con relacidon a las decisiones de alto nivel sobre politica y estrategia empresarial. Lidera el relacionamiento
estratégico con las autoridades de las entidades del sector publico y privado de los diferentes proyectos. Consultora e
investigacion econémica de la Superintendencia Financiera de Colombia.

e Augusto Herndndez Gracia, M.Sc. Finanzas Corporativas, Administrador de Empresas. Director Administrativo y Financiero,
Asesoria y Gestion; Gerencia Administrativa y Operativa en los proyectos ejecutados por la firma en los Ultimos 10 anos;
Coordinador de Planeacién de la UPME (Unidad de Planeamiento Minero Energético); Asesor de Gerencia General de
Transmilenio; Estructurador financiero.

e Sandra Lucia Rivera. Especialista en en Pedagogia en Solucién de Conflictos, Licenciada en Psicologia y Pedagogia. Directora
del Area Social de Asesoria y Gestion, Aseguramiento de Calidad Pedagdgica y Psicosocial de los proyectos ejecutados por la
firma. Mds de 15 anos de coordinacién de proyectos educativos y sociales a nivel nacional.

Es importante mencionar que, como resultado del tfrabajo conjunto de este Comité y los Gerentes de Proyecto, asi como de la
motivacién y el compromiso de los equipos de trabajo, en casi todos los proyectos realizados por la firma con alcance regional o
nacional, las metas contractuales se han superado de manera apreciable.
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