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En desarrollo de 10 sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 
y reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que 
los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los 
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposici6n del publico durante 
el desarrollo del proceso de contrataci6n. 

EI presente estudio contiene los siguientes elementos generales adem as de los indicados 
para cada modalidad de selecci6n: 
1. DESCRIPCI6N DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER: 

Conforme al articulo 305 de la Constituci6n Politica, corresponde al Gobernador dirigir la 
acci6n administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la 
prestaci6n de los servicios a su cargo. 

La misi6n de la Secreta ria de Desarrollo Econ6mico y Competitividad, establecida mediante 
Decreto 31138 de 2016, consiste en "Impulsar, promover y fortalecer el desarrollo 
econ6mico, la competitividad y crear condiciones propicias para la generaci6n de empleo 
y el desarrollo territorial vallecaucano." 

Igualmente, es competencia de la Secreta ria desarrollar todas las acciones que permitan 
acornpanar procesos emprendedores / empresariales, desde su nacimiento, crecimiento, 
consolidaci6n y expansi6n, asi como generar alianzas y propiciar un entorno de apoyo inter 
e intrainstitucional que favorezcan la creaci6n de un entorno propicio para la 
internacionalizaci6n, cooperaci6n, innovaci6n y competitividad, como se observa en las 
siguientes funciones del mencionado Decreto: 

"4. Uderar y coordinar las relaciones con los gremios, entidades del sector privado yempresarios. 
5. Oirigir la elaboraci6n de actos administrativos, ordenar los gastos y celebrar los contratos 
necesarios para el cumplimiento y funciones de la dependencia, conforme a la delegaci6n otorgada 
por el gobernador(a) y las normas legales 
6. Promover el emprendimiento, la creaci6n y formalizaci6n de nuevas empresas y el 
fortalecimiento de las ya existentes, para generar un desarrollo de los sectores de la micro, 
pequefia y mediana empresa, a treves de asesoria, asistencia tecnice, gesti6n proyectos 
proouctivos, promoci6n y capacitaci6n de los empresarios. 
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7. Promover la oferta exportable, apoyar la eliminaci6n de barreras a la exportaci6n e impulsar el 
trabajo conjunto de los sectores exportadores del Departamento. 
9. Realizar acciones de complementariedad institucional para apoyar las diferentes iniciativas 
sectoriales. 
10. Identificar, promover y gestionar recursos de cooperaci6n internacional para el Departamento 
del Valle del Cauca. 
11. Apoyar los diferentes sectores de la economia vallecaucana mediante el establecimiento de 
un sistema de gesti6n de programas y proyectos de inversi6n. 
12. Identificar y desarrollar cluster, cadenas 0 sectores estreteqicos en el departamento, de alto 
valor agregado. 
15. Fomentar e impulsar la atracci6n de inversi6n al Valle del Cauca, de tal manera que la oferta 
del departamento se aumente y modernice. " 

Todo ello requiere acciones transversales en 10 operative, loglstico, juridico, administrative, 
financiero, en la planeaci6n y seguimiento; aSI como apoyo a la gesti6n. 

Plan de Desarrollo: Valle Invencible 2020 - 2023 
Pilar LET3: Polos de desarrollo urbano para la competitividad yequidad 

LInea de Acci6n: Linea de Acci6n 301. VALLE DEL CAUCA: CIUDADES PRODUCTIVAS 
MOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 

Objetivo Impulsar la productividad de los polos de desarrollo, desconcentrando y 
Especffico: descentralizando actividades en las ciudades intermedias, menores y 

centros urbano-rurales para recuperar su importancia econ6mica y 
social, mediante el trabajo conjunto de la comunidad, los sectores 
privados, acadernicos y de gobierno, como espacios integrales 
generadores de desarrollo con ofertas diferenciadas que Ie permitan 
qanar competitividad y equidad." (Gobernaci6n Valle del Cauca, 2020) 

Programa: Pg30102. Asociatividad y Desarrollo Empresarial 
Subprograma: Sp3010201. Fortalecimiento de capacidades y competencias para el 

desarrollo del capital humane y generaci6n de oportunidades para el 
Desarrollo Empresarial 

Meta (s) de MR301 02001. Atender a 40.000 unidades econ6micas en un entorno de 
Resultado: recuperaci6n durante el periodo de gobierno. 
Meta (s) de 1. MP301 0201 00101. Operar 9 centros de emprendimiento e innovaci6n 
Producto: VallelNN, para la reactivaci6n econ6mica durante el cuatrienio. 
Proyecto: FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL 

CAUCA POR MEDIO DEL PROGRAMA VALLEINN Y LA 
GENERACION DE ESPACIOS INTERACTIVOS EN EL VALLE DEL 
CAUCA 

Actividad(es) Fortalecer la institucionalidad para la eficaz atenci6n de 
del Proyecto emprendedores y MiPymes 
Objeto de la 
Contrataci6n 
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Necesidad a satisfacer: 

Desde su creaci6n, la Secretarla de Desarrollo Econ6mico y Competitividad (SEDEC) se 
ha ido posicionando a nivel nacional por el impulso al emprendimiento y al fortalecimiento 
empresarial, y ultimarnente, por la reactivaci6n econ6mica; 10 anterior, abordandolo a partir 
de diversos frentes como: liderazgo en el ecosistema emprendedor, empresarial e 
innovador, articulaci6n publico-privada para el apoyo a procesos de caracter estrateqico y 
para atracci6n de inversi6n extranjera y de recursos de cooperaci6n; atenci6n 
desconcentrada en las subregiones para la poblaci6n emprendedora y el empresariado, 
formulaci6n de polfticas publicas, desarrollo econ6mico local, desarrollo de capacidades 
competitivas y exportadoras, inteligencia competitiva, estrategias comunicativas para 
generar cultura emprendedora, bolsas concursables para capital semilla y para fondos 
municipales; entre otros. Con todo 10 anterior, a diciembre de 2019 se habra impulsado la 
creaci6n de mas de 4.500 empleos en el Valle del Cauca'. Para el ario 2020, con una de 
las estrategias se beneficiaron 887 unidades econ6micas, con 10 cual se mantuvieron 1.719 
empleos directos y se generaron 5.157 empleos indirectos 

Es necesario enfatizar que es la estrategia denominada VallelNN, en torno a la cual se 
prestan servicios directos, asl como el apoyo operativo, loqistico y administrativo para el 
desarrollo de iniciativas derivadas de convenios, alianzas, convocatorias, y se fortalece la 
institucionalidad en cumplimiento de las funciones Sedec. 

Los nueve centres VallelNN ubicados en Buenaventura, Buga, Caicedonia, Cali, Cartago, 
Palmira, Tulua, Yumbo y Zarzal, han atendido mas de 30.000 usuarios, mediante servicios 
directos de: 
• Acompariamiento durante el proceso de ideaci6n y conceptualizaci6n de nuevas 
unidades productivas. 
• Capacitaci6n y asistencia tecnica para el fortalecimiento de competencias 
emprendedoras y de gesti6n empresarial. 
• Acompariamiento y asesorfa constante para la toma de decisiones de emprendedores 
y empresarios, especialmente en la elaboraci6n de planes de negocio y acceso a 
convocatorias. 
• Generaci6n de espacios interactivos para el intercambio de experiencias, 
conocimiento y networking. 

Teniendo en cuenta la importancia del programa, como unos de los pilares que movilizan 
la misionalidad de la Secretarfa y su relevancia para el desarrollo empresarial del Valle del 
Cauca, es necesario desarrollar en paralelo a la ejecuci6n del programa, acciones de 

1 Informe de Gesti6n para empalme - SEDEC. Diciembre de 2019 
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fortalecimiento institucional que garanticen la continuidad, sostenibilidad del proyecto y la 
oportuna articulaci6n con el ecosistema para aportar al desarrollo del departamento. 

EI proceso de contrataci6n se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asf: 
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Clasificador de bienes y servicios: 80111701 
Grupo [F] Servicios 

Segmento [80] Servicios de Gesti6n, Servicios Profesionales de Empresa y 
Servicios administrativos 

Familia Clase Producto 
[801115] Servicios de [80101501] Servicios de asesoramiento 

[8010] Servicios consultoria de negocios y sobre la puesta en marcha de empresas 
de asesoria de administraci6n corporativa nuevas 
gesti6n [801016] Gerencia de [80101604] Planificaci6n 0 

proyectos administraci6n de proyectos 
[80111601] Servicios de personal Temporal 
[80111601] Asistencia de oficina 0 

[801116] Servicios de 
administrativa temporal 
[80111602] Necesidades de personal de 

[8011] Servicios personal temporal mercadeo temporal 
de Recursos [80111605] Necesidades de dotaci6n de 
Humanos personal financiero temporal 

[80111607] Necesidades de dotaci6n de 
personal juridico temporal 

[801117] Reclutamiento [80111702] Servicios de comprobaci6n de 
de personal referencias 0 antecedentes 
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Descripci6n del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones: 

FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL CAUCA POR MEDIO 
DEL PROGRAMA VALLEINN Y LA GENERACION DE ESPACIOS INTERACTIVOS EN EL 
VALLE DEL CAUCA 

PERFil Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

Para la contrataci6n del Prestaci6n de Servicios Profesionales y/o de apoyo la gesti6n con 
persona natural se requiere el siguiente perfil, conforme a la circular que fija los honorarios, 
asf: 

Perfil Experiencia 
Tecnico en la disciplina acadernica del 
nucleo basico de formaci6n. 

Mas de 12 meses de experiencia laboral. 

2. OBJETO A CONTRATAR 
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETAR[A DE 
DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD EN DESARROLLO DEL PROYECTO 
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL 
CAUCA POR MEDIO DEL PROGRAMA VALLE INN Y LA GENERACION DE ESPACIOS 
INTERACTIVOS. 

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: 

1. En el marco del Modelo Integrado de Planeaci6n y Gesti6n - MIPG - dimensi6n del 
Talento Humano, desarrollar las siguientes labores que contribuyen a una prestaci6n eficaz 
del servicio empresarial, emprendedor, innovador e internacional: a. Apoyar y desarrollar 
las labores en calidad de enlace en los temas de polftica de integridad, capacitaciones, 
transparencia, seguridad y salud en el trabajo, lenguaje claro, elaborando los informes 
respectivos y cornunlcandolos a la Alta Direcci6n. b. Adelantar seguimiento a la gesti6n que 
realizan las personas que han side designadas como enlaces de la Secretarfa de Desarrollo 
Econ6mico y Competitividad, para diferentes temas, elaborando los informes respectivos y 
cornunicandolos a la Alta Direcci6n. c. Apoyar en la gesti6n de la base de datos de 
contratistas y personal de planta y en la atenci6n a los requerimientos asociados. d. Apoyar 
el manejo de situaciones del personal de planta y contratistas, dentro de las cuales se 
encuentran la elaboraci6n y el trarnite de certificados de servicio, permisos, vacaciones, 
licencias, evaluaciones/calificaciones, entre otras. 2. En el marco de la Dimensi6n de 
Informaci6n y Comunicaci6n: a. Contribuir en la construcci6n 0 mejora del Plan 
Anticorrupci6n y Atenci6n al Ciudadano -en caso de ser requerido- y organizar los informes 
de seQuimiento, con la periodicidad que establece la Gobernaci6n del Valle del Cauca. b. 
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Contribuir en la construcci6n 0 mejora del Mapa de Riesgos -en caso de ser requerido- y 
organizar los informes de seguimiento, con la periodicidad que establece la Gobernaci6n 
del Valle del Cauca. 3. Durante la ejecuci6n del contrato manejar los informes y documentos 
en los formatos y carpetas establecidas; a la terminaci6n, hacer entrega inventariada de 
los informes y documentos que deberan reposar en el repositorio que establezca la 
Subdirecci6n Tecnica, como requisito para el ultimo pago. 

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO: La ejecuci6n del objeto del contrato que se celebre 
debera comprender las actividades serialadas en este documento, asi como las que se 
establezcan en el respectivo contrato 

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca 

2.1.3. PLAZO: EI plazo de ejecuci6n del contrato sera desde la suscripci6n del acta 
de inicio hasta el 31 de diciembre de 2021. 

2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de prestaci6n de servicios. 

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contrataci6n directa 

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCI6N: 

Como el contrato que se pretende celebrar corresponde a un contrato de Prestaci6n de 
Servicios DE APOYO A LA GESTION la normatividad legal vigente, permite que el mismo 
se celebre de manera directa con la persona natural 0 jurfdica que este en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia 
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya 
obtenido previa mente varias ofertas. 

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS: 

Ley 80 de 1993. -EI articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007. -EI articulo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. "Decreto 1 082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. 
Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, 0 para la 
ejecuci6n de trabajos artlsticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataci6n 
directa la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con la persona 
natural 0 jurfdica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando 
la Entidad Estatal verifique la idoneidad 0 experiencia requerida y relacionada con el area 
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 

", 
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previamente varias ofertas, de 10 cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0 
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contrataci6n de trabajos artlstlcos que solamente 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situaci6n 
en los estudios y documentos previos". 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y lA JUSTIFICACI6N DEL MISMO: 

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato sera la suma de NUEVE 
MILLONES DE PESOS M/CTE M/CTE ($9.000.000), con cargo al rubro: ITEM 4 1- 
1001/1154/2-310003101901/383010201001 0000/P138-1 01901/1 11 101 102 

JUSTIFICACI6N (Variables) 

Para calcular el presupuesto de la presente contrataci6n, se efectuo un anal isis sobre las 
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, y se tuvo en cuenta los valores 
establecidos en la tabla que maneja la Gobernaci6n para el pago de contratistas. 

Asi mismo, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, formaci6n acadernica, experiencia 
relacionada con el objeto a contratar, y la experiencia que debe reunir la persona que se 
contrate. 

La celebraci6n del contrato que se derive del presente proceso de selecci6n, cuenta con 
el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal. 

No. de CDP: No. 5500002898 

Valor: DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($2.595.300.000). 

Apropiaci6n presupuestal No. ITEM 4- 1-1001/1154/2- 
310003101901/383010201001 0000/P138-1 01901 11 11 101 102 

De conformidad con la circular interna vigente No. 529940 por medio de la cual se fija la 
tabla de honorarios para la contrataci6n de prestaci6n de servicios profesionales y/o de 
apoyo a la gesti6n de la entidad, emitida el 17 de junio de 2020 por el Director del 
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional y la Secreta ria General de la 
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Gobernaci6n del Valle del Cauca, sustentada en la Constituci6n Poiftica de Colombia, 
Artlculos 209 y 269, la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contrataci6n de la 
Administraci6n Publica y el Decreto Nacional 1737 de 1998 modificado por el articulo 20 
del Decreto 2209 de 1998 y Decreto 2785 de 2011 y con el objetivo de justificar el valor de 
la presente contrataci6n, la entidad procede a fijar la tabla de valores que se debe aplicar 
para los contratos de prestaci6n de servicios asi: 

Tabla de honorarios Contractuales afio 2020 
Tip Requisitos Alternativas Valor 
0 Estudios Experiencia Estudios Exp_erieneia 

Grupo 1 

1 TP+ MA + 50 MEL Alternativa 1: TP + E Alternativa 1: +60 MEL $ 7.000.000 Alternativa 2: TP Alternativa 2: +70 MEL 
Alternativa 1: TP + 2 Alternativa 1: +54 MEL 2 TP + E + 50 MEL PRE Alternativa 2: +64 MEL $ 5.500.000 
Alternativa 2: TP 

3 TP + 48 MEL $ 4.500.000 
Grupo 2 

TP+ MA Alternativa 1: TP + 2 Alternativa 1: + 12 MEL 1 oE + 24 MEL PRE Alternativa 2: +60 MEL $ 3.800.000 
Alternativa 2: TP 
Alternativa 1: TP + 2 

2 TP + E + 12 MEL PRE Alternativa 1: +24 MEL $ 3.500.000 
Alternativa 2: TP 

3 TP + 12 MEL Alternativa 1: TP + 2 Alternativa 1: + 12 MEL $ 3.300.000 PRE 

4 TP DE 0 A 12 No aplica No apliea $ 3.000.000 MEL 
Grupo 3 

1 TFTG DE 0 A 12 Alternativa 1: 3 aries Alternativa 1: DE 0 A 6 $ 2.200.000 MEL ES MEL 
Grupo 4 

1 TFTG DE 0 A 12 Alternativa 1: 2 aries Alternativa 1: DE 0 A 6 $ 2.000.000 MEL ES MEL 
Grupo 5 

1 TB DE OA6 Alternativa 1: 3 NO TB Alternativa 1: +6MEL $ 1.800.000 MEL 

Conveneiones 

TB Titulo Baehillerato E Titulo Posgrado modalidad 
Espeeializaei6n 

TFT Titulo formaei6n tecnica MA Titulo Posgrado modalidad Maestria 
TFT Titulo Formaei6n Teenol6giea DT Titulo Posgrado modalidad Doetorado G 
MEL Meses Experiencia Laboral ES Edueaei6n Superior 
TP Titulo Profesional PRE Pregrado 
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4.1. FORMA DE PAGO: 

EI Departamento del Valle del Cauca paqara asl: Cinco (5) cuotas, cada una por valor de 
UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.800.000) previa presentaci6n de un 
informe de tareas desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos y certificaci6n 
de cumplimiento a satisfacci6n expedida por el supervisor del contrato, una vez acreditado 
que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral 
de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposici6n de qlros de P.A.C. 

5. CRITERIOS PARA SElECCIONAR lA OFERTA MAS FAVORABLE: 

Conforme a 10 expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios 
profesionales y de apoyo a la gesti6n de la entidad pueden contratarse mediante la 
modalidad de contrataci6n directa con la persona natural 0 jurfdica que este en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia 
directamente relacionada con el area de que se traten, sin que sea necesario que haya 
obtenido previamente varias ofertas. 

En consecuencia, la justificaci6n de los factores de selecci6n que permitan identificar la 
propuesta mas favorable para la entidad, conforme 10 estipulado en el articulo 5 de la Ley 
80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se deterrninara en el 
presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contrataci6n directa, para prestaci6n 
de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n no requiere la escogencia entre varias 
ofertas. 

6. ANAuSIS DEL SECTOR ECON6MICO 

Efectuar el anal isis del sector como 10 indica la Gufa Colombia Compra Eficiente. Anexo 1. 

7. ANAuSIS DE RIESGO Y lA FORMA DE MITIGACI6N: 

Efectuar el manejo 0 administraci6n del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia 

Compra Eficiente. Anexo 2. 

8. GARANTiAS A EXIGIR EN El PROCESO DE CONTRATACI6N 
Conforme a 10 estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la 
contrataci6n directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo III de las 
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Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificaci6n para exigirlas 
o no debe estar en los estudios y documentos previos. 

Teniendo en cuenta 10 anterior, el Departamento no exiqira a la contratista la constituci6n 
de la garantfa, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debora 
certificar que el servicio se prest6 acorde a 10 establecido, en el evento contraria, no abra 
lugar al pago y debera procederse conforme 10 establece la Lay frente al posible 
incumplimiento, por 10 anterior no se exiqira la constituci6n de garantfas. 

9. lA INDICACION DE SI El PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR 
UN ACUERDO COMERCIAl 

EI numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capftulos de contrataci6n publica 
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes 
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de 
Planeaci6n y expresa: "Todos los contratos realizados mediante la modalidad de 
contrataci6n directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de 
los acuerdos internacionales y por 10 tanto no se requiere establecer se estan 0 no cubiertos 
por dichos acuerdos." 

En consecuencia, a la presente modalidad de contrataci6n no se aplicaran las norm as 
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio 
en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombia no. 

10. DEFINICION DE lA SUPERVISION 0 lA INTERVENTORiA: 

EI departamento del Valle del Cauca ejercera la supervisi6n del contrato a traves de una 
persona que sera designada por el Secretario de Desarrollo Econ6mico y Competitividad. 
Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las dernas 
que Ie asigne la Ley y dernas normas: 
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado. 
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados. 
c) Elaborar certificaci6n de cumplimiento a satisfacci6n en los casos que sean necesario 
para el desarrollo del contrato 0 el pago respectivo. 
d) Elaborar las aetas de iniciaci6n, cortes parciales y liquidaci6n del contrato. 
e) Tener en cuenta que toda aclaraci6n con el contratista en relaci6n con el Contrato 
debe ser por escrito. 
f) Verificar el pago y afiliaci6n de la seguridad social integral de la contratista. 
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Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisi6n consistlra en el 
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y jurfdico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no 
requieren conocimientos especializados. Para la supervisi6n, la Entidad estatal podra 
contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestaci6n de servicios que sean 
requeridos. 

Secreta rio de 
Oep 

rrollo Econ6mico y Competitividad 
ento del Valle del Cauca. 

Rol Ju .. 
Heider Leonardo Millan Ospina 
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ANEXO No.1 

ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION BAJO LA 
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA POR PRESTACION DE SERVICIOS 
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1. Introducci6n 

La Secretarfa de Desarrollo Econ6mico y Competitividad define su rmsion mediante el 
Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 como la de "Impulsar, promover y fortalecer el 
desarrollo econ6mico, la competitividad y la creaci6n de condiciones propicias para la 
generaci6n de empleo y el desarrollo sostenible y sustentable del Departamento del Valle 
del Cauca." 

Teniendo en cuenta que el numeral 3 articulo 32 de la ley 80 de 1993 preve la contrataci6n 
de prestaci6n de servicios para "desarrollar actividades relacionadas con la administraci6n 
o funcionamiento de la entidad", estes contratos s610 pod ran celebrarse con personas 
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta 0 
requieran conocimientos especializados"; por 10 cual, la Secretarfa de Desarrollo 
Econ6mico y Competitividad podra celebrar contratos de prestaci6n de servicio y apoyo a 
la gesti6n para garantizar la prestaci6n del servicio y garantizar el cumplimiento de sus 
proyectos y programas. Y, en cumplimiento de 10 establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del 
sector administrativo de planeaci6n nacional", la Secretarfa procede a realizar el analisis 
del sector relativo al objeto contractual, del cual es anexo el presente documento, 
considerando las variables legales, comerciales, financieras y tecnicas que pueden tener 
inferencia en el proceso de contrataci6n. 

2. Definiciones 

Definiciones 
I Unidad con capacidad de poseer actives, contraer pasivos y realizar 
actividades econornicas y transacciones con otras i 

entidades/personas; independientemente si estan 0 no 
Unidad Econ6mica formalizadas. En este concepto se enmarcan micro, pequefia y i 

mediana empresa, emprendimientos, unidades productivas, 
personas que ejercen economfa informal, asf como profesionales 
independientes ~------~i---':__------- -------- ---- - - 

Tasa 
desempleo 

Indicador econ6mico que refleja el valor monetario de todos los 
Producto Interno bienes y servicios finales producidos por un pals 0 regi6n en un 
Bruto - PIB determinado periodo de tiempo, normalmente un ario. Se utiliza 

para medir la riqueza que genera un pafs. __ -' 
d Relaci6n porcentual entre el nurnero de personas que estan i 

e , buscando trabajo (DS), y el nurnero de personas que hacen parte 
de la poblaci6n econ6micamente activa 0 fuerza laboral (PEA). i 

I T~~~ ~~, I Tarnblen conocida como tasa de variaci6n (positiva), es el cambio ' 
~eCimiento .1 ~~~~~~;~. p:.:ntaje de una va~iable entre ~:s ""?" distintos 
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Sequn el clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas y la Gula para la 
codificaci6n de bienes y servicios de acuerdo con el c6digo estandar de productos y 
servicios de Naciones Unidas, los servicios objeto de la contrataci6n se pueden enmarcar 
dentro de la siguiente clasificaci6n: 

~!l!J [F] Servicios 
it"~=i.' . • [80] Servicios de Gesti6n, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios 

administrativos 
IIfffillI 1m ~ 1::.17. u, (Ot if. 

[801115] Servicios de [80101501] Servicios de asesoramiento 

[8010] Servicios de consultoria de negocios y sobre la puesta en marcha de empresas 

asesoria de gesti6n administraci6n corporativa nuevas 

[801016] Gerencia de [80101604] Planificaci6n 0 administraci6n de 
proyectos proyectos 

[80111601] Servicios de personal Temporal 
[80111601] Asistencia de oficina 0 

[801116] Servicios de 
administrativa temporal 
[80111602] Necesidades de personal de 

[8011] Servicios de personal temporal mercadeo temporal 
Recursos Humanos [80111605] Necesidades de dotaci6n de 

personal financiero temporal 
[80111607] Necesidades de dotaci6n de 
personal juridico temporal 

[801117] Reclutamiento de [80111702] Servicios de comprobaci6n de 
personal referencias 0 antecedentes 

4. Aspectos generales de mercado 

4.1 Aspectos econ6micos 

PIB 
Variable Variaci6n Estadistica 

La serie muestra los 
efectos de la pandemia, 
en donde se evidencia a 
partir del primer trimestre 
de 2020 el PIB inicia un 
proceso de 
decrecimiento, 
alcanzando su cuspide 
en el segundo trimestre, 
de igual forma se 
observa un reinicio del 
crecimiento econorruco 
constante, que para el 
primer semestre de 2021 
figura con cifras 
ositivas. 

6,0 

! ),0 

1 0,0 fIL,. ••••.••••.•. -a,..I._,_..,.a...,~'-rII-~~t-ra-r&-r •.•• "-ra--.II'lOr-a-,.JIL, 

c: -3,0 

g -6,0 
a. 
.~ -9.0 

:~ -12,0 

~ -15,0 

3,6 

-18,0 ,I" I",IIV \' I" I",IIV \' I" 1",I,v \' I" 1",I,v \' I" I",IIV \' I" I",IIV I, I 
2016 2017 2018 2018 2019p 2020pr ~21 ~ 

Puente' DANE. CUentas nllcic>nales 
'<;@nes@ncadf!nadasdevolumencon ai'lo de refereocu 2015 
p'prelimmar 
'proVisional 

Fuente: DANE 
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Tasa La tasa de crecimiento r.bl. 11. Adivld.de. profesionoles. ci.ntifiau y teenl, •• ' 
TaS41 de cre<imiento en vclumen2 

crecimiento del sector de servicios 2021'" Primer trim.,," 

del sector profesionales se ha Tas:as de credmlento 

mantenido con un Sorie original 
Serif! corregm de ehcto 
estacional y c.alendario 

crecimiento estable, 
Actividad econ6miu 

An ua 1 Trimestrat 

tanto en el Vs ario contra 2021" ·11 2021" -II 
2020' -I 2020" -IV afio, como en el Actividades proftsiona1es. cientrficas y tknicas 1.8 3,9 

trimestral. Actividade5 de servicios admjnistrativos y ~ apoyo 1.3 3,8 

Acttvktad.s profesionales. cientif"Kas yt~cnitas t 1,5 3.~ 
Fuente: DANE, Cuentes oecioeales 
"'pt'fflmiNr 

'ActlYidades profestonallM, ct.ntificH y tknicai; activicUldes de s.tviclos adminismtivos y d. apoyo. 
2s«ies encedenadas.de volumen con al\Q de refert(lcla 201S. 

Fuente: DANE 
Tasa de Si bien el gasto de robl. 14. Compon"ntM del g.<1o 

crecimiento consumo final se ha TOf.A1 d. credmiento en vol",men' 
202''" Primer trim.str. 

del qasto mantenido estable, durante Tasas de crecimiento 

el ano la crisis a nivel Seric corregida de efectc 
mundial evidencia Serle original es1acion~1 y caler'KI-Mio un Component •• del gasto 

decaimiento en el consumo Anum Trimestn.1 

la facilidad 2021" -II 20211"" • II 
Y en para 2020'-1 2020'" ·IV 
efectuar transacciones a Gasto de consumo final2 I,S 1.9 
nivel internacional, en este Fonnaci6n bruta de capital} 1.4 20,7 

sentido se observa un EXportaclones -8,3 13,3 

decrecimiento tanto en las lmpcrtsctones -3.9 9.8 

importaciones y Producto lnterno Bruto 1.1 2.9 

exportaciones, no Fuente: DANE, Cuentas N.aciona!es 

obstante, en este primer P'prrliminar 

semestre de 2021, las 'Series encadenadas de volumen con at\o de referencia 201 s.. 
lEI gasto M cons:umo final incluye eo! gasto de consumo final individual de los hogar@Sj gas:to de cifras empiezan a mostrar consumo final de las instituciones sin fines de lucre que slrven a los hogares y gasto de consumo final del 

nurneros positives, 10 que gobiemo general. 
'ta lonnaciOn bruta de capital Incluye 10 lormaci6n bruta de capltat fijo. la vario<i6n de existencias y I. indica una tendencia hacia adquisici6n menos disposici6n de objetos valiosos. 

una reactivaci6n 
econ6mica global. 

Tasa de La tasa de desempleo Gnifico 4_ Tasa (%) de desempleo trimestral principales areas 
desempleo trimestral de las metropolitanas marzo-mayo (2015-2021) 
trimestral principales ciudades, 2S 

muestra el evidente 
aumento de desempleo 20,0 

20 .'. 1B.1 
el cual es aun mayor en 17.2 
la capital del Valle del 1S 12,7 16,9 

Cauca, el cual para el 11,2 ...... ~ 10,1_ 
trimestre m6vil de marzo 10 H;~"""'''''''''~ - 10,7 - 
a mayo de 2021 alcanza 

S un 20%. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
~ ... ~ ......•.... 13 ciudades Bogota 

Medellin Cali 
Barranqmlla - 

Puente: DANE - Elaboraci6n Camara de Cornercio de Cali 

Fuente: Camara de Comercio de Cali 

4.2 Aspectos tecnicos 
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Para la selecci6n del personal id6neo a contratar deberan aplicarse los principios que 
orientan la actividad de la administraci6n publica establecidos en el Articulo 209 de la 
Constituci6n Nacional, Articulo 3 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10 
Contencioso Administrativo y Articulos 23, 24, 25, 26, 27 Y 53 de la Ley 80 de 1993; asi 
como las normas tecnicas de calidad en la gesti6n publica NTC GP-1 000:2009. 

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 de Decreto 1082 de 2015, en cuanto a la 
contrataci6n de personal bajo la modalidad de contrataci6n directa por prestaci6n de 
servicio profesionales y de apoyo a la gesti6n, se debe suscribir contrato con la persona 
que este en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, previa verificaci6n de la 
idoneidad y experiencia relacionada con las actividades a ejecutar, por 10 anterior los 
requisitos de experiencia y de formaci6n son definidos en los estudios previos de 
conformidad con la complejidad de las actividades y las necesidades propias de la entidad, 
asi como el alcance y objeto del contrato. 

Se debe tener en cuenta 10 establecido en la Circular interna No. 529940 que define los 
criterios minimos para contrataci6n de personal, suscrita por el Director del Departamento 
Administrativo de Desarrollo Institucional y la Secreta ria General de la Gobernaci6n del 
Valle del Cauca, sustentada en la Constituci6n Politica de Colombia, Articulos 209 y 269, 
la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contrataci6n de la Administraci6n Publica y el 
Decreto Nacional 1737 de 1998 modificado por el articulo 20 del Decreto 2209 de 1998 y 
Decreto 2785 de 2011. Para la contrataci6n del Prestaci6n de Servicios Profesionales y/o 
de apoyo la gesti6n se requiere una persona , que cumpla los siguientes requisitos, 
conforme a la mencionada Circular que fija los honorarios, asi: 

TP + MA + 50 MEL 
Alternativa 1: TP + E Alternativa 1: +60 MEL 1 
Alternativa 2: TP Alternativa 2: +70 MEL 

TP + E + 50 MEL 
Alternativa 1: TP + 2 PRE Alternativa 1: +54 MEL 2 
Alternativa 2: TP Alternativa 2: +64 MEL 

3 TP + 48 MEL 
Gru 02 

Alternativa 1: TP + 2 PRE Alternativa 1: +12 MEL 
1 TP + MA 0 E + 24 MEL Alternativa 2: TP Alternativa 2: +60 MEL 

Alternativa 1: TP + 2 PRE 
Alternativa 1: +24 MEL 2 TP + E + 12 MEL Alternativa 2: TP 

3 TP + 12 MEL Alternativa 1: TP + 2 PRE Alternativa 1: +12 MEL 

4 TP DE 0 A 12 MEL No apllca No aplica 

DE 0 A 12 MEL Alternativa 1: 3 an os ES Alternativa 1: DE 0 A 6 
MEL 
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Alternativa 1: 2 aries ES Alternativa 1: DE 0 A 6 
MEL 

1 TB DE 0 A 6 MEL Alternativa 1: 3 NO TB Alternativa 1: +6MEL 

" ' " , '. , , , " .. ~'~~ , Convenciones :t<~' >c> ,~ ~i" ft.". t1f' ~ ~'" t;tt'f*~ , , , . 
TB Titulo Bachillerato E Titulo Posgrado modalidad Especializaci6n 

TFT Titulo formaci6n tecnica MA Titulo Posgrado modalidad Maestria 
TFTG Titulo Formaci6n TecnolQfiica DT Titulo Po~ado modalidad Doctorado 
MEL Meses Experiencia Laboral ES Educaci6n Superior 
TP Titulo Profesional PRE Pregrado 

Por otra parte, para acreditar los requisitos generales de formaci6n y experiencia el 
contratista debera facilitar las constancias de estudios y experiencia expedidas por las 
entidades correspondientes, para el caso de la experiencia la certificaci6n debera indicar el 
cargo desemperiado 0 el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las actividades 
a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminaci6n. 

4.3 Aspectos regulatorios 

Dada la naturaleza del contrato de contrato por prestaci6n de servicios profesionales y de 
apoyo a la gesti6n, se tiene la siguiente normativa: 

• EI articulo 209 de la Constituci6n Poiftica establece que la funci6n administrativa 
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad, entre otros. 

• EI articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que "Los servidores publicos tend ran 
en consideraci6n que al celebrar contratos y con la ejecuci6n de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestaci6n de Ilos servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con elias en la consecuci6n de dichos fines COo)" 

• EI numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestaci6n 
de servicios como "(Oo.) los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administraci6n 0 funcionamiento de la entidad. Estos 
contratos s610 pod ran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades 
no puedan realizarse con personal de planta 0 requieran conocimientos 
especializados. En ninqun caso estos contratos generan relaci6n laboral ni 
prestaciones sociales y se celebraran para el terrnino estrictamente indispensable". 

Paqina 6 de 14 



" 

Valle 
Invencible 

GOBERNACI6N 
VALLE DEL CAUCA 
Scc,..t.rI. 1M D,urroI.lo Ec0n6ma), 
Competlti .•. jdld 

• EI articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 regula las diferentes modalidades de 
selecci6n, determinando "La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a 
las modalidades de selecci6n de licitaci6n publica, selecci6n abierta, concurso de 
rneritos y contrataci6n directa, con base en las siguientes reglas: ( .. ) 4. Contrataci6n 
directa. La modalidad de selecci6n de contrataci6n directa, solamente procedera en 
los siguientes casos: ( ... ) h) Para la prestaci6n de Servicios profesionales y de apoyo 
a la gesti6n, 0 para la ejecuci6n de trabajos artfsticos que solo puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales; ( ... )". 

• Para la celebraci6n de los contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de 
apoyo a la gesti6n, se tendra en cuenta 10 dispuesto en la Ley 1474 de 2011 yel 
Decreto 019 de 2012, asf como las dernas disposiciones legales que regulen la 
materia. 

• EI artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece: "Contratos de 
prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo ala gesti6n, 0 para la ejecuci6n de 
trabajos artfsticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contrataci6n directa la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n 
con la persona natural 0 jurfdica que este en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad 0 experiencia 
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario 
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de 10 cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita". 

• Asf mismo estos servicios estaran enmarcados dentro de la regulaci6n vigente 
incluyendo el articulo 34 del C6digo Sustantivo del trabajo, el Artfculo 1495 de 
C6digo Civil, el Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, la Ley 1562 de 2012, 
reglamentada por el Decreto 0723 de 2013 y el Decreto 1107 de 2000. 

5. Anallsis de la demanda 

Con el fin de analizar el comportamiento de la contrataci6n bajo la figura de prestaci6n de 
servicios afines con las necesidades que soportan la contrataci6n, se procedi6, tomando 
como base un muestreo de los contratos celebrados por la Gobernaci6n del Valle del 
Cauca. 

Asf mismo, se realiz6 el analisis de la contrataci6n de otras entidades que tienen 
Secretarfas con alguna similitud respecto a la misionalidad de la Secretarfa de Desarrollo 
Econ6mico y Competitividad del Valle del Cauca. 
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5.1 Procesos de Contrataci6n de la entidad 

Valle 
Invencible s.ec,.t.ul.l de O.HrrWto Econlimko, 

Comp.Utiyid.d 

. Referencia . . . Modalidad de Proveedor 
Nombre Entldad del Contrato Descnpclon del Proceso Contrataci6n Adjudicado' Valor del Contrato 

VALLE 
CAUCA 
GOBERNACI6N 

VALLE 
CAUCA 
GOBERNACI6N 

VALLE 
CAUCA 
GOBERNACI6N 

DEL 

Prestar los servicios de apoyo a la gesti6n 
como tecnlco en asistencia administrativa 
en la Secretaria de Desarrollo Econ6mico 
y Competitividad - Subsecretaria de 
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, 
prestando apoyo en los diferentes 
procesos ligados al proyecto 
DESARROLLO Y PUESTA EN MARCHA 
DE CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E 
INNOVACION VALLE INN EN EL VALLE 
DEL CAUCA, con el prop6sito de alcanzar 
el logro de los objetivos y metas trazados 

1.330.01-59.2- 
1938 DEL 12 
DE FEBRERO 
2019 

Prestar los servicios profesionales como 
trabajador social, en la Secretaria de 
Desarrollo Econ6mico y Competitividad - 
Subsecretaria de Emprendimiento y 
Desarrollo Empresarial, prestando apoyo 
en los diferentes procesos ligados al 
proyecto DESARROLLO Y PUESTA EN 
MARCHA DE CENTROS DE 
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION 
VALLE INN EN EL VALLE DEL CAUCA, 
con el prop6sito de alcanzar ellogro de los 
objetivos y metas trazados en el Plan de 
Desarrollo de la Gobernaci6n del Valle del 
Cauca. 

Contrataci6n DIDIER DAVID 
Directa (Ley 1150 VIVEROS 
de 2007) URBANO 

$ 17.640.000,00 

DEL 1.330.01-59.2- 
1933 DEL 12 
DE FEBRERO 
2019 

prestar los servicios de apoyo a la gesti6n 
como tecnlco profesional en publicidad, en 
la Secreta ria de Desarrollo Econ6mico y 
Competitividad - Subsecretaria de 
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, 
prestando apoyo en los diferentes 
procesos ligados al proyecto 
DESARROLLO Y PUESTA EN MARCHA 
DE CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E 
INNOVACION VALLE INN EN EL VALLE 
DEL CAUCA, con el prop6sito de alcanzar 
el logro de los objetivos y metas trazados 
en el Plan de Desarrollo de la Gobernaci6n 
del Valle del Cauca. 

VALLE DEL 1.330.01-59.2- 
CAUCA - 4608 DEL 14 
GOBERNACI6N JUNIO 2019 

DEL 1.330.01-59.2- 
4503 DEL 14 
DE JUNIO DEL 
2019 

Prestar los servicios Profesionales 
Especializados como comunicador social 
especialista en mercadeo, en la Secretaria 
de Desarrollo Econ6mico y Competitividad 
- Subsecretaria de Emprendimiento y 
Desarrollo Empresarial, prestando apoyo 
en los diferentes procesos li9ados al 
proyecto DESARROLLO Y PUESTA EN 
MARCHA DE CENTROS DE 
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION 
VALLE INN EN EL VALLE DEL CAUCA, 
con el prop6sito de alcanzar el logro de los 
objetivos y metas trazados en el Plan de 
Desarrollo de la Gobernaci6n del Valle del 
Cauca. 

Contrataci6n 
Directa (Ley 1150 
de 2007) 

Contrataci6n 
Directa (Ley 1150 
de 2007) 

Contrataci6n 
Directa (Ley 1150 
de 2007) 

GUSTAVO 
ADOLFO 
BETANCOURT 
URREA 

JUAN 
FERNANDO 
CAMPO 
CAICEDO 

DIANA 
MARCELA 
JIMENEZ 
SANTIAGO 

$ 9.600.000,00 

$ 32.500.000,00 

$ 16.800.000,00 
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Valle 
Invencible 

GOBERNACION 
VALLE DEL CAUCA 
secretAr" cM o.urrouo IEcONimQ., 
eomp.tltiYId.d 

. Referencia . . . Modalidad de Proveedor 
Nombre Entldad del Contrato Descnpclon del Proceso Contrataci6n Adjudicado Valor del Contrato 

Contrataci6n WILLIAM 
Directa (Ley 1150 DAVID PEREZ $10.180.000,00 
de 2007) OBANDO 

en el Plan de Desarrollo de la Gobernaci6n 
del Valle del Cauca. 

MIRIAM 
STEPHANY 
DEL MAR 
SAAVEDRA 
URENA 

VALLE DEL 1.330.01 - 59.2 
CAUCA - 1986 de 13 
GOBERNACI6N Febrero 2019 

Prestar los servicios de apoyo a la gesti6n 
como Tecnico en Salud Publica, en la 
Secretarfa de Desarrollo Econ6mico y 
Competitividad - Subsecretaria de 
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, 
prestando apoyo a los diferentes procesos 
ligados al proyecto DESARROLLO Y 
PUESTA EN MARCHA DE CENTROS DE 
EMPRENDIMIENTO E INNOVACI6N 
VALLE INN EN EL VALLE DEL CAUCA, 
con el prop6sito de alcanzar el logro de los 
objetivos y metas trazadas en el Plan de 
Desarrollo de la Gobernaci6n del Valle del 
Cauca. 
prestar los servicios profesionales 
Especializados como Economista en la 
Secretaria de Desarrollo Econ6mico y 
Competitividad - Subsecretaria de 
Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, 
prestando apoyo en los diferentes 
procesos ligados al proyecto 
DESARROLLO Y PUESTA EN MARCHA 
DE CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E 
INNOVACION VALLE INN EN EL VALLE 
DEL CAUCA, con el prop6sito de alcanzar 
el logro de los objetivos y metas trazados 
en el Plan de Desarrollo de la Gobernaci6n 
del Valle del Cauca. 

1.330.01-59.2- 
0961 DEL 18 
DE ENERO 
DEL 2019 

VALLE 
CAUCA 
GOBERNACI6N 

DEL Contrataci6n 
Directa (Ley 1150 
de 2007) 

$ 28.325.000,00 

Fuente: Elaboraci6n propia - Secop I y Secop II 

5.2 Procesos de Contrataci6n de otras Entidades Estatales 

N b E fd d Referencia del D' ., diP Modalidad de Proveedor Valor del 
om re n I a Contrato escnpcron e roceso Contrataci6n Adjudicado Contrato 

Prestaci6n de servicios a la secreta ria de 
competitividad y desarrollo econ6mico, para 
realizar las actividades tendientes a 
fortalecer los procesos y servlcios que 
brindan los centros de integraci6n y 
productividad unidos por el desarrollo 
"ci'puedo" como medio para el 
fortalecimiento del desarrollo empresarial del 
de2_artamento 

Contrataci6n 
Directa (Ley 1150 
de 2007) 

JOSE 
GABRIEL 
HERNANDEZ 
BELTRAN 

Bogot~ D.C. SCDE 061 2017 
Bogota D.C. $11.750.000.00 

Prestar los servicios de apoyo a la gesti6n 
como asistencial al departamento 
administrativo de desarrollo institucional de 
la qobernacion el valle del cauca 

MIGUEL 
ALiRIO 
ALOMIA 
VALENCIA 

Contrataci6n 
Directa (Ley 1150 
de 2007) 

VALLE DEL 
CAUCA _ 1.110.01.59.2- 
GOBERNACI6N 5542 

Prestaci6n de servicios profesionales a la 
secretaria de competitividad y desarrollo 
econ6mico encaminados a fortalecer las 
capacidades de las de las mipymes del 
departamento en las areas de comunicaci6n 
organizacional, asl como otros asuntos que 
Ie sean requeridos. 

Contrataci6n LAURA 
Directa (Ley 1150 BORREGO 
de 2007) SANCHEZ 

SCDE CPS 055 
2019 Cundinamarca 

$ 9.900.000,00 

$21.000.000.00 
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. Referencia del . . , Modalidad de Proveedor" Valor del 
Nombre Entldad Contrato Descnpclon del Proceso Contratacion Adjudicado. Contrato 

Prestar los servicios profesionales como 
administrador del medio ambiente y de los 
recursos naturales especialista en gerencia 
ambiental y desarrollo sostenible 
empresarial en el departamento 
adrnlnistrativo de planeaci6n deparlamental 
para fortalecer el proyecto denominado 
"fortalecimiento al banco de programas y 
proyectos en el departamento del valle del 
cauca" 

VALLE DEL 
CAUCA _ 1.110.01.59.2- 
GOBERNACI6N 2803 

Prestar los servicios de apoyo a la gesti6n 
como tecnico en el departamento 
administrativo de desarrollo institucional 
dentro del proyecto de inversi6n 
actualizaci6n del pasivo pensional del 
departamento del valle del cauca 

VALLE DEL 
CAUCA _ 1.130.02-59.2- 
GOBERNACI6N 3254 

Contrataci6n JESUS FELIPE 
Directa (Ley 1150 CIFUENTES 
de 2007) JARAMILLO 

$42.462.000,00 

Contrataci6n JUAN PABLO 
Directa (Ley 1150 ESCOBAR 
de 2007) VARELA 

VALLE DEL 1.340-59.2- 
CAUCA - 
GOBERNACI6N 2390 

Prestar servicios profesionales como 
zootecnista en la secretaria de ambiente, Contrataci6n 
agricultura y pesca en atenci6n al proyecto Directa (Ley 1150 
"forlalecimiento de los encadenamientos 
productivos del sector agropecuario de 2007) 
vallecaucano" 
Aunar esfuerzos entre el departamento del 
Tolima y el municipio de san Sebastian de 
mariquita para identificar la viabilidad del Contrataci6n 
reconocimiento de denominaci6n de origen directa. 
del mangostino de mariquita, para impulsar 
la competitividad y productividad del 
departamento 

GOBIERNO CD­ 
DEPARTAMENT 2021-CONV­ 
ALDELTOLIMA 1211 

$ 4.940.000,00 

RONAL 
ANDRES 
OSORIO 
RIVERA 

$10.050.000,00 

Municipio de 
San Sebastian 
de Mariquita $ 130.000.000 

Fuente: Elaboraci6n propia - Secop I-II 

5.3 Analisis de los Procesos de Contrataci6n identificados 

Modalidad de contrataci6n 

Debido a la naturaleza del proceso, la cuantfa y teniendo en cuenta los principles de 
transparencia y planeaci6n por los que se rige la Entidad, luego de analizados los procesos 
de contrataci6n realizados por esta y otras entidades publicas cuyo objeto es similar se 
recomienda utilizar como modalidad de contrataci6n Directa por Prestaci6n de Servicios. 
Esto tomando en cuenta elliteral h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, 
identificada como: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 
DE APOYO A LA GESTION. 

Plazo del contrato 

Aunque en los procesos consultados los plazos de ejecuci6n no eran similares, dada la 
naturaleza del servicio solicitado y debido a la experiencia analizada en los procesos 
realizados por la Gobernaci6n del Valle del Cauca, el plazo del contrato se recomienda se 
realice por 5 meses. 
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Forma de pago 

La entidad contratante paqara al contratista cuotas mensuales proporcionales al valor y 
tiempo del contrato, previa entrega de los informes, la certificaci6n de recibo a satisfacci6n 
por parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes 
a seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales. 

Garantias exigidas 

Frente a 10 serialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad 
con la naturaleza del convenio y de acuerdo a las obligaciones a ejecutar y la descripci6n 
de la necesidad, no hay lugar a solicitar garantfas para la cobertura del riesgo. 

Criterios de evaluaci6n 

Aunque en los procesos consultados no se establecen con claridad los criterios de 
evaluaci6n, se tendran como punta de partida la idoneidad del personal a contratar, 
experiencia y tftulo validado, en los casos que aplique. 

Aspectos tecnicos 

Frente a los aspectos tecnicos analizados en los procesos de contrataci6n, se requiere 10 
siguiente: En el marco del Modelo Integrado de Planeaci6n y Gesti6n - MIPG, Y como acci6n 
fundamental que documenta la planeaci6n que la Secreta ria de Desarrollo Econ6mico y 
Competitividad proyecta hacia los emprendedores y empresarios, adelantas las siguientes 
actividades: 1. Revisar los documentos tecnicos y presupuestos que Ie son enviados por la 
Subsecretarfas para inscripci6n, modificaci6n 0 cierre, y cargarlos en los aplicativos MGA 
y SUIFP; desde los roles de formulador, rol verificador y viabilizador. 2. Asistir al Secretario 
de Despacho en reuniones internas y externas que desarrolle con dependencias 0 
entidades publicas del ambito nacional e internacional. 3. Adelantar seguimiento a los 
compromisos misionales de la Alta Direcci6n de la Secretarfa de Desarrollo Econ6mico y 
Competitividad. 4. 

Deberan inciuirse las siguientes actividades en obligaciones generales: *Participar 
activamente en la implementaci6n de la polftica de gesti6n de conocimiento que lidera la 
Gobernaci6n del Valle del Cauca, documentando el cicio de mejora continua de los 
procesos en los que participa. Producto: Documentaci6n del cicio de mejora de los 
procesos en los que participa: oportunidades detectadas y acciones de mejora lIevadas a 
cabo. EI contratista se compromete a diligenciar los formatos y/o herramientas dispuestas 
por la Secreta ria de Desarrollo Econ6mico y Competitividad para la recolecci6n de 
informaci6n y gesti6n del conocimiento en los diferentes proyectos en ejecuci6n, requisito 
que sera de obligatorio cumplimiento para la presentaci6n del ultimo informe de ejecuci6n 
del contrato. Producto: registro de informaci6n en la herramienta dispuesta por la Secretaria 
de Desarrollo Econ6mico y Competitividad para tal fin. 

6. Anallsls de la Oferta 

Sequn informaci6n del DANE para el 2020 la tasa de desempleo a nivel nacional fue del 
15,9% 10 que represent6 un aumento porcentual de 10,5% con respecto al ana 2019, "La 
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tasa global de participaci6n se ubic6 en 59,2%, 10 que represent6 una disminuci6n de 
4,1 puntos porcentuales frente al2019 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupaci6n fue 49,8%, 
10 que signifie6 una reducci6n de 6,8 puntos porcentuales respecto a 2019 (56,6%)." (DANE, 
2020) 

Groifico 2. Tasa global de participacion, ocupacien y desempleo 
Total nacional 
Ano (2011 - 2020) 
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Fuente: DANE, Boletfn tecnico Gran Eseuela integra de Hogares (GEIH) 2020 

De igual manera se present6 un aumento de 7,0% pps en la tasa de desempleo en el total 
de las treee ciudades principales con una tasa de desempleo para el 2020 de 18,2%. 

Para Cali "la tasa de desempleo fue 20,4% en 2020, 7,9 pps por encima de la registrada en 
2019. Bogota (+7,3pps), Bucaramanga(+7,Opps), Medellin (+6,0 pps) y Barranquilla (+ 4,4 
pps) tarnbien presentaron aumento en su tasa de desempleo anual." (Camara de Comercio 
de Cali, 2021) 

Gr.Hico 17. Tasa (%) de desempleo anual prillcipales areas 
metropolitanas 2014-2020 
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Fuente: CCC, ritmo laboral informe #69 

Agregado a 10 anterior la tasa de ocupaci6n para Cali en el 2020 sequn cifras de la Camara 
de Comercio de Cali a partir de la informaci6n del DANE, se tuvo que la tasa de oeupaei6n 
fue de 50,8% 10 que indica una disminuci6n de 9,9 pps con respecto al 2019. 
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Tarnbien se observa que el actividades profesionales, cientificas, tecnicas y de servicios 
administrativos tuvieron una participaci6n dentro de la distribuci6n de las personas 
ocupadas del 6,3% para el 2020 a nivel nacional, mientras que para las 13 ciudades 
principales fue del 9,6%, siendo la cuarta rama con mayor participaci6n dentro de la 
distribuci6n de personas ocupadas 

6.1 Aspectos generales del sector 

Se denomina Sector Servicios al conjunto de todas aquelias actividades que no producen 
bienes materiales en forma directa; servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades 
de la poblaci6n. Incluye todo 10 relativo al comercio, turismo, sanidad, actividad civil, 
industria del ocio incluyendo la industria de la grabaci6n, rnusica, radio, televisi6n y cine; 
seguros, actividades bancarias, ventas al por menor, educaci6n, restaurantes, franquicias; 
informatica y tecnologfa; transporte; cuidados personales y de salud; servicios de 
consultorfa, inversi6n y asesoramiento jurfdico; comunicaciones (prensa, radio, internet). 

De manera expresa, el sector de los servicios tambien incluye los servicios administrativos 
y de apoyo y que, Sequn el DANE," para el primer trimestre del 2021, los valores agregados 
de las actividades profesionales, cientrficas y tecnicas, las actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece un 1,5% en su serie original, comparando con el mismo 
periodo del ario anterior. 

"Esta dinarnica se explica por el siguiente comportamiento: 

Actividades profesionales, cientrficas y tecnicas crece 1,8%. 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3 %. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y tecnicas: y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4, explicado por: 

Actividades profesionales, cientrficas y tecnicas crecen 3,6%. 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%" (DANE, 2021) 

6.2 Evoluci6n Subsectores de Servicios 

Sequn el boletfn tecnlco del DANE Encuestas Mensual de Servicios - EMS para el mes de 
mayo de 2021, en comparaci6n con mayo del 2020, nueve de los subsectores de prestaci6n 
de servicios presentaron variaci6n positiva en el personal ocupado, principalmente la 
variaci6n se da en Correo y mensajerfa, actividades de Cali Center y salud humana privada 
sin internaci6n, mientras que las actividades de producci6n de pelfculas cinematograficas y 
programas de televisi6n, actividades de edici6n y restaurantes, catering y bares presentan 
la mayor variaci6n negativa. 

Por su parte, el comportamiento de actividades profesionales cientfficas y tecnicas present6 
una variaci6n de positiva de 5,3%, mientras que las actividades administrativas y de apoyo 
de oficina y otras actividades, excepto cali center presentaron una variaci6n negativa del - 
1,0%. 

Paqlna 13 de 14 



Valle 
Invencible 

GOBERNACION 
, VAllE DEL:.~AUCA 

s.c,.I.rb IN DllUI'"roIl. £cc(lMmk;o 'I 
e.mp.ut,Yid.. •• 

7. Conclusiones 

• La determinaci6n del perfil del contratista se ha determinado sequn las necesidades 
de la entidad y alcance de las actividades a desarrollar. Por 10 anterior, es 
responsabilidad como contratante la revisi6n de antecedentes y dernas documentos 
necesarios para la contrataci6n. 

• EI pago de los honorarios del contrato se realizara previa radicaci6n de cuenta de 
cobro 0 factura por parte del contratista, que estara ligada a la presentaci6n de un 
informe tecnico que de cuenta de las actividades y los productos obtenidos, la 
acreditaci6n de los pagos a Seguridad social y el visto bueno por parte del 
supervisor. 

• Se detecta que hay amplia oferta en la prestaci6n de servicios profesional y de 
apoyo a la gesti6n, 10 que permite la escogencia de personal id6neo para suplir las 
necesidades especificas de la secretaria de Desarrollo Econ6mico y Competitividad. 

• De conformidad con el analisis a los contratos celebrados por la Gobernaci6n del 
Valle del Cauca y otras entidades del sector publico bajo la modalidad de 
contrataci6n directa por prestaci6n de servicios, la entidad es libre 0 no de solicitar 
al contratista garantias para la ejecuci6n del contrato, por 10 que teniendo en cuenta 
la forma de pago y la cuantia del contrato no se requiere la expedici6n de p61iza que 
ampare el contrato. 

• La entidad se sujeta a la tabla de honorarios fijada bajo la circular No. 529940 
emitida por el departamento del valle del Cauca. 
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ANEXO No.2 

PROCESO: CONTRATACION DIRECTA POR PRESTACION DEL SERVICIO 

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL 
CAUCA POR MEDIO DEL PROGRAMA VALLE INN Y LA GENERACION DE ESPACIOS 
INTERACTIVOS 

CONTEXTO 

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA 
DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD EN DESARROLLO DEL 
PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE 
DEL CAUCA POR MEDIO DEL PROGRAMA VALLE INN Y LA GENERACION DE 
ESPACIOS INTERACTIVOS. 

PARTICIPES DEL PROCESO DE CONTRATACI6N: DEPARTAMENTO DEL VALLE 
DEL CAUCA - SECRETARiA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD­ 
ALEJANDRO OROZCO URREA. 

LA CIUDADANrA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACI6N: 
Emprendedores, unidades productivas y MiPymes del departamento del Valle del Cauca. 

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA 
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE 
CONTRATACION: EI Departamento del Valle del Cauca y su Secretaria de Desarrollo 
econ6mico Competitividad respalda la presente contrataci6n con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 5500002898 por valor de DOS MIL QUINIENTOS 
NOVENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.595.300.000) 
con fecha del 13 de julio de 2021. 

LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCCESO DEL LUGAR EN DON DE SE 
DEBE CUMPLIR EL OBJETO COTRACTUAL: En el sur occidente del pais, 
Departamento del Valle del Cauca, y cuenta con acceso par carretera e infraestructura 
vial en buen estado. 

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: Todos los insumos a aplicar deben ejecutarse dentro 
de la normatividad vigente para ello. 

FACTO RES AMBIENTALES: La ejecuci6n del proyecto no afecta el medio ambiente y 
de igual manera el desarrollo del proyecto no es afectado por factores ambientales. 

CONDICIONES POLrTICAS: Hay gobernabilidad par parte de la Gobernaci6n. 
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Valle 
Invencible 

SECTOR DEL OBJETO Y SU MERCADO: Sector de servicios (ver anal isis del sector) 

NORMATIVA APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACI6N: EI proceso contractual 
tiene los siguientes fundamentos jurfdicos : Ley 1014 de 2006, Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007, Decreto 1082 de 2015. (JURIDICA) 

EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: Desde su creaci6n 
en agosto de 2016, la Secretarfa de Desarrollo Econ6mico y Competitividad ha 
adelantado proceso de contrataci6n similares al del objeto contractual. 

IDENTIFICACI6N Y CLASIFICACI6N 

0 Errores de digitaci6n y concordancia I neficiencia en los procesos ro > en los datos del contratista y •... :;:::; de contrataci6n por 
1 Q.) ro contratante dentro de los c •... 

Q.) Q.) reprocesos ocasionados 
<.9 o, documentos precontractuales y 

0 contractuales. por errores de digitaci6n. 

c 0 Lo contratado no 
ro 0 '0 > corresponde con las •... c "[5 :;:::; Los Estudios previos esten Q.) •... ro 2 c Q.) ::J •... demandas y necesidades .•.... o Q.) desarticulados del objeto a contratar. Q.) x <.9 w Q.) o, propias de las areas ur 0 misionales. 

c 
ro 0 '0 Ausencias del registro presupuestal •... c .(3 Imposibilidad de iniciar la 3 Q.) •... ::J que soparta la ejecuci6n del c Q.) 
Q.) .•.... o ejecuci6n del contrato 
<.9 c Q.) contrato. W 

(/) Retroceso en los procesos. 
ro 0 •... Utilizar los formatos que no Generaci6n de hallazgos u Q.) •... c > 

4 Q.) •... (/) corresponde con los establecidos y oportunidades de mejora c Q.) 
Q.) .•.... c 

c ro aprobados por el SIG. par parte de los entes de <.9 •... 
I- control. 

0 c Retrasos en la ejecuci6n o 0 '0 ~ c .(3 Incumplimiento parcial 0 total de las del contrato y posible •... 
5 o Q.) ::J Q.) .•.... o obligaciones de la contraparte. incumplimiento del objeto o, x Q.) 

(/) w W contractual. w 

ro c 
0 '0 Riesgo de enfermedad 0 accidente Retrasos en la ejecuci6n •... c .(3 

6 Q.) •... ::J laboral que pueden surgir en el del actividades y productos c Q.) 
Q.) .•.... o 
<.9 c Q.) desarrollo del contrato objeto del contrato W 

GOBERNACIOII! 
'I VALLE DEL CAUCA 

Secret.n. II, Dnerrett. EC'0f!4mke r 
e.m~ItMcl.1I 
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GOBERNACI6N 
VALLE DEL CAUCA 

o 0 c 0 Que se decrete cuarentena 0 Posible retrasos en el ~ '0 > c '(3 :;::; restricciones de movilidad con desarrollo de actividades y 7 o "- cu Q) Q) ::::::l •.... 
0- .•.. o Q) ocasi6n del aumento en los casos de productos objetos del x en W Q) 0... 
W ur 0 COVID 19 contrato 
0 c 0 Posible retrasos en el o 0 '0 > ~ c '(3 :;::; desarrollo de actividades y o •.... ro 8 Q) Q) ::::::l 

"- Problemas de orden publico .•..... o Q) productos objetos del 0... x Q) 0... en W ur 0 contrato w 

CATEGORiA: 

EI resultado del ejercicio se muestra en la Matriz de riesgos. 

ASIGNACI6N Y TRATAMIENTO 

Tratamiento/Control a ser implementado 

Errores de digitaci6n y 
concordancia en los datos del 

1 contratista y contratante dentro 
de los documentos 
precontractuales y 
contractuales. 

Reducir probabilidad: 
1.Unificar la informaci6n de la contrataci6n del 
personal en una BD compartida en el Drive, con 
restricciones de edici6n, en donde cada area 
registre los datos que sea de su competencia. 
2. Restructurar el flujo de la carpeta que contiene 
la informaci6n recontra al. 

Los Estudios previos esten 
2 desarticulados del objeto a 

contratar. 

Reducir probabilidad: 
1. Articular un cornite tecnico los responsables de 
la contrataci6n: tecnico, jurfdico y financiero. 
2. Implementar que todos los estudios previos 
sean firmar por las personas que conforman el 
cornite tecnlco. 
3. agregar a la minuta el VBo de quien revise la 
minuta. 
Evitar Riesgo: Solicitar el PAC de manera 
anticipada, 10 suficiente para poder realizar el 
re istro de manera rtuna. 

Ausencias del registro 
3 presupuestal que so porta la 

ci6n del contrato. 
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GOBERNACIQN 
VALLE DEL C:4,UCA 

Utilizar los formatos que no 1. Socializaci6n peri6dica de los formatos SIG del 
Proceso de Gesti6n Contractual (mediante 

4 corresponde con los circular y/o correo electr6nico). establecidos y aprobados por el 2. Solicitud ante TIC'S para acceso a repositorio SIG. de documentos Mulal6. 
Incumplimiento parcial 0 total de Reducir Probabilidad: Realizar seguimiento 

5 las obligaciones de la constante a los avances en las actividades y 
contraparte. productos, a traves del supervisor del contrato. 
Riesgo de enfermedad 0 Reducir las Consecuencias: Suspender el 

6 accidente laboral que pueden contrato y/o reprogramar obligaciones si es surgir en el desarrollo del necesario. contrato 
Que se decrete cuarentena 0 Reducir las Consecuencias: Generar 

7 restricciones de movilidad con estrategias y metodologfas de teletrabajo para dar ocasi6n del aumento los en continuidad a la ejecuci6n del contrato. casos de COVI D 19 
Reducir las Consecuencias: Generar 

8 Problemas de orden publico estrategias y metodologfas de teletrabajo para dar 
continuidad a la ejecuci6n del contrato. 
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GOBERNACI6N 
VALLE DEL CAUCA 
kret.wi. •• O'S'...u.Iofo6Inic:.y - 

EVALUACI6N Y CALIFICACI6N 

Se realiza la evaluaci6n y calificaci6n de los riesgos de conformidad con la siguiente tabla: 

Obstruye la ejecuci6n '""'"'I '-'VilLi l,ALV u\.; Afecta la Obstruye la ejecuci6n Perturba la ejecuci6n 

del contrato de manera baja, ejecuci6n del del contrato del contrato de 

manera Aplicando medidas contrato sin sustancialmente pero manera grave 

intranscendente minimas se puede alterar el beneficia aun asi permite la imposibilitando la 

lograr el objeto para las partes consecuci6n del objeto consecuci6n del 

contractual contractual objeto contractual 

Genera un I 

Los Sobrecostos no Los sobrecostos no impacto sobre el 

representan mas del representan mas del valor del contrato Incrementa el valor del Impacto sobre el valor 

uno por ciento (1 %) cinco por ciento entre el cinco contrato entre el quince del contrato en mas 

del valor del contrato (5%) del valor del porciento (5%) y (15%) Y el treinta por de treinta por ciento 

contrato _I _I.in,.... ___ •.. ciento (30%) (30%) 

Raro (Puede ocurrir 1 I' 2-" ,"_., . , II 3 II 4 I 5 I 6 exepcionalmente) 
Improbable (Puede 

ocurrir 2 ~ , ' ,3' 
,'0' ·-·11 4 ' I 5 :r 6 7 

ocasionalmente) 
Posible (Puede 

Ocurrir en cualquier 3 1 _ ~4 - ·'1 5 I 6 -- 7 ; ~ ,- II 
momenta futuro) 

Probable 
(Probablemente va 4 5 I 6 II 7 

a ocurrir 
Casi cierto (Ocurre 
en la mayoria de 5 II 6 II 7 
circunstancias) 
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GOBERNACI6N 
VALLE DEL CAUCA 

Seer.t¥i.J d. Oeurrollo Eeon6mico y Comp.titlvid~d 

MATRIZ DE RIESGOS 

c- 0> Impacto 0 Qi - !tl 
despues del !tl .... 'u 0> I Monitoreo y revisi6n .... !tl 

c-- tratamiento C c :£ mo 
!tl 0 0> 0>- 
e U E 0> ::J e 
OJ m er·!!1 
'Vi Qi 0> 0>0 eE -0 !tl "0 0._ ::J_ 0>2 Qi 
0> Tratamiento/Con e E e ere !tl ro - -0 .- 0> e.!!1 "0::: ro 
0> trol a ser "0 e 'u cd~ o>E !tl- ~('-. "0 
m !tl -0 ro ::J o.ro ro!tl E 0> roO ro 

implementado ;g 0 -;: "0 e 13 'u 0 o o>ro ~~ ;co 0>0> 'u -0> :c 0> - .... m- ........ 
·s ro ro OJ '(j) .0 - E- 0>..!!1 0>.8 '6 
tr !tl 0. (5 0> ro roo. m'c .2 .0 E ro ro m ~ <{ 0 m - e .c:E 00 CD - o .... > !tl 0 0> U 0 E E .-.) n, 13 0. Q) U o, ro u, -0 

Q) m s: U 
~ Q) U 0:: Q) .-.) 
.-.) u.. 

Reducir 
probabilidad: 
1.Unificar la 
informaci6n de la 
contrataci6n del 

Errores de personal en una 
digitaci6n y Ineficiencia en BD com partida 

e concordancia en los procesos 0 en el Drive, con Q) 0 
-0 0 los datos del de 0> •... "0 restricciones de ::a (5 IH m 0 'u > ::a 0 Q) "0 eo "0 I Eta a de I Eta a de I Revisi6n por I Todos los •... e ro ~ contratista y contrataci6n 'Vi e 2 ro edici6n, en .0 e ro 

Q) 
CD 1§ Q) 5 "0 0 0> 4 "0 P . , P . . parte de procesos de e CD contratante 0 2 0 ~ donde cada area 0.. 2 E Q) c por reprocesos o, planeacion planeacion Jurfdica contrataci6n 

(9 C 0.. OJ w E ui - 0 dentro de los ocasionados M N 0> registre los datos N 0 - 0:: u documentos por errores de 0:: que sea de su N 
precontractuales digitaci6n. competencia. 
y contractuales. 2. Restructurar el 

flujo de la 
carpeta que 
contiene la 
informaci6n 
recontractual. 
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GOBERNACI6N 
VALLE DEL CAUCA 

SKr.Ulri~ d. De-urrollo Eeon6mlco t Competltivld'd 

--. --.. ('-. - Q) 

Impacto .8 Q) tU 

despues del ~ iii'u Q) I Monitoreo y revision c......·c fJ) 0 
~ tratamiento 0 5i -0; ~ c 
C 0 E rJl 0".92 
.!2> Qi..92 Q) c E 
rJl -c 0..8::J.8 Q)tU - 
tU EC o"c •.• Q) 
..92 Tratamiento/Con .§ --.92 C .92 .{g ~ ~ -c 
Q) trol a ser -c C 'u (5 E Q) E tU -Q) = c-- ro 
rJl tU tU ::J o.tU tUtU E tUO -c 
C implementado :g -§ :§ '§ ~ Q) til -c ro :;:. 2:! ~ ~ 'u 
:92 :.0 ro ro Ol '0) :o.!:; ~ .!:; ~ ..92 Q) .8 '6 
::J tU a. (5 Q) ro._ ro a. sn 'c 0 
0" .0 E - til ~ rJl 1ii s: E 0 0 .;:: ~ e - ~ 0 tU 6 Q) (.)0 EE ~ 
.-.,) Q_ ti a. tU Q)(.) '0 

Q)rJl s: LL 0 
~ Q) (.) ~ 
.-.,) ~ ~ 

·I-I ~ I 
Reducir 
probabilidad: 
1. Articular un 
cornite tecnico 
los responsables 
dela 

Lo contratado contratacion: 
. no 0 tecnico, jurfdico I 0 - ., 

C 0 Los Estudios corresponde ..92.... u y financiero. .....(if -c Revision del Todos los 
o > . t' I .0 0 Q) -c 0 0 co tU d' ~ E :8 :;:. prevlo? es en con as 'en 5i ~.{g 2. Implementar iii 5i 0 :g Etapa ~~ Etapa ~ ~q~lpo rocesos de 

~ I ~ i3 ~ desart~culados dema~das y ~ ~ 5 s 'E que todos los ~ ~ ,.3 :;:> ND .ll planeacion contratacion te~,co y I ~Dotratac;60 
(J W tIT 0- del objeto a nec~sldades C") N ,92 w estudios previos .,- C\J , '.. ~ jurldico 

contratar. propias de las ~ sean firmar por 
ar.eas las personas que 
rnisionales. conform an el 

cornite tecnico. 
3. agregar a la 
min uta el VBo de 
quien revise la 
minuta. 
Evitar Riesgo: 
Solicitar el PAC 

Ausencias del ..92 0 de manera _Q 

C e registro Imposibilidad.g (5 :;; -c anticipada, 10 0 (5 -g -c I Etapa I Acta de I Con el tUO'OQ) .0>, ....•.. tU ,. ....>, tU 

Qj I E I'u 'u presupuestal de iniciar la e tU 6 0 :g suficiente para &. ro 5 ~ Si E precontractu Inicio del Registro I Una vez 
5i 2 i3 ffi que soporta la ejecucion del a. ~ 5r c poder realizar el ~ g, WC al contrato presupuestal 

C Cl) C E· Cl) W ist .,- -.;t Cl) (J - iiI u:: ejecuclon del contrato . -.;t n:: regis ro n:: 
contrato. C\J presupuestal de 

manera 
na. 
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GOBERNACI6N 
VALLE DEL CAUCA 

s.cr.~ d. O.urroUo Econ6mico J Comp,dtJvid,d 

('-. Qi Impacto 0 Qi 
iii co 

despues del •... '0 Q) I Monitoreo y revisi6n •... co 
e- C c :s; en 0 
co tratamiento 0 Q) 

Q) .•..• 
c o E Q) 5-.~ Ol en 

'00 Qi Q) Q)o c E -0 co "0 0.. .•..• ::::I ••.•. Q)jg Qi 
Q) Tratamiento/Con c E c o-c co co - -0 ._ Q) c.!!! "OoP co 
Q) trol a ser "0 

c '0 c5E Q)E co- J::1 c- "0 
tJ) co co ::::I 0.. co COCO E Q) co 0 co 

implementado "0 -§ '0 'c "0 C '0 o Q)iii ~"§ :;:;(0 Q) Q) 
:!!! 

0 Q) •...•... '0 .s co - •... en .•... 
Q).8 co en 'w .D .•..• E .•..• Q)..!!! '6 ::::I co 0.. (5 Q) 

0- co coo.. tJ)'c 0 .D E iii co en ~ co - .s::.E 00 .;:: « 0 - o c Q) •... > co 0 Q) o 0 E E 'V 0... U 0.. co Q) U 0... 
'0 

~ en .s::. LL o Q) U « 0::: Q) 'V 
'V LL - 1. Socializaci6n 

peri6dica de los ..!!! 

formatos SIG del co 
0 

1. Retroceso Proceso de >- 0 ro en los Gesti6n 0.. 
c Utilizar los « 

ro 0 
formatos que no procesos. 0 .Q Contractual Q) 

'0 0 
ro (/) 2. Generaci6n Q) "0 "0 (mediante •... 'ro "0 

0 ._ CIl corresponde :c co Q) "0 0 0 rl '51 Etapa I Finalizaci I Control I Todos los ._ c Q) 
._ 

de hallazgos u W E co circular y/o ro c .D 
Q) ._ > Q) '00 "0 Q) 0 ._ ._ Ina Izaclon .. , 
c Q) (/) a. con los oportunidades 0 "0 5 0 :;:0 0::: ~ Ol No 5 t) precontractu d Itt subdireccion procesos de 
Q) C c 0 establecidos y 0... 0 Ol c correo rJl ~ c3 al e con ra 0 tecnica contrataci6n C) - CIl 0 de mejora por M ~ en W electr6nico ). or- N Q) ._ Q) 0::: I- 0) aprobados por M 0::: c 

(/) parte de los 2. Solicitud ante 
Q) eISIG. '0 

cr: entes de TIC'S para '0 
U 

control." acceso a ~ 
repositorio de '6 

.D 

documentos ::::I en 
Mulal6. 
Reducir 
Probabilidad: 

0 Retrasos en la Realizar 
U Incumplimiento ejecuci6n del seguimiento 

Q) 0 0 ~ 0 co :c (5 0 c Q) •... .•... "0 '6 U 0 '0 (5 parcial 0 total de contrato y :c 0 <{ t) constante a los co co Q) 
.!!! I Desde la I Finalizaci II f d I Durante ~ E '0 0... '00 >- ~ 

.D W ~ c: . . , Ina Izaclon n ormes e U Q) ::::I las obligaciones posible co 7 0 avances en las 0 "0 5 Si todo el Q) x U 0 0 ~ Ol C 0.. 0 0 ~ ~u~cnp~l~n del contrato ejecuci6n 0.. Q) co de la incumplimiento 0... en actividades y E ~ Ol contrato en W ur M ..t Q) 0 Q) ::::I e con ra 0 
w '0 0::: o - en 

0 contra parte. delobjeto productos, a N M 0::: 
en contractual. traves del 

supervisor del 
contrato. 
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S.c:r.tari.1 d. Oeurrollo Econ6mleo y Comp.ttttvid.1d 

C'O ai 
Impacto 0 ai 

(0 ro 
despues del •.... ro :§ 0> I Monitoreo y revisi6n 

C'o tratamiento C C C III 0 
ro 0 0> 

0- 0>- 
c o E 

0> 
6-0~ 0) en 000 ai 0> 0>0 C E -0 ro "0 0.._ :::J_ 0>2 ai T ratamiento/Con E c O"C 0> C 

Co~ 
ro ro - -0 0- 0> "O.b ro 

0> trol a ser "0 c 
00 oOE o>E ro- ~ c- "0 

en ro 
.9 -0 ro :::J o..ro roro E 0> ro 0 ro 

c implementado ;g 00 0;:: 0 0>(0 "0- 0- ro 0> 0> "0 
00> :.0 0 0 0> - •.... ro~ 1;)03 •....•.... 00 
os ro ro 01 Ow .D- E- 0>.9 "0 ro 0.. •.... 0> ro 0>- 
0" .D E 

0 (0 ..!!! en ~ roo.. enOe 0 
(ij .cE 00 °C « 0 - o C 0> tl: > ro 0 0> 00 E E ooJ t5 0.. ro 0> 0 a, 00 

0> en s: LL o - 0> 0 « a::: 0> ooJ 
ooJ LL _, 

Retrasos en la 
Reducir las 

III enfermedad 0 0 0 >- Consecuencias: 0 >- 
c 0 ejecuci6n del (]) "0 - 2"0 0> •.... '6 11 ~I Una vez I g I :2 

o~ accidente ::0 ro <i: Suspender el :0 0 0> Una vez Durante Ol actividades y Ow Q; o~ ro 000 c ~ ~ ~ tenga lugar Iinforme~. de I ••... 0 -0 laboral que 6 0 - "0 contrato y/o 0> 5 Si finalice el todo el 0> :::J (5 productos 0 "0 0) ro ,- 0 ~ 0 _ 0 a. 0 •.... - o, ejecucion c 0> c pueden surgir ~ en .•.. c Ol c IIi el incidente incidente contrato 
W o objeto del 0> §w reprogramar 

c<) N 0> 
Q) en el desarrollo C"i a: obligaciones si a: 0 
I- contrato c<) o o 

del contrato es necesario. 

Que se decrete "0 Reducir las "0 

Posible ro Consecuencias ro 
cuarentena 0 

"0 "0 

retrasos en el 
(]) 0 0 ~ : Generar 0> 0 ." 0 C 0 restricciones de ::0 "0 '6 :0 Oro c 

W 0 ~ I Una vez I 0 0 00 > desarrollo de C1l ro 0> estrategias y ro 11) Una vez Durante ~ c 00 
~ movilidad con .D. Q; ~ >- .D c 

II nf?rme~. de I 0 Q; actividades y 0 5 metodologfas de e 0> f, 0 No 2 tenga lugar finalice el todo el 
0> :::J •.... •... "0 ro ~ X 0 Q) ocasi6n del a. 0 0 tl 0.. Ol ejecucron 0.. 0> a. productos E ~ 0) teletrabajo para E 

en 1l el incidente incidente contrato en W W 0 aumento en los 0> ~ N 0> 
W - - ! a: ro 

objetos del N c<) a: •.... dar continuidad a N •.... 
casos de c c 
COVID 19 contrato 0 la ejecuci6n del l 0 

o contrato. 
, o 

"0 Reducir las } "0 

Posible ro Consecuencias ro 
"0 i "0 

(]) 0 0 ~ ~ retrasos en el ::0 : Generar t 0 
0 c 0 "0 '6 W 0> •.... . Oro ~ I Unavez I 0 0 -0 > desarrollo de C1l ro 0> estrategias y :0 0 " 11) Una vez Durante !E c 00 

~ Problemas de .D Q; ~ >- '00 c 
Ilnf?rme~. de I 0 Q; actividades y 0 5 metodologfas de 0> 4 0 No 2 tenga lugar finalice el todo el 

0> :::J •.... •... "0 ro 0 ~ Ol X 0 Q) orden publico a. 0 0 tl n, ejecucron 0.. 0> a. productos E ~ 01 teletrabajo para 1 en 1l el incidente incidente contrato en W W 0 0> ~ c<) N Q) 

W - a: ro 
objetos del N c<) a: •.... dar continuidad a •.... c c 
contrato 0 la ejecuci6n del 0 o contrato. . o 

Elabor6: Cristian Andres Matallana Castellanos - Profesional unlversltario. 
Revis6: Alexandra Vasquez Orozco - Subsecretaria de emprendimiento y desarrollo empresarial. 
Aprob6: Javier Andres Giraldo Dominguez - Subdirector Tecnico de Apoyo a la Gesti6n 
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