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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS
FECHA AGOSTO DE 2021

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia prevé que:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Lo anterior conlleva a la necesidad del estado de actuar y ejercer las funciones propias del estado a través
de individuos que permita la consecucion de los fines estatales. Es asi como los principios de la
contrataciéon publica son aplicables y el estatuto general de la contratacion (Ley 80 de 1993 y demas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, en su articulo 3 fija que los contratos estatales buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines), siendo un mecanismo efectivo para concretar los proyectos derivados de la funcionalidad
propia de la estructura del Estado. De igual manera, el articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone
que “La funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”, principios y herramientas
administrativas que direccionan la actividad de entidades publicas con el objetivo de cumplir con los fines
del estado.

El Departamento de Cundinamarca en su interés por reconocer la necesidad de estructurar la
administraciéon publica, definir la organizacién interna y las funciones de las dependencias del sector
central de la misma, mediante Decreto Ordenanzal 437 del 23 de septiembre de 2020, dentro de su
articulado, contempla el articulo 273, que fija la misién de la Secretaria de Minas, Energia y Gas: ‘Es
mision de la Secretaria de Minas, Energia y Gas contribuir en la gestion y el fortalecimiento Minero
Energético del Departamento y promover el aprovechamiento y buenas practicas de la politica Nacional en
favor del desarrollo social, econdémico y sostenible para los Cundinamarqueses”

Ahora bien, mediante el anterior Decreto mencionado dentro del capitulo XXIl establece ademas los
objetivos y funciones esenciales propias de la Secretaria de Minas, Energia y Gas del departamento de
Cundinamarca. Para alcanzar los objetivos y desarrollar las funciones propias, no es suficiente con el
personal de planta y se requiere por lo tanto para el presente caso, un soporte en geologia que
complemente los distintos asuntos que son de tratados por la Secretaria.

La Secretaria de Minas, Energia y Gas del Departamento de Cundinamarca, requiere de un profesional en
geologia con amplia experiencia en el sector minero y en la exploracion geologica para el cumplimiento de
las actividades que se desprenden de las metas establecidas para la Secretaria dentro del Plan de
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Desarrollo Departamental “Cundinamarca, jRegion que Progresa! 2020 — 2024”. Es asi como se busca
garantizar un servicio eficaz y eficiente para los cundinamarqueses logrando garantizar en buena medida
la misionalidad de la Secretaria.

No sobra mencionar que se requiere que el profesional a contratar conozca de la normativa de
administracion publica, contar con una inequivoca vocacion de servicio a los usuarios, una clara y
determinante adaptacién al medio social institucional en donde se desarrollaran sus actividades y/o
servicios amparadas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el Estatuto
Anticorrupcion, MECI, SIGC del Departamento de Cundinamarca y demas normas que regulen el tema
relacionado en la ejecucion del contrato.

En ese orden de ideas, se propone celebrar un Contrato de Prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para prestar servicios profesionales en la rama de la geologia en apoyo a los proyectos
del sector de mineria que adelante la Secretaria de Minas, Energia y Gas del departamento de
Cundinamarca, asi como la prestacion o asesoria a las Unidades de Produccion Minera — UPM y
fortalecimiento a las Unidades Basicas de Atencion al Minero -UBAM, para tal caso se estipulara una
contraprestacion econdémica por el servicio contratado a titulo de honorarios, acorde con los conocimientos
academicos y su experiencia laboral, servicios que seran prestados con autonomia profesional con
dependencia de la legislacion presupuestal y financiera que deba aplicar, y sujeto a una supervision que
debera verificar el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de acuerdo con lo establecido en
este documento y en la minuta contractual.

Es asi como la Asamblea del Departamento de Cundinamarca dando cumplimiento a la Ley 152 de 1994
“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo" expidi6 la Ordenanza 011 del 03 de junio
de 2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2024 denominado
“Cundinamarca, jRegion que Progresal”; en el cual, se establecié como la Meta No. 199, que establece
“Asistir a 700 actores mineros del departamento, en temas de buenas précticas mineras y cumplimiento de
los indicadores de formalizacién”.

Ahora bien, es necesario mencionar que dentro de las actividades propias del futuro contratista se
pretende desarrollar actividades tendientes a dar cumplimiento el Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2024, En este sentido en el Programa: “Productividad un camino de desarrollo”, Subprograma: “Mineria
responsable y competitiva”, se priorizara continuar con el acompafiamiento a las Unidades de Produccién
Minera — UPM a través de la meta de producto No.199, que establece “Asistir a 700 actores mineros del
departamento, en temas de buenas practicas mineras y cumplimiento de los indicadores de formalizacion”,
el cual fue viabilizado técnicamente a través del proyecto con SPC No 298090, denominado
“Fortalecimiento de la asistencia técnica, promocion y fomento de la actividad minera del departamento de
Cundinamarca”.

Lo anterior, atendiendo que dentro del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2021 se plane6 la contratacion
correspondiente.

Es importante sefalar como lo cita la sentencia de la Corte Constitucional C- 614 de 2009 M.P. JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB, “(...) el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo
concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario
de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados
de planta o se requieran conocimientos especializados (...)".

Es asi como se concluye que el contrato de prestacion de servicios tiene naturaleza de tipo temporal y
definida, en tanto que su origen se basa en la prestacion de servicios que por necesidad de la entidad no
pueden ser prestados directamente por su personal de planta o por la misma insuficiencia del personal,
que es el caso que aplica para la presente contratacion.
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Identificados los anteriores elementos, la Secretaria de Minas, Energia y Gas busca el fomento y
fortalecimiento del sector Energético del Departamento, en busca de esto requiere contratar el personal
necesario con el fin de garantizar el cumplimiento de los deberes y fines esenciales del Estado, esto en
virtud de diversos pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a saber.

En Sentencia de Constitucionalidad C- 713 de 2009 M.P. Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, la
Corte hace hincapié en la relacion existente entre la Contratacion Publica y los Fines Esenciales del
Estado, en donde sefiala:

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos
de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar
los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre
de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como
el legislador esta llamado a reqular el régimen de contratacion administrativa, determina las actuaciones
de la Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de
los fines del Estado.”.

Dentro de esta perspectiva para el cumplimiento de estas funciones, se considera que en la planta de
personal del departamento de Cundinamarca no se cuenta con personal suficiente para atender asuntos
relacionados con los roles asignados a la Secretaria de Minas, Energia y Gas, lo anterior de conformidad
al certificado No. 3121-21 expedida por la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de la Funcion
Publica del departamento de Cundinamarca la cual sefiala: “(...)existe el cargo de profesional
especializado. Sin embargo, de acuerdo con lo certificado por el secretario de despacho en la solicitud
<<no es posible atender la necesidad del servicio con el personal de planta asignado en la actualidad a la
mencionada dependencia, y que el gjercicio de las actividades u obligaciones a contratar no es de caracter
permanente>>; no existiendo por tanto, funcionarios suficientes en la planta de personal con las funciones

”n

objeto del contrato.”.

Lo anterior, en consideracion a que las labores que actualmente pesan sobre los servidores publicos del
Departamento se encuentran cefiidas al manual de funciones, situacién que impide su dedicacién
exclusiva a los multiples asuntos de la Secretaria de Minas, Energia y Gas y la atencion que de manera
exclusiva se requiere en aras de garantizar y proteger los derechos e intereses del Departamento.

Finalmente, para el desarrollo de la presente inversion existe apropiacion presupuestal con saldo
disponible contra la cual se puede ordenar el gasto siendo el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 7100015024 del 19 de agosto de 2021, por la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
($24.000.000), expedido por direccion de presupuesto de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:

CONDICIONES LEGALES, COMERCIALES, FINANCIERAS, ORGANIZACIONALES, TECNICAS Y DE
RIESGO DEL SECTOR.

CONDICIONES LEGALES.

e NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. A manera enunciativa, la Constitucién Politica de
Colombia, Estatuto General de la Contratacion, Ley 489 de 1998, Decreto 1273 de 2018,
Decreto Departamental 550 de 2020, las normas que las adicionen, sustituyan o modifiquen,
entre otras.
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e NORMATIVA APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA. A manera enunciativa, la
Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de la Contratacion, Decreto
departamental No. 472 de 2018, Decreto 1273 de 2018, las normas que las adicionen,
sustituyan o modifiquen y demas normativa aplicable a la ejecucidn del contrato.

CONDICIONES COMERCIALES, ORGANIZACIONALES Y TECNICAS.

Como ya se expuso, no existe en la entidad personal suficiente, para asumir las diferentes actividades
para el cumplimiento de sus objetivos y de su mision, por lo que se hace pertinente contratar una
persona natural, cuyo objeto a desarrollar es la: prestacion de servicios profesionales para brindar
soporte geoldgico-minero, realizar el acompafiamiento y seguimiento de los asuntos relacionados con el
sector minero-energético de competencia de la secretaria de minas, energia y gas del departamento de
Cundinamarca.

Al respecto, de conformidad con lo consagrado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, se suscribira un
contrato de prestacion de servicios profesionales con una persona natural, mayor de edad, con
capacidad de ejercicio, comprobada mediante la presentacion de la cedula de ciudadania.

Ademas, se tendra en cuenta la experiencia profesional relacionada de EXPERIENCIA PROFESIONAL
DE CINCO (05) A DIEZ (10) MESES.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor del contrato sera por la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE.
($24.000.000), incluidos los demas impuestos a que haya lugar.

Asi mismo, para efectos de lo anterior, es necesario que se tengan en cuenta los impuestos, tasas y/o
contribuciones de caracter nacional, territorial y deméas costos directos e indirectos, en especial los
siguientes:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
Pro- Desarrollo Departamental 2%
Pro cultura Departamental 1%
Estampilla Pro Desarrollo UDEC- 1.5%
Pro hospitales 2%
Adulto Mayor 2%
Pro-electrificacion 0.20% UVT ($7.300)

Igualmente tener en cuenta las retenciones; RTE-FTE, RETE-IVA, RETE-ICA dependiendo de su
actividad econdémica y monto mensual de acuerdo al total del contrato y los lineamientos segun lo
indicado en el Estatuto Tributario Nacional y sus decretos reglamentarios.

Finalmente, los compromisos adquiridos en virtud del contrato se imputarén con cargo al presupuesto
vigencia fiscal 2021, ftem 1 Valor $ 24.000.000 COP. Rubro Presupuestal 1132/3-
1100/2320202008/5/199/CC / SECRETARIA DE MINAS ENERGIA Y GAS / Fonpe Departamento /
Servicios prestado a las empresas y servicios de produccion. Proyecto: 2020/004250247/2104004
Asistencia técnica promocién y fomento, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
7100015024 del 19 de agosto de 2021, por valor de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
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($24.000.000), expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento, que respaldaréa el contrato de prestacion de servicios profesionales a suscribir.

2.1. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Los riesgos contractuales en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su
ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad no exigir ninguna clase de
garantia, ello de acuerdo al andlisis de riesgo que se realice.

Los sobre costos no  |Los sobre- Genera un Incrementa el valor  |Impacto sobre el
representan mas del |costos no impacto sobre el |del contrato entre valor del contrato en
uno por ciento (1%) el |representan valor del contrato|quince por ciento mas del treinta por
% valor del contrato mas del cinco  |entre el cinco por|(15%) y el treinta por |ciento (30%) del
EA R UNHBIERS S por ciento (5 %) |ciento (5%) y el ciento (30%) valor del contrato
del valor del quince por ciento
contrato (15%) del valor
del contrato
CATEGORIA | VALORACION [INSIGNIFICANTE  [MENOR MODERADO  |MAYOR CATASTROFICO
1 2 3 4 5
PROBABILIDAD Raro 1 2 (Bajo) 3 (Bajo) 4 (Bajo) 5 (Medio) 6 (Alto)
Improbable 2 3 (Bajo) 4 (Bajo) 5 (Medio) 6 (Alto) 7 (Alto)
Posible 3 4 (Bajo) 5 (Medio) 6 (Alto) 7 (Alto)
Probable 4 5 (Medio) 6 (Alto) 7 (Alto)
casi cierto 5 6 (Alto) 7 (Alto)
Consecuencia de la
N Clase Fuente Etapa Tipo Descripcion ocurrencia del Probabilidad Impacto | Valoracién Categoria
evento
Inadecuada Desequilibrio
1 |General Interno  [Planeacion Econémico o lecondmico del 1 3 Bajo
estimacion de costos
contrato
Falta de idoneidad del [~ "cumPlimiento
2 |General Interno  [Seleccion Operacional ) del objeto del 1 3 Bajo
contratista )
contratista
Falla de las
herramientas Retrasos en la
3 |General externo  [Ejecucion Tecnoldgico tecnoldgicas para el |ejecucion 1 2 Bajo
desarrollo del objeto  |contractual
contractual
1. Posibles
sanciones.
Incumplimiento, o 2. Impide la
cumplimiento tardio,  [ejecucion de
4 |Especifico |externo  |Ejecucion Operacion cumplimiento parcial |actividades 2 4 Bajo
de las obligaciones  |misionales y/o de
contractuales. apoyo.
3. Afecta la imagen
institucional.
Accidente o 1. Suspension del
enfermedad laboral  [contrato.
5 |Especifico [externo  [Ejecucion Operacién durante y por el ) 2 4 Bajo
desarrollo del objeto (2. Impide la
contractual ejecucion de
actividades
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N | Clase Fuente Etapa Tipo Descripcion Consecuenciadea|  propapiligad | Impacto | Valoracien | Categoria
ocurrencia del
misionales y/o de
apoyo del Instituto.
3. Afecta la imagen
institucional del
Instituto.
Retraso en los pagos Incumolimiento
6  [General Interno  |Ejecucién Financiero por parte de la P 1 1 2 Bajo
A contractual
Entidad.
Impacto después del tratamiento
Monitoreo y revision
¢ Afecta la| Responsable . F e
) i . o Fecha estimada | estimada en
- | ¢A quién se | Tratamiento/Control ejecucion por L
N . . : en que se inicia que se
le asigna? | a ser implementado del implementar :
: el tratamiento | completa el
contrato? | el tratamiento .
tratamiento -
¢, Cémo se
Probabilidad | Impacto | Valoracion | Categoria realiza el Periodicidad
monitoreo?
- - Con cada
) Hacer un adecuado . Conocimiento de [Finalizado el ) .
Entidad o . Entidad ) A través del areaproceso
1 analisis del sector y 1 1 2 Baja No un adecuado  |respectivo
estatal estatal ) : precontractual  |contractual a
del mercado. estudio estudio
desarrollar
Desde el Terminada la Con cada
Entidad Estudiar el perfil . . Entidad momento del A través del area[proceso
2 ) 1 1 2 Baja Si ; etapa de
estatal correspondiente estatal estudio de la ! precontractual  |contractual a
. ) estudio
idoneidad desarrollar
. . Hasta cuando |Verificandola  [Cada vez
) Utilizar herramientas . En el momento -
Entidad . . . Entidad se restablezca |operatividad que se
3 que permitan 1 1 2 Baja |[Si en que se .
estatal . estatal la normal tecnoldgica en  |presente la
desarrollar el objeto presente la falla "
operacion uso falla
La Entidad Estatal
debera declarar el
incumplimiento  del
contrato, con el fin
de la imposicién de Una vez Con la Durante tod
4 |Contratista multa o hacer 9 5 4 Baia IS Entidad verificado los  [terminacion del (Supervision Iauer'aencjci(c)’ma
efectiva la clausula I Estatal posibles debido contractual njt e
penal afectar la incumplimientos [procedimiento contractua
péliza de amparo de respectivo de
constituida para incumplimiento
garantizar la
ejecucion
contractual (si
aplica)
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Impacto después del tratamiento
Monitoreo y revision
¢Afecta la| Responsable . F e
o . L Fecha estimada | estimada en
o | ¢A quién se | Tratamiento/Control ejecucion por L
N ) . ' en que se inicia que se
le asigna? | a ser implementado del implementar :
. el tratamiento | completa el
contrato? | el tratamiento .
tratamiento
$,Como se
Probabilidad [ Impacto | Valoracion | Categoria realiza el Periodicidad
monitoreo?
Certificado de
Afiliacion a la
Afiliacion Aseguradora de
Aseguradora de Riesgos
Riesgos Laborales Laborales y el
segun lo dispuesto U " certificado de Enl
Entidad por la ley 1562 de i . Entidad Na Vez SUSCITA |3 1 12 afiliacion|los aportes na
5 2012 dema 2 2 4 Bajo |Si el acta de inicio ) ocurrencia
estatal y emas estatal del contrat respectiva Mensuales a la el i
normas  que  la el contrato. misma. el evento
reglamenten, Seguimiento y
actualizacion
Acogerse  a los respecto de los
planes de planes
Contingencia, planes correspondientes
de accion y planes
de  seguridad |
prevencion de la
GOBERNACION.
Desde el area
. Cada vez
Una vez financiera con el que
Entidad . . Entidad Desde que se  |realizado el coqtrol .slobre corresponda
6 Control  de los 2 2 4 Bajo [Si causa la pago de radicacion de
estatal estatal o . de acuerdo a
recursos 'y pago obligacion conformidad  |cuentas y
- la naturaleza
oportuno dentro de con el PAC.  |seguimiento o
. obligacional.
la oportunidad presupuestal.
correspondiente
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

Resulta claro que para lograr la satisfaccion de esta necesidad se ha decidido celebrar un contrato
en los términos expuestos, en el cual se estipulara una contraprestacion economica por la
prestacion de servicios acorde con los conocimientos académicos y su experiencia laboral.
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3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR SOPORTE GEOLOGICO-
MINERO, REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON EL SECTOR MINERO-ENERGETICO DE COMPETENCIA DE LA
SECRETARIA DE MINAS, ENERGIA Y GAS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

3.1.1. ALCANCE:

El contratista debera atender oportunamente asuntos propios del sector minero en aspectos técnicos
coadyuvando a cumplir los objetivos de la Secretaria de Minas, Energia y Gas.

3.1.2. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.
Formacion del Profesional.
El profesional a contratar debe contar con:

a. TITULO PROFESIONAL EN GEOLOGIA CON ESPECIALIZACION
b. EXPERIENCIA PROFESIONAL DE CINCO (05) A DIEZ (10) MESES.

3.1.3. AUTORIZACIONES LICENCIAS Y/O PERMISOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Tarjeta profesional.

3.1.4. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -
UNSPSC.

El servicio objeto del presente proceso de contratacion estd clasificado en el Cddigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas (THE UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND
SERVICES CODE) — UNSPSC, como se indica a continuacion, y se verificara hasta su tercer nivel, los
bienes y servicios objeto del presente proceso se encuentra clasificado en el siguiente codigo.

Clasificacion UNSPSC Segmento | Familia Clase Producto (De ser
posible)
Servicios temporales de 80000000 | 8011000 80111600 80111620
recursos humanos

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Contratacion Directa: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
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3.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR.
3.3.1. Plazo de Ejecucion.

Cuatro (04) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

3.3.2. Lugar de Ejecucion.

Secretaria de Minas, Energia y Gas del departamento de Cundinamarca. Ciudad de Bogota D.C. y
seguimiento en municipios del Departamento.

3.3.3. Forma de pago.

El valor del contrato a suscribir y que corresponde a los honorarios del contratista sera por la suma de
VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000), incluido los impuestos a que haya lugar.
La Secretaria de Minas, Energia y Gas pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal N° 7100015024 del 19 de agosto de 2021, expedida por el
Director Financiero de presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca. El
presente Contrato esta sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones
presupuestales. La Secretaria de Minas, Energia y Gas del Departamento de Cundinamarca pagara al
contratista el valor del contrato en CUATRO (4) MENSUALIDADES VENCIDAS E IGUALES, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos, cada una por valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.000.000). Dichos pagos se realizaran previo el cumplimiento de los requisitos exigidos, a titulo de
honorarios dentro de los quince (15) dias siguientes, previa presentacion del Informe de actividades u
obligaciones y sus soportes, certificacion e informe del supervisor, el comprobante de pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social y Riesgos Laborales en el porcentaje establecido en el
marco normativo vigente, ello de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
Decreto 1273 de 2018, recibo a satisfaccion y envid y comprobacion por la secretaria del cargue por
parte del contratista de la documentacion que se le indique correspondiente al periodo a cobrar en la
seccion del contrato en SECOP Il denominado ejecucion del contrato — plan de pagos. En caso de ser
rechazado el cargue por la entidad estatal, deberad subsanar lo que corresponda y remitir nuevamente
por la plataforma SECOP |l a la entidad para aprobacion.

PARAGRAFO 1. Los pagos se giraran a la cuenta que informe previamente el contratista, mediante
certificacion bancaria.

PARAGRAFO 2. El Contratista asumira todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se deriven de
la ejecucion del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana.

PARAGRAFO 3. Por una Unica vez (de aplicar), el contratista aportara debidamente diligenciados los
formatos que se encuentran implementados en la herramienta ISOLUCION, en el proceso Gestion
Financiera, denominados “Informacion General y Tributaria de Terceros “y “Actualizacion de datos de
Terceros’

PARAGRAFO 4. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 0213 del 23 de febrero de 2021
expedida por el Director Financiero de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de
Cundinamarca, para el pago deberan radicarse, los siguientes documentos o formatos:

- Documento de Radicacion A — GF — FR — 024
- Recibo a satisfaccion. Formato A — GC — FR 033 (tres firmas originales)
- Certificacion de cuenta bancaria activa y legible

PARAGRAFO 5. En el evento que el CONTRATISTA no presente cuenta de cobro, factura electronica
(ésta al correo electronico facturacion.secminasenergiaygas@cundinamarca.gov.co o la que se indique
por la secretaria) o su documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con



Cédigo: A-GC-FR-010
GESTION CONTRACTUAL

r-ﬁ:h'l Version: 04

¥ Gobernacion de

UNDINAMARCA ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
- —— 28/Ago/2017

el régimen tributario aplicable y la Resolucion 42 del 05 de mayo de 2020 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya, la Secretaria de Minas, Energia y Gas no lo tramitara mientras no se cumpla la
obligacion por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por
esta circunstancia, no generara interés moratorio alguno a cargo de la Secretaria de Minas, Energia y
Gas.

PARAGRAFO 6. En todo caso, el pago estara sujeto a la disponibilidad de recursos del presupuesto
departamental y a la correspondiente programacion de PAC.

3.4. Anticipo / Pago Anticipado.

No Aplica.

3.4.1. Supervision y/ o Interventoria:

La supervision del contrato sera ejercida por la Secretaria de Minas, Energia y Gas 0 a quien ésta
designe. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debera realizar la evaluacion y verificacion de
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dentro del término de ejecucién contractual
pactado, y en el marco de las funciones y responsabilidades sefialadas en las normas nacionales y
departamentales que rigen la materia

3.4.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demés condiciones, términos y
estipulaciones del contrato y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le
impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen modificacién al contrato.

2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

4.  Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y
oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista
del Estado.

5.  Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

6.  Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los que le
solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del contrato.

7. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actten por fuera de la Ley con el fin de hacer u
omitir algun hecho.

8.  El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracion o a terceros.

9.  Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y economicas presentadas en la propuesta.

10.  Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se
cumpla y que este sea de la mejor calidad.

11.  Responsabilizarse del adecuado cuidado de los equipos y elementos que le sean facilitados para
la ejecucion del contrato, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafo de los
mismos. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el contratista,
dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.
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Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucion del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

Antes de la firma del Acta de Inicio o del inicio de la ejecucion contractual, deberé practicarse el
examen pre-ocupacional a su costa y allegar el certificado respectivo al Supervisor del contrato,
segun lo reglado por el articulo 18 del Decreto 723 de 2013.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos y/o equipos para facilitar la ejecucion
de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato y previo a la
suscripcion del acta de liquidacion o de informe final de supervision, debera hacer devolucion de
estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia de que se entregan en las
mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste normal por su uso. So
pena de responder por el valor de su reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento
respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta
de liquidacién o en el informe final de supervision la obligacion de pagar el valor que falte dentro
de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales
procedentes.

Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

Solicitar, adquirir, portar el carnet institucional.

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de Retencién
Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o tomar
fotocopias.

Cumplir con los manuales y guias que fija Colombia Compra Eficiente frente al manejo y utilizacion
de SECORP I, al igual que sus términos y condiciones para el uso de dicha plataforma.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos a

desarrollar son las siguientes:

1.

2.

Apoyar en la organizacion de capacitaciones de los diferentes aspectos relacionados con la
actividad minera.
Asistir y apoyar lo relacionado con grupos interinstitucionales del sector minero en representacion
de la SMEG.
Apoyar en las actividades pertinentes a la etapa precontractual de convenios y contratos ya sea de
manera presencial o virtual.
Apoyar a la Secretaria de Minas, Energia y Gas con las actividades necesarias para el cumplimiento
de la meta # 199 “asistir a 700 actores mineros del departamento, en temas de buenas practicas
mineras y cumplimiento de los indicadores de formalizacion” del Plan de Desarrollo Departamental
“‘Cundinamarca, jRegion que progresa!”, ya sea de manera presencial o virtual.
Prestar la Asistencia Técnica a las Unidades de Produccion Minera- UPM priorizadas por la
Secretaria de Minas, Energia y Gas.
Asesorar a los empresarios mineros sobre aspectos geoldgicos - mineros de las UPM.
Elaborar la documentacion geoldgico - minera que le indique el Supervisor del Contrato, conforme a
los formatos suministrados por la entidad.
Asistir y participar activamente en las reuniones organizadas por la Secretaria.
El profesional debe contar con los siguientes elementos de proteccion personal (EPP):

i.  Casco de seguridad dieléctrico, visera corta tipo ingeniero, ajuste tipo rachet. suspension

en nylon de 4 puntos de apoyo, capacidad dieléctrica de 20.000 voltios (clase e tipo i),
ensamble con adaptacion para portalamparas.
ii.  Guantes con palma nitrilo espumoso norma EM388 o guantes de carnaza.
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i. Lentes de seguridad en policarbonato patilla autoajustable de alta visibilidad, con
proteccidn en UV. con tratamiento antirayadura y antiempafantes. peso maximo 19G.

iv.  Protector auditivo reusable tipo insercion con cordon y fabricado en caucho elastémero,
con nivel de atenuacion minimo 25db, con estuche para su almacenamiento.

v.  Overol en dril con reflectivos en frente, espalda, brazos y piernas.

vi. Pieza facial media cara en silicona para adaptar (2) cartuchos o dos (2) filtros, ajuste tipo
bayoneta con valvula de exhalacion tipo cool flow que libera rapidamente la humedad.
3M cod. 7302; con cartuchos para material particulado.

vii. Botas con puntera de seguridad en pvc cafia larga, resistente a hidrocarburos,
antideslizante, con tratamiento antimicotico.

Realizar el registro fotografico correspondiente como apoyo a la presentacidn de informes.

Obrar con la debida diligencia y cuidado no afectar su salud en el desarrollo de las distintas
actividades contractuales.

Suministrar informacién en cualquier momento clara, veraz y completa sobre su estado de salud.
Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo de la Secretaria competente en el Departamento de Cundinamarca.

Informar oportunamente a la Secretaria de Minas, Energia y Gas acerca de los peligros y riesgos
latentes en su sitio de trabajo.

Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo definido en el plan
de capacitacion del SG-SST.

Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST.

Colaborar con la interpretacién de fotografias aéreas cuando se pongan en su conocimiento las
mismas.

Promover la elaboracion de memorias para el montaje y funcionamiento de la exploracion y
explotacion de los minerales que se encuentren en el territorio del Departamento de Cundinamarca.
Asistir a los actores de mineria en la elaboracion de los planes de manejo ambiental, estudios de
impacto ambiental, programas de trabajos y obras, cuando sea requerido para ese fin.

20. Las demas que requieran de acuerdo a la naturaleza del objeto contractual.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.

1.

©

Pagar al CONTRATISTA mensualmente o proporcionalmente (segln corresponda) sobre la suma
de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($6.000.000), previa la verificacion de los requisitos
exigidos.

Ejercer la supervision del contrato de conformidad con la normatividad vigente.

Colaborar al CONTRATISTA en las acciones que se requieran para el buen desarrollo contractual.
Solicitar informes mensuales y verificar los mismos.

MODALIDAD DE SEL,ECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de contratacién que rige el presente estudio previo y futuro contrato es la de contratacion
directa especialmente el de Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales definido en el literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015.

Los contratos de prestacién de servicios son una herramienta por medio de la cual las entidades
estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad y s6lo pueden celebrarse con personas naturales cuando las actividades no pueden llevarse a
cabo por personal de planta o que requieran de conocimientos especializados.
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Para la Corte Constitucional el contrato de prestacion de Servicios se celebra por la Entidad Estatal en
aquellos eventos en los que la funcion de la Administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con dicha entidad o cuando se requiere de conocimientos especializados, y contiene las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
razon de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. La autonomia e independencia del contratista, desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este contrato. Lo anterior significa que el contratista dispone de un amplio
margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del
plazo fijado y a la realizacidn de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

c. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser solo por tiempo limitado y
el que sea indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

De otro modo tal como lo sefala Parra Gutierrez, William, en su doctrina “Los contratos Estatales”, son
contratos de prestacién de servicios profesionales aquellos que se prestan por personas que ejercen
especialmente una profesion o un oficio, tanto a nivel intelectual como material.

La entidad estatal verificara la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate, por ello la normativa no obliga que la entidad estatal tenga la necesidad de obtener previamente
varias ofertas, sin embargo el ordenador del gasto debera dejar la debida constancia de ello.

En consideracion a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume dentro de la
descripcion legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto contractual es la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los que deben ser prestados por una persona natural o
juridica, que en atencion a su idoneidad y experiencia esta en capacidad de ejecutar el objeto
contractual.

2. PRESUPUESTO OFICIAL.

El presupuesto oficial para el contrato de prestacién de servicios profesionales se establecio teniendo en
cuenta el Decreto Departamental 005 del 05 de Enero de 2021, “Por medio del cual se adopta la tabla de
perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del departamento de Cundinamarca”.

Que de acuerdo al perfil requerido por la necesidad de la Entidad se encuadra en la siguiente categoria:

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR
MENSUAL
TITULO PROFESIONAL | ESPECIALIZACION | DE CINCO (05) A DIEZ (10) MESES |  $6.000.000
EN GEOLOGIA DE EXPERIENCIA RELACIONADA

De conformidad con el mencionado decreto del sefior Gobernador del Departamento de Cundinamarca,
la tabla de perfiles y honorarios adoptados, en cuanto a su valor de acorde al perfil corresponde a un
maximo por mes. El valor maximo remunerable para el perfil a contratar corresponde a $6.372.925,56.

Es importante anotar que en el andlisis que soporta el valor del contrato se consideraron diferentes
variables como: actividades a realizar, experiencia especifica del contratista, complejidad de las
actividades, los tributos obligados a cancelar y el presupuesto de la Secretaria. Con base en lo anterior,
el valor de los honorarios a pagar que corresponden a un profesional titulado como GEOLOGO y de
acuerdo a la necesidad del servicio exigido que corresponde de DE CINCO (05) A DIEZ (10) MESES
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DE EXPERIENCIA RELACIONADA y de acuerdo al Decreto Departamental 005 de 2021, los
honorarios del futuro contratista se fijan en la suma de SEIS MILLONES DE PESOS MI/CTE.
($6.000.000).

Finalmente, los compromisos adquiridos en virtud del contrato se imputaran con cargo al presupuesto
vigencia fiscal 2020, item 1 Valor $ 24.000.000 COP. Rubro Presupuestal 1132/3-
1100/2320202008/5/199/CC / SECRETARIA DE MINAS ENERGIA Y GAS / Fonpet Departamento /
Servicios prestado a las empresas y servicios de produccion. Proyecto: 2020/004250247/2104004
Asistencia técnica promocion y fomento, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
7100015024 del 19 de agosto de 2021, por valor de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($24.000.000), expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento, que respaldara el contrato de prestacion de servicios profesionales a suscribir.

Numero de concepto precontractual. 02864 del 11 de agosto de 2021.

Certificado de inexistencia o insuficiencia de personal No. 3121-21 expedida por la Direccién de
Talento Humano de la Secretaria de la Funcion Publica del departamento de Cundinamarca.

3. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en atencién a las
consideraciones expuestas en este documento, se hace necesario suscribir un contrato de prestacion
de servicios profesionales con una persona que posea experiencia general y experiencia especifica
exigida que cuente con la idoneidad y capacidad requerida para cumplir a cabalidad el objeto
contractual.

Teniendo en cuenta las necesidades sefialadas en el acapite del presente estudio previo, el
DEPARTAMENTO considera procedente y necesario contar con un profesional que tenga la siguiente
formacion:

CAPACIDAD JURIDICA.-. Podra contratarse con persona natural mayor de edad, con capacidad de
ejercicio, comprobada mediante la presentacion de la cédula de ciudadania.

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.-. El contratista debera presentar titulo profesional con especializacion
de una universidad reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional y experiencia DE CINCO (05) A
DIEZ (10) MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL.

3.1. REQUISITOS HABILITANTES

3.1.41. Requisitos juridicos habilitantes. No aplica
3.1.2. Requisitos Financieros Habilitantes. No aplica
3.1.3. Requisitos Técnicos Habilitantes. No aplica

3.2. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE
No aplica.

4. LAS GARANT[AS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.
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En atencion a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 1150 de 2007, los contratistas prestaran garantia
unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Las garantias consistiran en
polizas expedidas por compafias de seguros legalmente autorizadas, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento. El Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5, sefiala las excepciones de no obligatoriedad de garantias en
contratacion directa, remitiéndose a los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y 2.2.1.2.3.5.1. Las garantias no seran
obligatorias entre otros, en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia, caso en el cual correspondera a la Entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

En consecuencia, de lo anterior, atendiendo a la naturaleza y forma de pago por tratarse de un contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién donde los pagos se realizan por
mensualidades vencidas, previo informe de actividades realizadas, NO se requiere pdliza de
cumplimiento al contratista, ademas que el presente proceso de contratacion obedece a un nivel de
riesgo minimo.

5. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

No aplica.
6. ANEXOS:
A continuacién se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
e Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
o Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano, en
caso de ser necesaria.
o Concepto precontractual gastos de inversién, en caso de aplicar.

e Todos aquellos en los que se soporta la futura contratacion

7. RESPONSABLES

S

Greysi Edilamar Mejia T. Nicolas Parra Clara M. Novoa Sandoval
Profesional Universitario Abogado contratista Profesional Universitaria
Componente Técnico Componente Juridico Componente Financiero



