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PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR, BRINDANDO APOYO EN EL MARCO DEL |

PROYECTO APOYO AL COMPOMNENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE CANDELARIA,

FECHA: AGOSTO DEL 2021

SECRETARIA DE SALUD

Valor: $5.000.000=

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley B0 de 1993, el
articule 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los estudios y documentos previos son el socporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato deben permanecer
a disposicion del publico durante el desarrolle del proceso de contratacién y contener |os
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Alcalde en el gjercicio de su mandato debe tener en cuenta diversos aspecios de orden legal
gue se veran reflejados en los actos administrativos que emita, en los procesos. proyectos y
programas que desarrollen los cuales deben estar sometidas a la constitucion v la Ley, ello en
clara aplicacién al principio de legalidad contemplando en el articulo 6 de |a constitucion Nacional,
gue establece que los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y la Ley, los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la Seguridad Soclal es un servicio publico
de caracter cbligaterio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, con
sujecidn a los principios de eficiencla, universalldad v solidaridad en los términos que establezca
la ley.

La Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que el |

Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como una de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.
La OMS (Organizacion Mundial de ta Salud) declard el 11 de marzo de esta anualidad que la
epidemia por el coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncid que, a la fecha, en mas de 114 paises,
distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacién y contagio y que a partir de
gque el virug COVID-18 ha sido detectado, se han presentado mas de 7.500 fallecimientos, cifra
gue va en Incremento progresivo a través de los reportes diarios, por lo que instd a los Estados a
tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion, aislamients, monitoreo
de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asl como la divulgacion de las
medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del conlagio.
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En concordancia con el Programa de Goblerno y el Plan de desarrolio Municipal 2020-2023, |
‘CON EXPERIENCIA AVANZAMOS" al MUNICIPIO DE CANDELARIA, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del estado le corresponde prestar los servicios
gue determine la ley, construir obras gue demande el progreso local, ordenar el desarrolic de su
territorio, @s necesario dar cumplimiento a dichas funciones asignadas por la Constitucidn y las
leyes a las entidades territoriales y a sus representantes legales; esto en razbn a ciertas
actividades efectuadas por esta Administracion, que estan incluidas en los planes y programas
del Municipio

La Administracién Municipal como ente terrtorial debe dar cumplimiento a los fines del estado,
consagrados en el Articulo 2 de fa Constitucion Politica de Colombia. *Son fines esenciales del
Estado: servir a ia comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: faciltar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa v cultural de |a
MNacién. defender la independencia nacional, mantener la Integridad territorial y asegurar |a
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”

Que la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 315 numerales 1 y 3 establece como
atribuciones del Alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del conce|jo.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, representario judicial y extrajudicialments, y nombrar y
remover a los funclonarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo
con las disposicionas pertinentes

considerando el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 publicado recientemente para orientar
los destinos de la salud del pais en los proximos 10 afios, se esgnmen una necesidad que busca
que la Entidad Territorial mejore su funcién como autoridad sanitaria. mediante el ejercicio de
planificacién e integracidn de las acciones relacionadas con la produccién social de la salud,
dentro y fuera del sector salud, y con la respuesta del sector, por medio del fortalecimiento de la
regulacion. conduccidn, gestion financiera, fiscalizacidn, vigilancia epidemiclégica y sanitaria,
movilizacion social, ejecucidn de las acciones colectivas y garantia del aseguramiento y la
provisién adecuada de servicios de salud

Con el objeto de garantizar la debida proteccidn de la salud de los habitantes del ternitorio
colombiano, asl como brindar proteccién especial a los nifios, nifias y personas mayores, se hizo
necesario gue el Ministerio de Salud y Proteccidn social dictara la Resolucidn 0380 del 10 de
marzo de 2020 para adoptar medidas preventivas sanitarias por causa del coronavirus COVID-18,
la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, por la cual se declara la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus; la Resolucion
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0444 del 16 de marzo de 2020. por la cual se declara la urgencia manifiesta para celebrar la
contratacidn de bienes y servicios necesarios para atender la emergencla necesaria causada por
el caronavirus COVID-19.

El Gobierno Nacional para afrontar la situacion de emergencia sanitaria en el territorio colombiano
y can el propésite de proteger y garantizar el goce efective del derecho fundamental a la salud,
como una de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho, expidid una serie de
normas y dentro de ellas el Decretoc 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional, el Decreto
420 del 18 de marzo de 2020, por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en
materia de orden plblico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
COVID-19; el Decreto 438 del 19 de marzo de 2020, por &l cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica de conformidad can
el Decreto 417 de 2020; el Decreto 439 del 20 de marzo de 2020, por &l cual se suspende &l
desembargue con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes
del exterior, por via aérea; el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica denvada de la Pandemia COVID-18.

Que en el Depariamento del Valle del Cauca, de igual manera se han tomado medidas de |
proteccion, control y contencion de la emergencia sanitaria en el territorio departamental frente a
los casos presentados de personas afectadas por el COVID-19 y para prevenir el incremento del
contagio, es asi como se han expedido los Decretos 1-3-0B66 del 12 de marzo de 2020 | el
Decreto 1-3-0675 del 16 de marzo de 2020, mediante el cual la Gobernacion del Valle del Cauca
declard |a situacion de calamidad piblica en el Departamento del Valle y el Decreto 1-3-0681 del
18 de marzao de 2020.

Que para prevenir, controlar y contener los efectos que podrian generarse con la pandemia del
coranavirus COVID-18 en el municipic de Candelaria Valle, esta entidad territorial expidid los
Decretos 082 del 17 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan medidas de proteccion frente
al coronavirus covid-18 en el municipio de Candelaria Valle y se dictan otras disposiciones y al
Decreto 084 del 20 de marzo de 2020 por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el
municipio de Candelaria Valle y se dictan otras disposiciones. Al igual que el decreto 087 del 25
de Marzo de 2020, por medio del cual se Decreta |la calamidad Publica.

Que, en el sequndo semeastre del afo 2020, el Gobierno Nacional con el objetive de implementar
una estrategia que permitiera |a flexibilizacién del aislamiento obligatorio y la puestia en marcha
de un aislamiento selective de los casos confirmados y casos sospechosos o probables de allo
riesgo, expidid el Decreto 1108 del 10 de agosto de 2020 “Por el cual se crea. en el Sistema
| General de Seguridad Social en Salud - SGSSES, el Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamienio
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Selectivo Sostenible - PRASS para el seguimiento de casos y contactos del nuevo Coronavirus - |

COVID-18 y se dictan otras disposiciones” y en su articulo primero, establecid como objeto el
crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGS55, el Programa de Pruebas,
Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el seguimiento de casos y contactos de
COVID-19: asi como reglamentar el reconocimiento econdmico de quienes deben estar en
aislamiento por Covid19 y establecer |as responsabilidades gue los diferentes actores del Sistema
General de Sequridad Social en Salud - SGSSS deben cumplir para la ejecucion del PRASS,

el Decreto 1374 del 19 de octubre de 2020 por medio del cual se optimizé el Programa de
Pruebas, Rastreo y Aisiamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el monitoreo y seguimiento
de casos y contactos de COVID - 18 en Colombia, creado por el Decreto 1108 de 2020, establece
en su articulo 5. que las Secretarias de Salud municipales estaran encargadas de liderar la
implementacion del PRASS en su territorie, asi come la de coordinar las acciones con las
entidades encargadas en salud y el centro de contacto nacional de rastrec, para el rastreo
efectivo y oponuno de casos y contactos, el seguimiento a las medidas de aislamiento selectivo y
de adecuar las estrategias con enfoque diferencial, de acuerdo con las caracteristicas propias de
la poblacién en su territorio. Ademas, se debe tener en cuenta que en el Decreto 1374 del 19 de
Oclubre de 2020 en su paragrafo 13.6 establece la necesidad de implementar los mecanismos de
participacién social y comunitaria para el adecuado desarrollo del programa PRASS coma una
accion a cargo de la entidad territerial.

A traves del Decreto municipal No. 238 del 10 de diciembre de 2020, el Municipio de Candelaria
adapto el programa PRASS contenido en &l Decreto 1374 del 19 de octubre de 2020 y se cred la
estructura del programa PRASS para &l municipio, bajo la coordinacién de la Secretaria de Salud
y de Segundad Social en Salud municipal, la cual le fue asignado el rol de supervisar que los
procesos dentro de la estructura PRASS, se cumplan a cabalidad, ademas de dar orientaciones y
apoyo al equipa de trabajo para cumplir las metas pactadas.

Que la sefiora Gobernadora del Valle del Cauca, Clara Luz Roldan, expidic &l Decreto
departamental 1-3-1816 del 17 de diciembre de 2020, "por medio del cual se adoptaron medidas
fransitorias de arden publico en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
covid-18" , en donde se sefialan una serle de medidas de orden publico debido a que no obstante
las recomendaciones, directrices y ordenes de las autonidades sanitarias, se ha logrado
evidenciar un crecimiento en la curva de contagios, segun el Boletin de Covid19 de la Secretaria
Departamental de Salud del Valle del Cauca, en donde se sefiala gue se han presentada 120 087
infectados, de los cuales 107.238 se han recuperado, gue representan el 88,3%; 3,772 recibieron
tratamiento hospitalario (3. 14%) y 7.740 con manejo en casa (6,44%). De otra parte, se han
presentado 3.835 fallecimientos.
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En aras de cumplir lo anterior, se hace necasario contratar una persona natural para la prestacion
de servicios como bachiller prestando servicicos de Auxiliar de apoyo-dinamizador, para el
fortalecimiento a la capacidad de respuesta Institucional para la atencidn en salud frente al
coronavirus COVID-19 en el municipio de Candelaria, segun consta en el certificado expedido por
el Secretario de Desarrollo Administrativo, en la planta global de cargos del Municipio, no hay
personal suficiente para realizar las actividades en la Secretaria de Salud.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El presente contralo tiene por objeto la PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR,
BRINDANDO APOYO EN EL MARCO DEL PROYECTO APOYO AL COMPONENTE GESTION
DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA. Brindando apoyo a la Secretaria de
Salud en las actividades inherentes a la gestion para lo cual se contrata.

CLASIFICADOR DE BIENES O SERVICIOS UNSPSC 85111514
servicio de prevencion o control de epidemia.

ALCANCE DEL OBJETO:

APOYO AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA RB/20.

1. Foralecimiento de los proyectos relacionados con las dimensiones prioritarias de la secretaria
de salud.

2. Apoyar las estrategias para la atencién y mitigacion de los efectos de Ia pandemia COVID-18
&n el Municipio de Candelana.

3. Realizar una identificacion de los lideres sociales, gremiales, politicos, religiosos y
comunitanos de las zonas y/o comunidades designadas con el fin de establecer una red de
comunicacion y gestionar procesos de sensibilizacidn, capacitacidn y participacion.

4. Sensibllizar y capacitar a lideres comunitarios y comunidad en general en acciones de salud
publica frente a pandemia de Cowvid-19.

5 Gestionar la participacion de lideres sociales, politicos, gremiales, religiosos y comunitarios
en las redes de vigilancia en salud publica, instancias y/o espacios intersectoriales para la
gestién y mitigacién del contagio por Covid-18.

6 Apoyar la estrategia de vigilancia epidemiolégica de Busqueda Activa Comunitaria de la
entidad territorial y fortalecer las estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion
(LE.C)

7. Acompafiar todos los médulos del Curso virtual Estrategia Pruebas, Rastreo & Aislamiento
Selectivo Sostenible para COVID-19 del Instituto Nacional de Salud.
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10.

12

16.

17.

",

13

14.

15.

Brindar apoyo operativo en el marco de la estrategia sociosanitaria en la entidad territorial
para |a contencion y mitigacion de! COVID-18.

E! contratista debera realizar |as actividades que le sean designadas en el contrato, en la
modalidad de trabajo en casa o a distancia, cuando la situacion de salud piblica que deriven
aislamientos obligatorios asi lo amerite, el cumplimiento de estas actividades debera estar
soportadas con las evidencias en &l respectivo informe, todo lo anterior en coordinacion con
el supervisor.”

El contratista se obliga a apoyar todas |las actividades relacionadas con la declaraloria de
emergencia sanitarla por la pandemia COVID-19, para que desde su experticia realice
acciones tendientes a dar cobertura a todos los planes de contingencia que de ella se
deriven

Apoyar las actividades de los programas y proyectos que adelante la Secretana de Salud
Municipal, segun designacion,

Realizar |a disposicion y adecuacion del archivo segun lo normado por la Ley general de
archivos (Ley 594/00) generado en la ejecucion del contrato.

Ejecutar el objeto del contrato dentro del piazo pactado, siguientes al acta de inicio que sera
suscrita por EL SUPERVISOR del contrato.

Cumplir con las obligaciones exigidas, asi mismo debera cumplir con las instrucciones que le
imparta el interventor del contrato

Desarrollar todas y cada una de |as actividades que se le designen en cumplimiento del
contrato.

Participar y contribuir al cumplimiento de los objetives de los sistemas |ntegrados de gestion,

Proveer y portar los elementos de proteccion personal (EPP) que se requieran para realizar
las actividades contractuales.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion, sera a partir de la suscripcion del Acta de iniclo previo cumplimiento de los

requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y legalizacion del contrato. Hasta el 30 de diciembre
| del 2021

MODALIDAD DE SELECCION

La

modalidad de seleccién establecida para éste proceso corresponde a la modalidad de

Contratacion Directa, conforme al Art. 2* numeral 4°. Literal h) de la Ley 1150 de 2007 que indica
que en dicha modalidad procede en los contratos de prestacion de servicios profesionales, y
apoyo a |a gestion, ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012, decreto 1082 de 2015
y demas normas reglamentarias y compiementarias que |as modifiguen, adicionen o
complementen

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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| Para |a asignacién del presupuesto de la presente contratacion, se efectud un analisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato. |
|
Teniendo en cuenta lo anterior, el valor del contrato se fija en CINCO MILLONES DE PESOS
MICTE {$5.000.000) el cual afectara el rubro presupuestal’ C.R. 214210216020456-1288 APOYO

AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA
RB/20, de la vigencia fiscal 2021 '

FORMA DE PAGO
La forma de pago serda en cinco Cuotas por igual valor de un millén de pesos ( § 1.000.000)
desde agosto hasta diciembre de 2021, previa presentacién y aprobacién del informe de
actividades por el supervisor del contrato, de igual manera el contratista deberd aportar copia del
pago de la seguridad social, y su pago se realizard en la fecha que programe la secretaria de
hacienda, previa presentacién y aprobacién del informe de actividades por el supervisor del
| contrato, copia del pago de los aportes a la segunidad social y factura y/o cuenta de cobro.

ADECUACION A LAS POLITICAS DE DESARROLLO MUNICIPAL

La contratacion que se pretende realizar se encuentra incorporada en el Plan de Desarrollo 2020-
2023, "CON EXPERIENCIA AVANZAMOS®, y hace pane del presupuesto de la vigencia actual,
de la sigulente manera:

DIMENSION: DESARROLLO SOCIAL, AVANZANDO EN FAMILIA POR UNA CANDELARIA
SOLIDARIA.

SECTOR: SALUD Y PROTECCION SOCIAL

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA

SUBPROGRAMAS: GESTION DE SALUD PUBLICA

PROYECTO: APOYO AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE CANDELARIA RB20.

CRITERIOS DE SELECCION
Se toman como factores de seleccion de! servicio a contratar, la capacidad, habilidad y hdeazgo
en |a ejecucién de conlratos o ejercicio de funciones con objeto similar al de la presente
contratacién !

PERFIL REQUERIDO:
Persona Natural, Bachiller, con habilidades organizativas y de liderazgo con asuntos relacionados
con el objeto a contratar

|
ANALISIS DEL RIESGO ¥ FORMA DE MITIGARLO |

En la gjecucion del contrate, pueden llegar a presentarse causas pravisibles gue afectan la carga

econémica o financiera de las partes, las que en virtud del articulo 4 de la ley 1150 de 2007

deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la adecuada ejecucién y la

finalidad de la contratacion. Para efeclos de este proceso de seleccion se tipifican ademas de los

‘ antericres riesgos a cargo del contratante y contratista los siguientes
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CATEGORIA VALORACION
RARD 1
CASI CIERTO 2
IMPACTO DE RIESGO
CATEGORIA | VALORACION
INSINIFICANTE | 1
CATASTROFICO 2
CATEGORIA DEL RIESGOD
(PROBABILIDAD DEL RIESGO+IMPACTO
DE RIESGO)
VALORACION DEL CATEGORIA
RIESGO
. RIESGO
EXTREMO
3 RIEGO ALTO
2 RIESGO MEDIO

Para efectos del presente estudio y ejecucion de su contrato, se efectuan las siguientes
definiciones:

- RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles eventos, hechos o circunstancias gue por la naturaleza
del contrato y de las actividades a ejecutar es factible su ocurrencia, por tratarse de riesgos
normales que razonablemente se deben considerar al momento de proponer, celebrar el contrato
y ejecutario. surglendo asl la obligacién de asumirlo

- TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la materializacion o manifestacion gue se hace en el pliego de
condiciones, de aquellos evenios, hechos o circunstancias previsibles de ocurrencia

- ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracién en términos monetarios o porcentuales respecto
del valor del contrato, que se hace del riesgo previsible.

- ASIGNACION DEL RIESGO: Es & sefialamiento que se hace de la parte contractual que debe
asumir el riesgo.

- RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos eventos, hechos o circunstanclas donde no es factible
su prevision,; es decir, no se visualiza su ocurrencia. Estos rlesgos deberan estar considerados
como costo del contrato en el ilem de gastos contingentes o imprevistos,

- INCREMENTO O CREACION DE IMPUESTOS: En caso de configurarse un incremento o un
nuevo impuesto durante la etapa de ejecucion del Contrato, estos riesgos seran asumidos por el
Contratista.

El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes lipos:

- RIESGOS ECONOMICOS: son los derivados del comportamiente del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre
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otros.
- RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacte en la ejecucion
del contrato.
- RIESGOS OPERACIONALES son los asociados a la operatividad del contrato; tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parameires, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.
- Riesgo derivado de |a estimacién inadecuada de los costos
- Riesgo derivado del mayor costo per mayor cantidad de personal de la inicialmente
previsia,
- Riesgo derivado del mayor costo por mayor remuneracion al personal de |a inicialmente
pravista.
- RIESGOS FINANCIERQS: es (i) el riesgo de consecucion de financiacién o rigsgo de liguidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrate, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias.
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.
- RIESGOS REGULATORIOS: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacion economica del contrato.
- RIESGOS DE LA NATURALEZA: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por gjemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre ofros.
- RIESGOS AMBIENTALES: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre otras
- RIESGOS TECNOLOGICOS: son los derivados de fallas en |as los sistemas de comunicacion
de voz Y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para |a ejecucidn del contrato, obsclescencia
tecnolégica,
- Riesgoes derivados de posibles deficiencias en los equipos del interventor que afecten el
desarrallo del contrato,
- Riesgos derivados del advenimiento de nuevas tecnologias o estandares a ser tenidos en
cuenta por el interventor.
- Pérdida parcial o total de la informacidn en medio magnetice por mal funcionamienta de
los equipos.
Para efectos de este proceso de seleccion se tipifican ademas de los anteriores riesgos a cargo
del coniratista los siguientes:
- El riesgo previsible a la formulacion del contrato de prestacidn de servicios se encuentra
asociado a los posibles errores U omisiones que pueda generar el contratista

- Uso indebido de la informacién entregada al contratista como herramienta de ayuda para
el cumplimiento de actividades.
- RIESGOS A CARGO DEL MUNICIPIO.
- Entrega inoportuna de informacion solicitada por el contratista, necesario para el
cumplimiento de las actividades.
- Retraso en los pagos.

Para efactos de mitigar los riesgos El Municipio de Candelaria a través de su Supervisor realizard
un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacidon pues las circunstancias
cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos.
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Este monitoreo debe:

{a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefto y en la operacidn

(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

{c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos. los cambios, las tendencias. los éxitos y
los fracasos ‘
(d) ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

El Supervisor designado, efectuard visitas periddicas con el fin de monitorear los Riesgos y
revisar la efectividad y el desempefo de las herramientas implementadas para su gestidn. Para lo
cual, debe:

(I} asignar responsables. (i) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; (iii)
sefialar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); {iv) definir
| la periodicidad de revision. y (v) documentar las actividades de monitoreo

SUPERVISION

El Municipio ejercera la supervision, control y vigilancia de la ejecucién del objeto del contrato a
traves de la Secrefaria de salud del Municipio de Candelaria, quien tendra como funcién verificar
el cumplimiento general de las obligaciones adquindas por @l Contratisia.

El Supervisor ejercera un control integral socbre el desarrolio del proyecto, para lo cual podra en
cualguier momento exigir al Contratista la adopcién de medidas para mantener durante la
ejecucidn del contrato las Condiciones téenicas, econdmicas y financieras existentes al momento
de |a celebracion del mismo.

Asl mismo, el Supervisor esta autorizado para ordenar al Contratisia la comreccion en &l menor
tiempo posible de los desajustes que pudieren presentarse y determinar los mecanismos y
procedimienlos perinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias que
llegaran a surgir durante |a ejecucion del contrato

El Contratista debera acatar las drdenes que le imparia por escrito ia Supervision; no obstante, si
no estuviese de acuerdo con las mismas. debera manifestario por escrilo antes de proceder a
ejecutarlas, en casc contrano, respondera solidariamente con el supervisor, §i del cumplimiento
de dichas ordenes se derivaran perjuicios para el Municipio.

El Municipio podrd en cualguier momento, ordenar la suspensién de los trabajos. si por parte de!
Contratista existe un incumplimiento sistematico de las instrucciones impartidas por el Supervisor,
sin que el Contratista fenga derecho a reclamos o ampliacion del plazo.

Las principales funciones y atribuciones del Supervisor son:

1. Colaborar con el Contratista para el éxilo de los trabajos.
2. Exigir el cumplimiento de las especificaciones y del contrato en todas sus partes,

3. Estudiar y recomendar los cambios que S8 consideren convenientes o necesanos en las
especificaciones, y someterios a consideracion del Municipio.

4. Vigilar que &l contratista cumpla las disposiciones que sean necesarias y en general, todas las
atribuciones que se consideren como potestativas del supervisor. y las demas que le asigne el
Municipio. |
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5 Tramitar y diligenciar la imposicion de multas al Contratista, cuando a ello haya lugar y demas
| normas complementarias

& Cumplir los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias.

7. Veiar por que se cumpla lo dispuesto en toda la normatividad aplicable y exigible para la
ejecucién de los trabajos, y 2 la cual se hace mencion en diferentes parles del presente estudio
pravio.

El Contratista debera realizar los trabajos de acuerdo con las instrucciones y drdenas impartidas
por el Municipio o la supervision, sin embargo, ello no aminora en ningun grado la responsabilidad
del Contratista, ni su autoridad en la direccidn de los trabajos.

Ademas de las funciones generales antes mencionadas, y con el fin de buscar la adecuada y |
oportuna ejecucidn de los trabajos. la Supervision apoyara, asistira y asesorara al Municiplc en
todos los asuntos de orden técnico, financiero, econdmico y juridico que se suscifen durante la ‘
ejecucion del contrato

ESTUDIOS DEL SECTOR ]
Proceder a realizar el estudic del sector, el cual cubre las sigulentes areas:

ASPECTOS GENERALES: Lz Entidad Estatal debe revisar, los aspectos del mercado del bien,
| obra o servicio que sean relevantes an el proceso de contratacion, del cual se desprenden

1. Econdmico: El sector de servicios ha presentado un gran crecimiento en los Ultimos afios, lo
que lo ha convertido en el rubro con la mayor paricipacion en el PIB tanto en los paises
desarrollados, como en los que estan en desarrollo. Ademas, ha presentado un crecimiento
importante en el comercio mundial. La actividad de servicios econdmicos representa mas del
60% de la produccidn en

Los paises de la OECD. y mas del 50% del PIB de Colombia. Adicionaimente, durante las
dltimas décadas su produccidn y comercio ha présentado un gran crecimients debido, en
parte, al desarrollo de tecnologias que han reducido los costos de transporte. Sin embargo, a
pesar de su importancia y rapido crecimiento, este sector ha sido poco estudiado no solo por
la gran heterogeneidad de sectores y actividades que lo componen, sino también por los
problemas de medicidn que presenta. Lo anterior es especialmente cierlc en temas
relacionados con comercio, ya que los tipos de transacciones varian segun el sector. es
difarente negociar servicios financieros, gue en buana parte se basan an &l establecimiento en
otros paises, que turismo, que dependen del viaje de los individuos al sitio de produccién.

Por otra parte, el desarrollo de los servicios &s un factor determinante en el crecimiento de
oiros sectores, como industria y agropecuario, debido a su caracter de intermediaric, De esta
manera, la liberalizacidn del comercic del sector servicios no slo genera ganancias por |as
venlajas comparativas de los paises, debido a la tendencia a la fragmentacién de los procesos
manufactureros, sino que también disminuye las barreras no arancelarias que enfrentan los
bienes tradicionales,

Entre las actividades mas claramente asociadas al comercio de la industria y la agricultura
estan transpore, financlero, comunicaciones y comercio, que han crecido de manera
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importante. Otro sector que ha presentado un crecimiento importante es servicios a las
empresas, entre los que se encuentran recursos humanos, contabilidad, asesores juridicos,
etc Sin embargo, su rapida expansion se debe, en parte, a un aumento en la especializacion
de las firmas industriales que ha implicado una separacién de este tipo de labores de sus
actividades normales

. Técnico. En la actualidad, se han establecidos politicas tanto departamentiales como
municipales frente a esta pandemia que esta atravesando el conglomerado social. por tal
motivo s@ hace necesario que se unan esfuerzos en todos los campos de la ciencia como
profesionales de la salud como los de apoyo. en tal sentido la actividad de un auxiliar de
apoyo-dinamizador es de vital importancia en este momento tan critico que atraviesa el pais.
Esta situacion evidencia que las intervenciones de Salud Publica deben direccionarse al
cumplimiento de acciones de tipo Promocional de la Salud con gestidn del riesgo en la
mayoria de las dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 e incluir la toma de
acciones sobre algunos determinantes sociales de la salud por medio de la Gestion
interinstitucional Articulando acciones en la mitigacién y contencion del nuevo virus que tiene
un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio
(MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificada
que los mecanismos de transmisidn son. 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2)
contacto indirecto con superficies inanimadas y 3) aerosoles por microgotas

. Regulatorio. E| proceso en cuestion esta normado por la Politica Nacional de Prestacion de
Servicios y la Resolucion 1841 de 2013 sobre el PDSP 2012-2021 y la ley 715 de 2001

ESTUDIO DE LA OFERTA

Es de vital importancia contar con los servicios de un bachiller como auxiliar-dinamizador con
sentido de pertenencia, con claridad conceptual y habilidades para el desempefio, trabajo en
equipo y liderazgo; lo anterior con el fin de fortalecer las acciones dentro del programa vida

saludable y condiciones transmisibles.

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Para el anslisis de la demanda de este tipo de servicios se realizé una busqueda documental en
la pagina Web del SECOP utilizando los criterios de bisqueda " bachilleres + apoyo logistico+
frente al Covid-19". A continuacitn, se podra cbservar procesos contractuales que orientaran el

comportamiento de la Demanda
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Como se evidencid en los procesos anteriormente descritos y los calculos de la media aritmética
sobre las mensualidades, se estima que el valor del presente contrato en su mensualizacion no
deberia superar un millén quinientos mil pesos (§ 1.500.000,00).

2 La entidad ha obtenido este servicio mediante la modalidad de contratacion directa. En cuanto
a las empresas privadas segun estudio realizado han obtenido mediante contrato laboral,

- El comportamiento del oferente fue a satisfaccion cumpliendo con todas las actividades
exigidas y en los iempos acordados realizados en la Alcaldia del municipio de Candelaria.

De acuerdo al analisis de sector, al obieto contractual las condiciones, plazos, formas de pago
estipulados se llegd al perfil iddneo del proveedor y de hacer una contratacion directa y la forma
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

a) El numeral 3 del articulo 32 de ia ley BO del 1993, describe los contratos de prestacion de
servicios como aquellos que celebren las entidades estatales para desarollar actividades
relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad y solo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con el personal de
planta o requieran conocimientos especializados

b) Es completamente claro que segun el articulo 32 de la ley 80 del 1993 se contempla al
contrato de prestacion de servicios como el género, y que dentro de los mismos se han de
incluir los relativos a la contratacion de profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas persona naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas y tecnolégicas

c) Se solicita contratar directamente los servicios profesionales en ciencias adminisirativas
quien este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato porgue demuestra idoneidad y
experiencia directamente relacionada con las contrataciones estatales. En los presentes
estudios previos se estudio y se realizd segln lo previsto en el articulo cuarto de la ley 1150
de 2007, los lineamientos del manual de riesgos exigidos por Colombia Compra Eficiente en
la entidad lo cual ha definido los riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato.
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NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

| Conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En
la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 22.1.23.1.1 al 22.1.2.3.5 1 del Presente Decrelo no es obligatoria y Ia justificacidn para
\ exigirlas o no debe estar en los estudios y documento previos.

| Tenlendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Candelaria no axigira al contratista la constitucion
de la Garantla, toda vez que anies de realizar cada pago. & Supervisor dei contrato deberd

| certificar que el servicio se presid acorde a lo establecido. por lo cual no hay riesges que
amparar.
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