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1405.092

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 21000852-H4 de 2021.
RESPUESTA OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
OBJETO: RVLC0964 REALIZAR EL MANTENIMIENTO GENERAL DE LOS CERRAMIENTOS
ESTACIONES AERONAUTICAS VALLE.
Por medio del presente documento la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil-Regional
Valle, procede a dar respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes al informe de
evaluacion de la siguiente manera:

1. Observacion ala Evaluacién Juridica:

CONSORCIO AEROVALLE 21

21000764 H4 DE 2021 3. De acuerdo can la evaluacion Técnica Habilitante se realiza la siguisnte observacion:
08 e sgosto ce 2021 “EL PROPONENTE NO ANEXA EL RUP No acredita la experiencia™

A lo que se responde: se indica que dicho documento fue anexado en el documento *1.

Sefiores

AERONAUTICA CIVIL-Unidad Administrativa Especial
Recta Cali - Palmira Km 13

Cali Valle del Cauca

REFERENCIA: Prozeso de contratacion No. 21000852-H4 de 2021. Que tiene coma objeto RVLCOSSS
REALIZAR EL MANTENIMIENTO GENERAL DE LOS CERRAMIENTOS ESTACIONES AERONALTICAS
VALLE"

Estimagos sefiores:

Luego de examinar el informe de evaluacion 1 CO1.AWD.1088023, publicado =l D4DB2021 ==
protede a reafzar las observaciones y subsanaciones pertinentes para el CONSORCIO
AEROVALLE 21:

1. De acuerdo con |3 evaluacion juridica realizada por & profesional Olmedo Ortiz Acsvedo
realiza |a siguients obsenvacion:

“No Aporta acta del drgano directivo donde se exprese la autorizacion, para las
iones o limites a sus "

Al que sz responde; e empieza acdarando que dicha restriceion aplica (nicamente para
&l participante del consorcio DEL VALLE ING ¥ ARQ 3A3, se indica que diche documento
fue anexado en &l documento *1. CARTA PRESENTACION DE LA PROPUESTA” debido a
que o se habilito ningln link en 13 presentacion de |3 propuesta para este documento. Sin
embarge y con &l fin de demostrar |a buena f2 en el proceder del process fitatorio se adjunta
nuevamente & acta de socios para el integrantz DEL VALLE ING Y ARG SAS.

ra

. De acusrdo con |a evaluasién financiera realizada por &l profesional Esda Mury Urruta Cobo
realiza | siguiente obsenvacian:

“Falto informacion de datos compilados exigidos para el cileulo de capacidad
residual”

Alo que se responde: Se adjuntara ka documentacion requerida para acreditar | capacidad
residual de los integrantes del consarcio.

CARTA PRESENTACION DE LA PROPUESTA" dehido a que no s habilita ningin link en
la presentacion de la propuesta para este documento. Sin embargo y eon el fin de demostrar
labuena fe en el proceder licitatorio se adfunta los Regstros Unicos
de proponentes de los integrantes del CONSORCIO AEROVALLE 21.

Se solicita a |3 entidad una vez la de los i
adjuntos, s incluya al CONSORCIO AEROVALLE 21 en la evaluacion y adjudicacion de puntaje
para confinuar en el proceso licitatorio.

e

TS ANGEL SABOGAL DIAZ
Representante Legal
CONSORCIO AEROVALLE 21
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Como se evidencia el CONSORCIO OBRAS DA21 PRESENTO dentro del cronograma el
documento correspondiente Al FORMULARIO 1- OFERTA ECONOMICA ademis y
como se estipulaba en los pliegos dicho formulario se COMPLEMENTO CON LA
DISCRIMINACION DETALLADA DEL AIU DEL OFERENTE.

Sin embargo, el CONSORCIO OBRAS DAZ1 PRESENTA NUEVAMENTE (ANEX0 03] el
FORMULARIO 1- OFERTA ECONOMICA con su respective COMPLEMENTO DE
DISCRIMINACION DEL AIU.

Todas las i b: i se hacen id do que TODAS FUERON

PRESENTADAS DENTRO DE LA PROPUESTA INICIAL o en el caso de la carta de

Accionistas no es necesario para este proceso, ademds que ninguna de las
bsanaciones MEJORA la inicialmente p 4

ici b el CONSORCIO OBRAS DAZ21 sea habilitado en sus 3
componentes evaluativos JURIDICO. FINANCIERO Y TECNICO: va gue se ha
Cordimess, Registro Unico Tributario-

Del Valle Ing y Arq SAS

Respuesta Observacion 1:

Es pertinente indicar que la observacién numero 1 tiene dos puntos, los cuales se proceden a explicar
y resolver en los siguientes términos:

Punto 1.

Se verifica el contenido del archivo 1. CARTA PRESENTACION DE LA PROPUESTA..pdf, pudiendo
evidenciar que en este en las paginas 13, 14 y 15 se encuentran el Acta Nimero 2021-14 de
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS, DEL VALLE ING. Y ARQ. DVINGA S.A.S., NIT.
900554706-6, razon por la cual se realizara la correspondiente modificacién al informe de evaluacion
juridica, el cual se vera reflejado en el informe final de evaluacién.

En este sentido, se acoge su observacion.
Punto 2.

De acuerdo a lo manifestado por el observante, en cuanto a: “Se empieza aclarando que dicha
restriccion aplica Unicamente para el participante del consorcio DEL VALLE ING Y ARQ SAS”; es
pertienete precisar que no le asiste la razon, esto, teniendo en cuenta lo sefialado en el informe de
evaluacion donde se le indica al proponente: “No se aportan los estatutos ni autorizacion expedida
por la asamblea o junta directiva, seglin sea el caso”, esto derivado de la revision que se realizo al
certificado de existencia y representacion legal expedido por la cAmara de comercio de Cali, de
AERONAUTICOS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZADOS S.A Sigla: ASERTEC S.A. Nit.
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900083306-9 de fecha: 2021/07/20 codigo de verificacion: 08215XUXEY, aportado por el
proponente, y en el cual se observa:

m:ﬂ-ﬂe CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL
Eﬂ“ Fecha expedictn: 2007/2021 D745 pm

Becikba BHa, 2141547, Valor: 96.Z00

CODTEs DE VERIFICROION: 08215KUKEY
Varifique el contenids y conflabilidad de este certificads, ingresands & WWW.Coo. 0Eg.00
Y digite &l respective obdige, para gque visvalice la imagen gererada &l mossnto de sa
axpadicion. La verificacidin sa pusde realizar de manera Llimitada, durante &0 dias
calendaris, contades a partie de la fecha de s expedioisn.

PRINCIFALES O DIRECTORES, ELEGIDGS FOR LA RSKRWELER GENERAL DE AOCTOMISTRS PRRE PERTODOS
BE W (1) ARO; SIN PERJUICIO DE QUE FUEDAM SER REMOVIDGS LIBREMENTE FOR LA ASHWELER o
REELESTIDOS THDEFTHIDEHENTE. SIMOLTANEAMENTE CoOM LA BELECCISN DE LOS PRINCTIPALES, LK
KSAMBLER ELECIRE TRES (3] SUPFLENTES, LOo8 CURLES, EM EL ORDEM DE S0 DESISHAC IO
REEMPLAZARAN A LOS PRINCIFALES EM SUS FALTAS ABSOLUTARS, RCCIDENTALES O TEMPORALES.

FOMCIONES DE LA JUMTA LBIRECTIVA: EH LA JUNTA DIRECTIVA 9B ENTIEHDE DELECADS EL HAS
HEMPLIG MAHDAETSO PRRE ADMIMISTRAR LE SOCIEDAD ¥, POR COMSISUIENTE TEHDRE ATRIBDCIOHES
SUFICIENTES PAREA CRDEHNRR QUE 2E EJECUTE O CELEERE CURLQUTER KCTO O CONTRATO COMIPREMDIDO:
DENTRG DEL COBJETO SGCTAL ¥ PRRA ADOPTRR LAS DETERMINACIOHES WECESARIAS EN ORDEH A QUE
LE SOCTERAD CUHPLE =08 FINES, ¥, DE MAHERA EAPECTAL, TEMDRA LAS SICUIENTES FIMNCIGHES
ENTRE OTRAS: B] OOWMVOCKR R LA ASAMELER DE ACCIOHTISTAS & BEUNIOHES ORDIHRRIAS ¥
EXTHACRDINARTAS CURNDD LO EXTJIAM LAS MHECESIDADES IMIHEVISTRS O URCENTES DE LA SOCTEDAD
& LO SOLICITEN AOCIOHISTAS QUE BEFRESENTEN MO MEHOSZ DE LA CUORRTA [1/4) FARTE DE LAS
HRCCTOMES SUSCRITAS. D) HOMBRRAR ¥ REMOVER AL CEREMTE ¥ FIJAR S0 REMUMERRCISH. @)
DISPOHER EL ESTRELECTHIENTO O LA CLADSORE DE SOOURSALES O ARSENCTAS, DENTRS O FUERA DEL
DOMICTILIC S0CTAL. M) AUTORIZARE AL GERENMTE PRFA CELEBRAR TODD ACTO O CONTRATO QUE TEMGHR
POR OBJETO ADQUIRIE, ESMAJTEHAR, SRAVAR O LIMITAR EL DOMINIO DE THMDOEELES O DAR EM PRENDR
MOEBLES O RECTEIR DIMERO EH HIPTDS STEMPRE ¥ COAMDG THLES ROTOS SERM DE COAMTIE SUPERISR
AL EQUIVALENTE A TREINTA (30] SALARIOS WINIMOS MEHSUALES. M) APTORIZAR AL GERENTE FRRAR
GQUE S0LICITE, LLEGADS EL CAS0, QUE SE RDMITA A LA COMPARIR A LA CELEBRACION DE
CONCORDATO PFREVENTIVO COH 508 ACREEDORES. P} SERVIR DE SRGANO COMSULTIVO ¥ ASESOR DEL
GERENTE, ¥ EM SEMERAL EJERCER LAS DEMAS FURCIGHES JUE SE LE ADSCRIBAN EM LOS PRESENTES
ESTATUTOS & EH LAS LEYES.

DELECRCTAN: LA JUNTE DIRESTIVA PODRA DELECAR EM EL GERENTE CURKDO JUECUE  OPORTONG,
PRRA CARSCGS ESPECIRLES O POR TIEMPO LIMITADD, ALCOME O ARLGOMAS DE LAZ FUHSIOHES
ENIMERALRS EN EL RETIOULO FRECEDEMTE SITEWFRE QUE FOR U HATURALEZA SERM DELEGAELES ¥ HO
ESTE FROHIBIOE L& DELEBGRCTON.

GERENTE: L& ADMINISTRACISH THMEDTATA DE LA COMPRATA, S0 REPRESENTACIAN LEGAL EM JOICIO
Y EXTRAIJUDICIALMENTE, ¥ L& GESTION DE LOS HEGOCIOS SOCIALES ESTAM A CRRGO DEL GERENTE,
DESIGHADG MOR LR JUNTA DIRECTIVA FARK PERIODOS DE UM (1) RAG, REELEGIBLES
IHDEFIHIDAMENTE ¥ REMOVIBLE LIBREHENTE POR ELLA EN COARLQOIER TIEMPO.

SOPLEMTE: EN LOS CRE08 DE FALTR ACCIDENTAL o TEMPORRL DEL CERENTE, ¥ EM LAS ABSOLUTAS,
ElL GERENTE SERE REEMPLAZADG POR LOS MIEMBROS FRINCIFRLES DE LA JUONTA DIRECTIVA EM 20U
CROES

FURCTIONES DEL GERENTE: EL GEHRENTE ES UM MANDATARIO COM BEFRESENTACION LEGHL IMVESTIDO
DE FONCIOHES RDEINISTRATIVAE Y EJECUTIVAS ¥ COMO TAL, TIEHE A =0 CHREGO LA
REPRESENTRCISON LECAL DE LA COMPARTRE, LA CESTIASM COMERCIAL ¥ FIHBNCIERA, LK
RESPORSARTLIDAD DE LA ACCION ADMIHISTRATIVA, L& COORDIMACION, Y LA SUPERVISISN SENERAL
DE LA EMPHESH,; LAS CUALES CUOMPLIRE OO ARREGLO A LRSS KWORMAS DE ESTOS ESTATUTOS ¥ LAS
BISPOSICIONES LEGARLES, ¥ coM SOJECION & LAS SRDEMES E INATROCCIONES DE LA JIMTA
LIRECTIVE. ADEHAS DE LA FUNCIONES CEMERKLES RWTES INDICADRS, OORPESMONDE AL CEREMTE:
A) EJERCER DE CONFORMIDED O0H LOS ESTATUTOS SOCTALES ¥ HACER COMPLIR LOS ACUERDOS ¥
DECISIONES DE LA ASAMBLER CSEMERRL ¥ DE LA JUMTA DIBECTIWVA: B)...j§ C€)...§ D) FEDIR LAS
AOTORIEACIOHES A LA JUNTA DIRECTIVA PRRA CELEERAR LOS ARCTOS QUE DE OOHFOSMIDAD OO0H L
ESTRELECTDO EM LoS PRESENTES EITATOTOS REQUIERRM LE FREVIA AUTORTZACTON DE LB WISHA;
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En el literal D) que se debe pedir autorizaciones a la junta directiva para celebrar los actos que de
conformidad con los estatutos requieran autorizacion, pero con la propuesta no se aportan los
estatutos ni la respectiva autorizacion, razon por la cual se requeria dichos documentos para realizar
la verificacin, tal como se indico en el informe de evalaucion en la casilla de observaciones.

En este sentido, por aspectos metodolégicos practicos y académicos se dividira la respuesta en
capitulos:

I DEL PLIEGO DE CONDICIONES.

3.2 CAPACIDAD JURIDICA

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A. Individualmente: como: (a) personas nhaturales nacionales o extranjeras, (b) personas
juridicas nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad o incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibicién previstas en la legislacion colombiana para contratar
previstas en la Constitucién y en la Ley.

D. No estar reportados en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e
integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratdndose de Proponentes
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son
responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen
sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

La Entidad debera consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de
datos, al igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238
de 2008 y consultar en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 —
Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-—.
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3.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los Proponentes individuales o miembros de los Proponentes
Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

3.3.1. PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente
expedida por la autoridad competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

3.3.2. PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:

A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:
l. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o
autoridad competente en el que se verificara:

a) Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a
la fecha de cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre
del proceso, se tendr4 como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado de existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en el
pliego de condiciones definitivo.

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
presente proceso de contratacion.

c) Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

d)

Il NATURALEZA DEL PLIEGO DE CONDICIONES

Ha sido constante la jurisprudencia de la Sala al reconocer la importancia y obligatoriedad que reviste
el pliego de condiciones o términos de referencia dentro de una licitacién o concurso, documento
gue viene a ser la hoja de ruta que regira el proceso de seleccion, estableciendo las diferentes etapas
gue lo conforman y la forma de tramitarlas y agotarlas; y constituye, asi mismo, ese pliego, la ley del
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contrato al que la licitacién o concurso dara lugar, por cuanto las estipulaciones del negocio juridico
gue se celebre, deben coincidir con los términos anunciados previamente en el documento rector del
proceso de seleccion del contratista.

El pliego de condiciones, regula todas las etapas de la licitacion, desde su apertura hasta su
terminacion; establece los requisitos de participacion que deben cumplir los interesados, identifica
de manera precisa y concreta el objeto del futuro contrato, determina los criterios de valoracion y
factores de calificacién de las ofertas, asi como los sistemas de ponderacién de los mismos; en fin,
indica la forma en que se debe producir la adjudicacién del respectivo contrato y los términos y
condiciones en que éste debera celebrarse y ejecutarse.

Es pues evidente, que el pliego de condiciones, elaborado por la Administracion unilateralmente,
contiene una serie de disposiciones que, una vez abierta la licitacion y entregado el pliego a los
participantes en la misma, se tornan obligatorias e inmodificables, salvo las expresas excepciones
permitidas por la ley, y tal obligatoriedad se pregona no sélo frente a los proponentes, sino también,
y con mayor razén, de cara a la misma entidad que lo elabord; cuando se dice que el pliego de
condiciones es ley del proceso de seleccion y del futuro contrato, debe entenderse que lo es, para
todos los intervinientes en el primero, y para las partes del segundo; luego dicho documento, es ley
también para la entidad licitante, que, en consecuencia, esta sujeta a sus términos.*!

1. REGLA GENERAL. LA ESTRUCTURACION DE PROPUESTAS CONTRACTUALES.
CARGA ESTRUCTURADORA INTERESADO.

En materia de contratacién estatal, la estructuracién de las propuestas contractuales es una carga
del interesado?, lo gue quiere decir que toda propuesta debe hacerse con base en los pliegos de
condiciones elaborados por la entidad y puestos a consideracion de los proponentes en el escenario
del proceso de seleccién.

V. REQUISITOS SUBSANABLES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL.

En materia de Contratacion Estatal debe realizar una distincion entre los requisitos formales del
pliego de condiciones, que son aquellos que no son necesarios para la comparacion de las
propuestas y los requisitos sustanciales del pliego de condiciones que son aquellos que si lo son,
para efectos de la subsanabilidad de documentos en los procesos de seleccion.

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Bogotd, D.C., tres (3) de mayo de dos mil siete (2007), Radicacidn numero:
25000-23-26-000-1995-00787-01(16209)

2 La estructuracién de las propuestas es una carga del interesado, lo que quiere decir que toda propuesta debe
hacerse con base en los pliegos de condiciones elaborados por la entidad, quien también tiene la carga de que
el contenido de los mismos, se fundamente en reglas objetivas claras y justas que conduzcan a ofrecimientos
de la misma indole en el escenario del proceso de seleccidn.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
Bogota, D.C., once (11) de mayo de dos mil quince (2015).
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En este sentido se pronuncié el Consejo de Estado reiterando que existen tres (3) clases o tipos de
requisitos predicables tanto de la oferta como de los proponentes que son a saber: i) Los requisitos
subjetivos, que son aquellos cuyo cumplimiento permite evaluar las calidades, capacidades,
idoneidad y condiciones de los oferentes; ii) Los requisitos objetivos, que permiten evaluar los
aspectos técnicos, econdémicos, presupuestales, etc., a efectos de realizar una ponderacién de las
ofertas presentadas en su real y efectiva dimensién; y iii) Los formales que atienden a la
instrumentalizacion y protocolizacién de los actos juridicos, tanto de la propuesta como del contrato
estatal.

V. DEL CASO CONCRETO

La entidad procedera a responder de manera clara y precisa, con los argumentos expuestos en
capitulos anteriores del presente documento, en los siguientes términos:

Se desprende de lo expuesto, como lo menciona el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del
11 de mayo de 2015, los proponentes tienen una carga de diligencia cual es la de verificar el
cumplimiento de los requisitos planteados por la Entidad en el Pliego de Condiciones. En ese sentido,
el proponente CONSORCIO AEROVALLE 21 aport6 con su propuesta los certificados de existencia
y representacion legal de los integrantes del proponente plural, en los cuales se registraban unas
restricciones y limitaciones, en cuanto a la facultad de suscripcién de actos de los representantes
legales, conforme a los estatutos, los cuales requerian para su verificacion se aportaran los estatutos
0 las respectivas autorizaciones segun sea el caso, tal como se indic6 en el informe de evaluacion.

Se puede evidenciar en la subsanacion enviada por el proponente CONSORCIO AEROVALLE 21y
en la observacion remitida por el mismo, que no se adjunté los estatutos del integrante del
proponente plural, AERONAUTICOS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZADOS S.A Sigla:
ASERTEC S.A., con los cuales se pudiera verificar que no se requeria autorizacion, ni tampoco se
aport6 la respectiva autorizacién, haciendo con esto imposible la verificacion del cumplimiento del
requisito del pliego de condiciones.

En conclusion, es claro para este evaluador juridico que al no aportar los estatutos o autorizacién no
podia el comité evaluador verificar si el representante legal de la persona juridica AERONAUTICOS
SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZADOS S.A Sigla: ASERTEC S.A., tiene expresas
limitaciones a sus facultades y no contaba con la respectiva aprobacién de la asamblea general de
accionistas para poder consorciarse y suscribir los demas actos necesarios para participar del
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No. 21000852 H4- 2021.

De acuerdo a lo anterior, debe enfatizarse en que dentro del término de traslado de evaluacién no
se aportaron documentos que pudieran permitir la verificacién del cumplimiento del requisito, razén
por la cual, el proponente CONSORCIO AEROVALLE 21 se encuentra incurso en causal de
rechazo, conforme lo sefiala el Documento Base o Documento Tipo (Pliego de condiciones definitivo)
en el numeral 1.15 CAUSALES DE RECHAZO, literal E:

E. Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para el cumplimiento de un
requisito habilitante en los términos establecidos en la seccion 1.6.
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Por las tanto, en este punto NO se acoge su observacion.

Dado en Palmira, a los diez (10) dias del mes de agosto de 2021.

Cordialmente;

7 ,) . Y
o
OLMEDO ORTIZ ACEVEDO
Abogado Contratista — Comité Evaluador
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